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Nr. de inregistrare 1191/09.06.2017 ‘ Nr.de inregistrare 30711/09.06.2017
' (U.A.T Municipiul Tecuci)

UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
MUNICIPIUL TECUCI

Domnului HURDUBAE CATALIN-CON STANTIN,

Vi transmitem, aliturat, un numér de 1 exemplar din raportul de audit nr. 30708 din data de
09.06.2017, incheiat in urma actiunii de audit financiar pe care Camera de Conturi Galati a efectuat-
o in perioada 18.04 — 09.06.2017 la entitatea pe care o reprezentati.

La constatérile inscrise in prezentul raport de audit financiar pot fi formulate obiectiuni de
cétre conducétorul entitatii si depuse/transmise la sediul nostru din B-dul Marii Uniri, nr. 109, zona
Faleza Dundrii, ansamblul H. Stefan, cod postal 800329, localitatea Galati, in termen de 15 zile
calendaristice de la data Inregistrarii actului la entitatea dumneavoastrs sau de la data confirmarii de
primire a acestuia, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicata si ale pet. 120 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din

‘ aceste activitati, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 24 iulie 2014.

Daca obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi

avute in vedere la valorificarea constatarilor. '

Echipa de audit,
Vespan Cristina  Lupascu Ionela Ibrian Daciana-Adelina Mocanu Viorel
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Subsemnatii Vespan Cristina, Lupascu lonela, Ibrian Daciana-Adelina si Mocamu Viorel,
avand functiile de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi Galati, In temeiul
prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, al
delegatiilor nr. 834, 835, 836, 837 din data de 18.04.2017, a legitimatiilor de serviciu
nr.2899/12.09.2012, nr.2877/05.01.2012, nr.2976/01.11.2014, nr.1048/20.07.2010, am effectuat in
perioada 18.04 — 09.06.2017, misiunea de audit cu tema »Audit financiar asupra conturilor anuale
de executie bugetard” pentru anul 2016, la U.A.T. Municipiul Tecuci, cod fiscal 4269312, avind
sediul in str.1 Decembrie 1918, nr.66, localitatea Tecuci, judetul Galati.

In perioada supusd verificarii gi in timpul misiunii de audit financiar, conducerea executivi,
precum si conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile, dupa caz, ale entititii
verificate au fost asigurate de:

Primar Tuchel Gerhardt (iunie 2012 - funie 2016)

. Hurdubae Catalin-Constantin (iunie 2012-
prezent)

Viceprimar Hulea Mitica (iunie 2012 - iunie 2016)

Pintilie Danut (iunie 2016 - prezent)

Director economic Nita Anca-Angelica (2012 — august 2016)

Tapoi Nicoleta (decembrie 2016-prezent)

Conducerea entitéii este responsabila de intocmirea si prezentarea fidels a acestor situatii
financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard si pentru acel
control intern pe care conducerea stabileste ca este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor
financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate de fraudi sau eroare.

Responsabilitatea noastrd este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale
anului 2016 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de audit

' ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

Partea introductivi

Responsabilitatea auditorilor publici externi

Responsabilitatea auditorilor publici externi este aceea de a planifica si de a efectua auditul
financiar astfel incét sd se obfind o asigurare rezonabili ci situatiile financiare nu sunt afectate de
existenta unor erori/abateri semnificative.

Responsabilitatea auditorilor publici externi cu privire la misiunea de audit financiar
presupune urmitoarele:

a) efectuarea misiunii de audit financiar in conformitate cu prevederile regulamentului si ale
standardelor de audit ale Curtii de Conturi;
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b) planificarea si desfasurarea misiunii de audit pentru certificarea acuratefei $i veridicitaii
datelor din situatiile financiare verificate, in vederea obfinerii unei asiguriri rezonabile cA situaiile
financiare nu sunt afectate de erori semnificative;

¢) ca probele de audit objinute si ofere o bazi rezonabild pentru sustinerea constatirilor,
concluziilor, recomandarilor si opiniei formulate de auditorii publici externi;

d) efectuarea misiunii in conformitate cu standardele de audit ale Curtii de Conturi sau cu
standardele internationale de audit, in cazul in care Curtea de Conturi a participat la misiuni
internationale.

Responsabilitatea conducerii entitiitii auditate:

a) elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare
repartizate §i aprobate si numai in legituri cu activitatea institufiei publice respective si cu

‘ respectarea dispozitiilor legale;
‘ c) realizarea veniturilor;

d) angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

e) integritatea bunurilor incredintate institutiei;

f) organizarea si {inerea la zi a contabilitétii, prezentarea la termen a situaiilor financiare
privind situatia patrimoniului aflat in administrare si privind execufia bugetard; selectarea,
adoptarea, aprobarea si aplicarea politicilor contabile specifice; -

g) Intocmirea si prezentarea fideld a situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil acestora;

h) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de lucrari de investitii publice;

i) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

j) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

k) organizarea, implementarea si mentinerea unui sistem de control intern corespunzitor
pentru intocmirea i prezentarea corecti si fidela a situatiilor financiare;

' 1) monitorizarea performantelor financiare si nefinanciare ale entititilor aflate in
coordonare; '

m) Indeplinirea altor atribugii prevazute de dispozitiile legale in vigoare.

De asemenea, conducerea entitatii raspunde pentru declaratia prezentati de aceasta la
inceputul actiunii de audit financiar.

1) Situatiile financiare auditate sunt cele ale anului 2016

Situafiile financiare anuale, stabilite potrivit Ordinului M.F.P.nr.1.917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia sunt

documentele oficiale de prezentare a situatiei economico-financiare a entitatii supuse auditului
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financiar, care trebuic si ofere o imagine fidels a pozifiei financiare, a performantei financiare sia
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfdgurata de entitatea respectiva.
Situatiile financiare supuse auditului financiar cuprind:
v’ bilanful;
v'contul de rezultat patrimonial;
v’ situatia fluxurilor de trezorerie;
v'situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor;
v'anexele la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative;
v'conturile de executie bugetari,

2). Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului financiar la institugiile publice este acela de a obtine
asigurarea rezonabild asupra faptului ci:

. a) situatiile financiare auditate nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permitand astfel si se exprime o opinie cu privire la miasura in care acestea sunt intocmite de
cétre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Romania, respects
principiile legalitatii §i regularitafii si oferd o imagine fideld a pozifiei financiare, a performantei
financiare §i a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisuratd de entitatea respectivi;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unititilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri §i cheltuieli al entititii verificate
sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
Infiintatd entitatea verificata si respecti principiile legalititii, regularitatii, economicitdtii, eficientei
si eficacitatii.

In auditarea conturilor anuale de execufie bugetard, Curtea de Conturi urmireste verificarea
cu privire la:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice;

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

. ¢) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management §i control intern
(inclusiv audit intern) la entititile auditate (inclusiv autoritdtile cu sarcini privind urmirirea
obligatiilor financiare ale persoanelor juridice sau fizice citre bugete sau citre alte fonduri publice
stabilite prin lege) si stabilirea legiturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari si
deficienfele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entitatii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere §i urmirire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
Imbundtairea calitatii conditiilor de viati si de munca;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

h) alte obiective in limita competentelor stabilite de lege:
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h1) fondurile publice acordate sub orice formi de ordonatorul principal de credite, in baza

prevederilor pct. 260 din Regulament.

h2) solicitirile Departamentul II, in vederea realizirii misiunii de audit financiar asupra contului

general anual de executie a bugetului de stat si stabilirea realitatii deficitului bugetului general

consolidat comunicat de Ministerul F inantelor:

h3) activitatea desfiisurati de entitate pe perioada anterioara exercitiului financiar supus auditirii

(perioada cuprinsa intre ultimul exercifiu financiar auditat si exercitiul financiar ce face obiectul

actiunii curente), dar in cadrul termenului legal de prescriptie, in cazul efecturii unei misiuni de

audit financiar;

h4) Decizia nr. 24/17.08.2015

h5) Decizia nr. 40/26.05.2014.

h6) Adresa MDRAP nr. 4/11.01.2016

h7) Nota de constatare nr. 916/293/16.02.2016 intocmita la Inspectoratul Scolar Judetean Galati

h8) Nota de constatare II inregistrata sub nr.765/07.04.2017 intocmita de auditorii publici externi
‘ desemnati si realizeze misiunea de audit financiar la Casa Judefeana de Pensii Galati

h9)Aspectele cuprinse in adresele inregistrate la Camera de Conturi Galati sub nr.133/19.01.2017,

nr.803/19.04.2016, nr.1544/15.11.2016, nr.1553/26.08.2016 sinr.2512/21.10.2015

3). Prezentarea generali a entitdtii auditate, a conturilor de execufie §i a cadrului legal
aplicabil '

a) Contextul institufional:
Tecuci este municipiu in judegul Galafi, Romania, cu o suprafati de 8.676 ha (de la nord la

sud 8,9 km, iar de la vest la est 7,1 km) si o populafie de 42.094 locuitori conform recensamantului
din anul 2002.

Geografic, municipiul Tecuci se afls agezat aproape de limita sudicd a Colinelor Tutovei
(14 km), la contactul cu Piemontul Poiana-Nicoresti, ambele subunititi ale Podisului Moldovei, la
confluena rdului Barlad cu paraul Tecucel, aproape de valea Siretului (10 km), in cuprinsul campiei
de terase care poarta numele orasului, Cémpia Tecuciului.

' Este un orag mijlociu, cu un comert in continua dezvoltare. Asezat la o raspantie de drumuri
vechi comerciale, localitatea s-a dezvoltat in vatra unei asezdri geto-dacice $i apoi daco-romane.
Atestat fnca din 1435, targul Tecuci era un important centru de tranzit si de schimb pentru
negustorii din farile de la nordul si de la vestul Moldovei, ca si pentru cei din regiunile limitrofe.

in ceea ce priveste lungimea strizilor din municipiul Tecuci, aceasta este de 117 km din care
56 km reprezintd strizi ordsenesti modernizate. Reteaua de canalizare are o lungime de 72 km,
refeaua de distributie a apei potabile este de 81,1 km, iar cea de distributie a gazelor naturale este de

66,7 km.
Oragul este renumit mai ales pentru fabricile sale de conserve din legume, fructe si carne:

Contec Food, Arghicon etc., iar mai nou pentru numeroasele firme producitoare de mustar:
Agricultorul, Rotina etc.

X

Auditori publici externi: Cristina * Lupascu lonela * Ibrian Daciana-Adelina * Mocanut




Raport de audit financiar * “Audit financiar asupra contului anual de executie bugetara” VQM

U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI
M

In trecut oragul avea o zona industriali puternica, cu unititi precum I.R.A.(intrepri nderea de
Reparafii Auto), F.A.M.(Fabrica de Ambalaje Metalice), Vitimas (Intreprinderea de construciii
metalice), depozitul I.C.R.A., etc.

Criza financiard a fost resimtitd din plin §i de municipiul Tecuci, cea maji mare partc a
unitdfilor industriale au falimentat sau se confrunt cu probleme mari pentru sup Taviefuire
financiara.

Sectorul privat este slab reprezentat in economia locals.

Oragul se mandreste cu Colegiul National ,,Spiru Haret” Tecuci, cu recunoagtere nationald
$i chiar internafionald, in urma rezultatelor obfinute la olimpiade si concursuri.

De asemenea, orasul profiti de conditiile prielnice pentru agriculturi si aportul financiar al
locuitorilor unor comune limitrofe, cu tradifii In cultura legumelor (comuna Matca, Barcea,
Movileni, etc.).

b) Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor Pprevizute in actele
normative de infiinfare ale entitdtii auditate, modul de organizare §i functionare al acesteia,
precizarea bugetului total alocat entititii auditate, precum §i a cheltuielilor aferente perioadei
auditate

Priméria municipiului Tecuci este o unitate administrativ-teritoriald, a cirei activitate este
condusi si coordonatd de Consiliul Local al municipiului Tecuci, ca autoritate deliberativi si
primar, ca autoritate executiv.

Atributiile  principale care reglementeaza activitatea Consiliului Local, a Primarului, a
Secretarului sunt previizute in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

Administratia publica in cadrul unitafii administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneazi
in temejul principiilor autonomiei locale, descentralizirii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritdfilor administratiei publice locale, legalititii si consultirii cetdtenilor in solutionarea
problemelor locale.

Atributiile principale care reglementeazi activitatea Consiliului Local, a Primaruluj
municipiului Tecuci, a Secretarului Primiriei municipiului Tecuci, sunt previzute la art. 38, 68 si
85 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

Consiliul Local Tecuci, primarul si secretarul Primiriei municipiului Tecuci exercita si alte
atributii stabilite prin legi, hotarari, ordonante.

Autoritatea deliberativa:

Consiliul Local hotiriste cu privire la administrarea patrimoniului unititii administrativ
teritoriale municipiul Tecuci.

Din anul 2012 panid in 2016, Consiliul Local a fost ales pentru un mandat de patru ani,
respectiv 2012 — 2016 prin HCL nr.2/23.06.2012- ref P, file 169-170.

Din junie 2016, Consiliul Local a fost reales pentru un mandat de patru ani, respectiv 2012 —
2016 prin HCL nr.2/25.06.2016 - ref P, file 53-54.

Consiliul local ales este format din consilieri desemnati in urma alegerilor.

In cadrul Consiliul local functioneazi 5 comisii de specialitate constituite pe principalele
domenii de activitate (HCL nr.6/25.06.2016),care cuprind:
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* Comisia nr.1 - studii, prognoze economice-sociale, buget finante, administrarea domeniului
public i privat al municipiului ;
* Comisia nr.2 — organizarea si dezvoltarea urbanisticd, realizarea lucrérilor publice, protectia
mediului inconjuritor, conservarea monumentelor istorice si de arhitectur;
» Comisianr.3 — activitifi stiinifice, invi{imant, sinitate, culturd, protectie sociali;
» Comisia nr.4 — servicii publice, comerf;
e Comisia nr.5 — administratia publica locals, Juridic, apdrarea ordinii publice, respectarea
drepturilor si libertitilor cetitenilor. A
Funcfionarea si atribugiile comisiilor de specialitate sunt previzute in Regulamentul de
organizare gi functionare al Consiliului Local.
In exercitarea atributiilor potrivit competenielor date de Legea administratiei publice locale
nr.215/2001 — Consiliu local, in anul 2016, in calitatea sa de autoritate deliberativi, a luat un numiir
de 210 (doudisutezece) hotirari.

’ Autoritatea executivi

Primarul este seful administratiei publice locale §i exercita atributiile previzute la art. 68 din
Legea nr. 215/2001 cét si de alte acte normative.

Primarul municipiului Tecuci este geful administrafiei publice locale si al aparatului propriu
de specialitate al administraiei publice locale, pe care il conduce si il controleazd,si exerciti
atribufiunile previzute la art. 68 din Legeanr. 215/2001 cét si de alte acte normative.

Primarul exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului local.

Primarul poate delega din atributiile sale, viceprimarului.

Din anul 2012 péna in 2016, Primarul a fost ales pentru un mandat de patru ani, respectiv
2012 ~2016 prin Sentinta Civila nr.1710/2012/21.06.2012 a Judecatoriei Tecuci.

Din iunie 2016, Primarul au fost reales pentru un mandat de patruani, respectiv din
05.06.2016 — prezent, prin Sentinta Civila a Judecitoriei Tecuci nr. 1427/24.06.2016.

In anul 2016, primarul UATM Tecuci, in calitatea sa de autoritate executivd, a luat un
numér de  2.837 (dousimiioptsutetreizecisisapte) hotirari.

Structura organizatoricd a aparatului executiv, aprobati cu H.C.L.nr.165/29.12.2016 (ultima
aprobatd in anul auditat, 2016), prevede un numar total de 250 de posturi, structurate astfel:

Functia Total
Functii de demnitatate publica 2
Functii publice, din care: 150
de conducere 17
de executie ' 133
Functii contractuale, din care: 98
de conducere ' 5

de executie 93
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Organigrama/statul de functii cuprinde urmétoarele directii/compartimente/birouri:
- Primar— 1 post;
- Viceprimar — 1 post;.
- Administrator public- 1 post vacant
- Secretarul unitatii administrativ teritorale-1 post
- Cabinet primar — 2 posturi ocupate
- Compartiment Corpul de Control al primarului — 2 posturi vacante
- Compartiment audit public intern- 3 posturi, din care 2 vacante;
- Serviciul juridic, contencios, calitate, arhiva — 8 posturi, din care 5 vacante;
- Birou agricol - 8 posturi, din care 2 vacante;
- Compartimentul resurse umane, ssm — 4 posturi
- Serviciul comunicare §i registratura- 13 posturi,din care 8 vacante:
- Birou Fonduri Europene — 14 posturi, din care 12 vacante;
- Directia arhitect gef — 1 post vacant
o Compartimentul Urbanism, Amenajarea Teritoriului — 5 posturi, din care 2 vacante
o Compartimentul Disciplina in Constructii- 2 posturi
o Birou Cadastru, Fond Locativ, Drumuri — 15 posturi, din care 4 vacante;
o Serviciul Administrarea Domeniului Public si Privat — 15 posturi, din care 4 vacante;
- Serviciul Monitorizarea Serviciilor Publice — 8 posturi, din care 7 vacante;
- Birou Monitorizarea Situatii de Urgentsi — 9 posturi, din care 2 vacante;
- Directia Generald Economica, Investitii, Achizitii — 1 post vacant;
o Serviciul Investitii — 9 posturi, din care 5 vacante;
o Serviciul Buget Contabilitate — 14 posturi, din care 5 vacante;
* Compartiment administrarea baza de date — 3 posturi, din care 2 vacante;
o Birou achizitii publice — 6 posturi, din care 5 vacante;
Compartiment administrare retele — 4 posturi, din care 1 vacant;
o Serviciul venituri i executare silita
* Biroul Urmirire, Incasare, Executare siliti persoane fizice — 13 posturi, din
care 1 vacant;
= Biroul Urmirire, incasare, Executare siliti persoane juridice — 6 posturi, din
care 1 vacant; '
* Compartiment plati, umérire amenzi — 8 posturi, din care 2 vacante;
- Directia Servicii Publice — 1 post vacant;
o Birou Intretinere Mecanizati — 20 posturi vacante;
o Biroul Intretinere Manuala — 29 posturi, din care 27 vacante.
o Birou administrativ

o}

Entitatile aflate in subordine/coordonare/sub autoritate

Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza in
temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizrii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitatii si al consultdrii cetitenilor in solutionarea problemelor
locale de interes deosebit.
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in exercitarea atributiilor previzute de lege, primarul exerciti functia de ordonator principal
de credite si intocmeste proiectul bugetului local si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le
supune spre aprobare consiliului local.
La Primédria municipiului Tecuci raporteaza situafii financiare urmitorii ordonatori terfiari
de credite:
1. Gradinifa cu program prelungit nr.2,,Prichindel”;
2.Gréadinifa cu program prelungit nr.14 ,,Alba ca zipada”;
3.Gradinifa cu program prelungit nr.16 (include si Gradinifa nr.15 ,,Jon Creangi™);
4.Gradinita cu program prelungit nr.17;
5. Scoala Gimnaziala ,,Anghel Rugina” (include s1 Gradinita nr.11);
6.5coala Gimnaziald ,,Gheorghe Petragcu™ (include §1 Gradinita nr.5);
7.§coala Gimnaziala ,,Ion Petrovici”;
8.5coala Gimnaziala ,,Elena Doamna”;
9.Scoala Gimnaziala »»tefan Octavian Iosif’(include si Gradinifa nr.9);
' 10.Scoala Gimnaziald ,,Nicolae Bialcescu”(include si Gradinifa nr.12);
11.5coala Gimnaziala ,,Dimitrie Sturza™;
12.5coala Gimnaziala ,,lorgu Iordan”;
13.Colegiul National ,,Spiru Haret”;
14.Colegiul National ,,Calistrat Hogas”;
15.Liceul Tehnologic ,,Elena Caragiani” Tecuci;
16.Colegiul Nafional de Agricultura i Economie;
17.Liceul Tehnologic ,,Ovid Caledoniu™;
18.Serviciul Public Local de Asistents Sociala;
19.Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor Tecuci;
20.Casa de Cultura Tecuci;
21.Biblioteca Municipala ,,Stefan Petica” Tecuci;
22.Muzeul de Istorie ,, Teodor Cincu” Tecuci;
23.Politia Locali Tecuci;
24 .Spitalul Municipal ,,Anton Cincu” Tecuci.

Participarea entitatii supusa auditarii la capitalul social al altor entitati :

Unitatea Administrativ Teritoriali Muncipiul Tecuci, judet Galati a participat in anul 2016 la
capitalul social al urmatorilor operatori economici:

-lei-
Cod CAEN Ponderea in
. e . . Valoarea .
Codunic | al activitatii Capitalul social al .. . capitalul
. . . . . actiunilor/parti .
de principale a | Denumirea operatorului economic operatorului lor sociale social al
identificare | operatorului . ) economic . operatorului
. detinute )
economic economic %
23765096 | 9499 Asociatia de Dezvoltare 43361 3.000 6,919
Intercomunitara Serviciul Regional
Apa Canal

e —————————————————————
Page 9
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30984943 3530 Asociatia de Dezvoltare 10000 300 3,000

Intercomunitara Serviciul Regional

de Termoficare Galati
16914128 | 3600 SC Apa Canal SA 41843727,50 2.500 0,006
30925017 | 3530 SC Calorgal SA 4930925 28.425 0,576
31434166 | 9603 SC Cimitirul Eternitatea SRL 200 190 95,000
14325410 | 7112 SC Consproiect SA ' 1140555 20 0,002
31433969 | 8129 SC Ecogrup SRL 200 190 95,000
31434018 | 3811 SC Ecoprest Tec SRL 200 190 95,000
31434115 | 6820 SC Piete Prest Tec SRL 200 190 95,000
27220245 | 6820 SC Piete Zone Verzi SA 174.560 174.560 100,00
31434042 | 3821 SC Rampa Rates SRL 200 190 95,000
29358725 | 3811 SC Servicii Zone Verzi Ecotec 3450200 3.450.200 100,000

SRL
31434190 | 9104 SC Zooland TEC SRL 76200 76.190 99,987
Total 3.736.145

Cadrul legal aplicabil entitatii auditate, fara a se limita la acestea, se refera la:

- Legea nr.273 din 29 junie 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.215 din 23 aprilie 2001 aadministratiei publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal;

- Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal;

- 0.G. nr.92/2003 privind Codul de proceduri fiscala ;

- HG nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal

- Legea nr.82/1991 a contabilitatii cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul MFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice , Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia , cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul MFP nr. 4075/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea
exercitiului bugetar al anului 2015, etc.

- Ordinul MFP nr. 2890/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea
exercitiului bugetar al anului 2016, etc.

- Legea nr.186/2014 abugetului de stat pe anul 2015;

- Legea nr.187/2014 abugetului asigurrilor sociale de stat pe anul 2015;

- LEGE nr. 339 din 18 decembrie 2015a bugetului de stat pe anul 2016

- LEGE nr. 340 din 18 decembrie 2015a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016

- Legea nr. 500/2002 a finantelor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitari a personalului plétit din fonduri
publice;

- O.G. nr. 1/2010 privind unele mésuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal
din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte misuri in domeniul bugetar;
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Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicz‘l g1 regimul juridic al acesteia, cu
modificérile i completirile ulterioare;
Ordinul M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea
nventarierii elementelor de natura activelor, capitalurilor si datoriilor proprii;
O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern i controlul financiar preventiv, cu modificirile

si completirile ulterioare;
O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificirile $i

completérile ulterioare;
H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, cu modificirile si completirile ulterioare;
Legea 98/2016 — privind achizitiile publice;
O - HG nr.395/2016 — pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice

¢) Indicatorii care caracterizeazii activitatea entitiitii

c.l).Veniturile si cheltuielile prezentate in situatiile financiare

Conturile anuale de executie a bugetului pe anul 2016, intocmite de entitatea auditati in
structura prevazuta de lege, cuprind:

CONTUL DE EXECUTIE AL BUGETULUI LOCAL la 31.12.2016
- venituri (incasiri realizate) 71.705.384 lei ;

- cheltuieli (pliti efectuate)  72.293.923 lei. -
. - deficit 588.539 lei.
Prevederi Prevederi Total drepturi constatate
COD| Indicator b'u;';e.tare bugefa.re An procedent]  An carent Inczfsarl Stmgeri .pe Drepturi
initiale definitive realizate alte cii constatate de
incasat
0L02  Venituri | 0 103000 | 77.110330 | 37.998.497 73.965.016 | 71705384 | 153.759 40.104.370
buget local
Credite Credite Angajamente Angajamente Plati Angajamentd  Cheltuieli
COD Indicatori bugetare bugetare bugetare legale efectuate legale de efective
initiale definitive platit
20.02. 1 Cheltuieli |0 500000 | 80.517.330 | 74.025.765 72.293.923 | 72.293.923 71.644.031
buget local
Auditor] publici externi: Vespan Cristina * Lupascu Ionela * Ibrian Daciana-Adelina * Mocanu Wiorel] * Page 11
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Veniturile entitatii auditate, in suma totala de 71.705.384 lei sunt constituite in proportie de
20% (14.151.227 1ei) din cote si sume defalcate din impozitul pe venit, 56% (40.219.637 lei)
reprezinta sume defalcate din TVA, venituri nefiscale (4.825.734 lei) reprezentind 7%, impozite i
taxe pe proprietate, 6.048.910 lei, ceea ce reprezinta 8% din totalul incasarilor realizate, taxc pe
utilizarea bunurilor, 2.297.196 lei (3%), venituri din capital, 315.038 lei (0,44%), 1,52% (1.090.789
lei) reprezinta subventii, sume de primit de la UE 0,34% (240.878 lei) si alte venituri de diverse
naturi.

In anul 2016, incasarile realizate (71.705.384 lei) reprezinta 93% din totalul prevederilor
bugetare definitive (77.110.330 lei).

Suma de 153.759 lei, stingeri pe alte cai decat incasari este structurata astfel:
- Impozite si taxe pe proprietate = 29.263 lei;
- Sume defalcate din TVA = 85.098 lei;
- Taxe pe servicii specifice = 5.961 lei;
- Taxe pe utilizarea bunurilor = 2.852 lei;
- Venituri din prestari servicii = 1.391 lei:
- Amenzi, penalitati si confiscari = 7.203 lei;
- Diverse venituri = 21.025 lei;
- Subventii de la bugetul de stat pentru finantarea sanatatii = 966 lai.

Platile efectuate sunt in suma de 72.293.923 lei, din care:-
- cheltuieli de personal = 37.563.628 lei; '
- bunuri §i servicii = 20.927.728 lei;
- transferuri intre unitati ale administratiei publice in suma de 3.473.384 lei,
- alte transferuri = 612.653 lei;
- proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile = 1.280.946 lei
-  asistenta sociala in suma de 3.010.165 lei,
-  alte cheltuieli = 34.871 lei;
- cheltuieli de capital = 5.390.548 lei, din care active financiare (participare la capitalul social
al societatilor comerciale) = 76.000 lei.
Din totalul platilor efectuate, respectiv 72.293.923 lei, la capitolul 65.02 « Invatamant » au
fost efectuate plati in valoare de 34.209.781 lei, ceea ce reprezinta 47% din total.
La titlul VIII « Proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile » au fost efectuate plati
in suma de 1.280.946 lei, ceea ce reprezinta 2% din totalul platilor efectuate.

Contul anual de executie bugetard intocmit la data de 31.12.2016 prezintd urmitoarea
structuré:

a) informatii privind veniturile:

- prevederi bugetare initiale 65.093.000 lei;

- prevederi bugetare definitive ~ 77.110.330 lei;

- incasari realizate 71.705.384 lei.
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b) informatii privind cheltuielile:
- credite bugetare initiale 68.500.000 lei;
- credite bugetare definitive 80.517.330 lei;
- plati efectuate 72.293.923 lei.

in structura clasificatici bugetare, contul de execufie al bugetului local al
U.A.T.Municipiul Tecuci pentru anul 201 6, se prezinti astfel:
a). Venituri bugetul local -lei-
Prevederi bugetare
Denumirea indicatorilor (.:Od lnca}sﬁri variatii
indicator initiale definitive realizate relative
A B 1 2 3 4=312%
TOTAL VENITURI 00.01 65.093.000 | 77.110.330 | 71.705.384 93
VENITURI PROPRI] 49.90 28.216.000 | 34.949.330 | 30.154.080 86
I. VENITURI CURENTE 00.02 63.673.000 | 75.241.230 | 70.058.679 93
A. VENITURI FISCALE 00.03 59.005.900 | 68.451.490 | 65.232.945 95
Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI
CASTIGURI DIN CAPITAL 00.04 12.866.000 | 13.493.000 | 14.550.121 108
Al.2. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT, SI
CASTIGURI DIN CAPITAL DE LA
PERSOANE FIZICE 00.06 12.866.000 | 13.493.000 | 14.550.074 108
Impozit pe venit 03.02 338.000 396.000 398.847 101
Cote si sume defalcate din impozitul pe venit | 04.02 12.528.000 | 13.097.000 | 14.151.227 108
Al.3. ALTE IMPOZITE PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI DIN CAPITAL 00.07 0 0 47
Alte impozite pe venit, profit si castiguri din
capital 05.02 0 0 47
A3. IMPOZITE SI TAXE PE
PROPRIETATE 00.09 6.650.000 | 8.679.190 | 6.048.910 70
Impozite si_taxe pe proprietate 07.02 6.650.000 | 8.679.190 | 6.048.910 70
A4. IMPOZITE SI TAXE PE BUNURI SI
SERVICII 00.10 39.488.300 | 46.275.700 | 44.632.182 96
Sume defalcate din TVA 11.02 35.457.000 | 40.569.000 | 40.219.637 99
Alte impozite si taxe generale pe bunuri si
servicii 12.02 7.700 7.700 1.262 16
Taxe pe servicii specifice 15.02 1.995.600 | 2.494.600 | 2.114.087 85
Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea :
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati 16.02 2.028.000 | 3.204.400 | 2.297.196 72
A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE FISCALE 00.11 1.600 3.600 1.732 48
Alte impozite si taxe fiscale 18.02 1.600 3.600 1.732 48
C. _VENITURI NEFISCALE 00.12 4.667.100 6.789.740 4.825.734 71
Cl. VENITURI DIN PROPRIETATE 00.13 3.163.700 3.660.300 2.732.249 75
Venituri din proprietate 30.02 3.163.700 | 3.660.300 | 2.732.249 75
C2. VANZARI DE BUNURI SI SERVICII 00.14 . 1.503.400 | 3.129.440 | 2.093.485 67
Venituri din prestari de servicii si alte
activitati 33.02 252.400 360.900 218.006 60
Venituri din taxe administrative, eliberari
permise 34.02 688.340 334.449 49

331.000
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Amenzi, penalitati si confiscari 35.02 780.000 | 1.771.700 | 1.387.021 78
Diverse venituri 36.02 140.000 308.500 154.009 50
II. VENITURI DIN CAPITAL 00.15 0 277.100 315.038 114
Venituri din valorificarea unor bunuri 39.02 0 277.100 315.038 114
IV. SUBVENTII 00.17 953.000 | 1.125.000 { 1.090.789 97
SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE 00.18 953.000 | 1.125.000 | 1.090.789 97
Subventii de la bugetul de stat 42.02 953.000 953.000 918.789 96
Subventii de Ia alte administratii 43.02 0 172.000 172.000 100
Sume FEN postaderare in contul platilor
efectuate si prefinantari 45.02 467.000 467.000 240.878 52

b).Cheltuieli bugetul local

-CENTRALIZAT-

Autoritati publice si actiuni externe 7.295.100 8.024.800 7.192. 90
54.02 | Alte servicii publice generale 650.000 403.000 354.350 88
61.02 | Ordine publica si siguranta nationala 1.278.000 1.558.000 1.503.926 97
65.02 | Invatamant 30.776.000 | 34.690.130 34.209.781 99
66.02 | Sanatate 1.010.000 1.572.000 1.434.752 91
67.02 | Cultura, recreere si religie 4.838.100 6.709.100 5.577.938 83
68.02 | Asigurari si asistenta sociala 5.049.400 6.178.400 4.941.083 80
70.02 | Locuinte, servicii si dezvoltare publica 6.636.420 7.841.520 5.526.538 70
74.02 | Protectia mediului 7.700.180 9.489.180 9.075.449 96
83.02 | Agricultura, silvicultura si vanatoare 25000 25.000 0 0
84.02 | Transporturi 3.241.800 4.026.200 2.477.492 62

0 1 2 3 4 100
50.02 | TOTAL CHELTUIELI BUGET LOCAL
(titlu/articol) 68.500.000 | 80.517.330 72.293.923 90
1 Cheltuieli curente 62.868.880 | 72.969.410 66.903.375 92
10 Cheltuieli de personal 34.457.500 | 38.496.200 37.563.628 98
20 Bunuri si servicii 18.999.880 | 24.198.420 20.927.728 86
50.04 | Fond de rezerva bugetara la dispozitia _
autoritatilor locale 200.000 0 0
51.01 Transferuri curente 2.962.400 3.545.900 3.320.015 94
51.02 | Transferuri de capital 184.000 219.000 153.369 70
55.01 Transferuri interne 617.000 617.000 612653 99
56 Proiecte cu finantare din fonduri externe 2.340.100 2.340.100 1.280.946 55

Page 14
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nerambursabile postaderare (FEN)
57.02 | Ajutoare sociale 2.684.000 3.517.790 3.010.165 86
59.11 Asociatii si fundatii 24.000 35.000 34.871 100
59.12 | Sustinerea cultelor 400.000 0 0
71.01 | Active fixe 5.555.120 7.471.920 5.314.548 71
72.01 Active financiare 76.000 76.000 76.000 100

In anul 2016, entitatea auditata a fost efectuat plaﬁ pentru obiective de investitii cum ar fi -
* Lama zapada si sararita— ATVROM SPORT EXTREM SRL ;
* Dacia Logan Laureate — Auto Sima Bayer ;
* Proiectare Reabilitare parcare sediu Primaria Tecuci — PFA Bodoga Dragos ;
* Proiectare Expertizare si reabilitare statuia CFR - PFA Bodoga Dragos ;
* Registrul local al spatiilor verzi — Forest Design SRL ;
* Proiectare Amenajare platforma teren activitati sportive — Arbeco SRL ;
* Proiectare Infiintare Muzeul cartii — Pencraft SRL :
* Extindere retea energie electrica in incinta Oborului — RBX Electric SRL ;
* Alimentare cu energie electrica locuinte ANL - RBX Flectric SRL ;
* Modernizare zone interblocuri — Tancrad SRL :
* Proiectare Reabilitare cladire scoala Dimitrie Sturdza — Arhidesign GS SRL ;
* Proiectare (actualizare) cladiri publice si cladiri rezidentiale mun Tecuci — Program

Termosistem SRL ;

* Reparatii canalizare pluviala str.Ana Ipatescu — PFA Munteanu Mirela ;
* Retele canalizare str.Al. Lapusneanu si Bradului — Tancrad SRL ;
* Amenajare intersectie str.1 Decembrie 1918 cu str.Gh.Petrascu — Brialbet SRL ;
* Proiectare Modernizare drumuri publice din mun. Tecuci — Domino Smart SRL.

ACTIVITATE PROPRIE

Din totalul platilor efectuate in anul 2016 de catre entitatea auditata (72.293.923 1ei), platile
efectuate pentru activitatea proprie au fost in suma de 31.780.530 lei, ceea ce reprezinta 44% :

-lei- .

ANUL 2016
Denumirea indicatorilor Cod Credite bugetare Pliti variatii
indicator initiale definitive efectuate relative
A B 1 2 3 4=3/2%
TOTAL 31.233.600 38.222.800 31.780.530 83
Autoritati executive 51.02.01.03 7.295.100 8.024.800 7.192.614 90
TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL | 10 4.156.500 4.833.000 4.736.500 98
TITLUL II BUNURI SI SERVICII 20 2.672.000 2.805.200 2.139.126 76
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 466.600 386.600 316.988 82
Alte servicli publice generale 54.02 650.000 403.000 354.350 88
Fond de rezerva bugetara la dispozitia
autoritatilor locale 54.02.05 200.000 0 0
CHELTUIELI CURENTE 01 200.000 0 0
TITLUL V FONDURI DE REZERVA 50 200.000 0 0
Servicii publice comunitare de evidenti
a persoanelor 54.02.10 400.000 353.000 353.000 100
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Transferuri curente 51.01 1397.000 353.000 353.000 100
Transferuri de capital 51.02 3.000 0 0
Alte servicii publice generale 54.02.50 50.000 50.000 1.350 3
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL | 10 15.000 0 0
TITLUL I BUNURI SI SERVICII 20 35.000 50.000 1.350 3
Politie locala 61.02.03.04 1.278.000 1.558.000 1.503.926 97
Transferuri curente 51.01 1.275.000 1.558.000 1.503.926 97
Transferuri de capital 51.02 3.000 0 0
Spitale generale 66.02.06.01 172.000 734.000 667.821 91
Transferuri curente 51.01 0 515.000 514.452 100
Transferuri de capital 51.02 172.000 219.000 153.369 70
Cultura, recreere si religie 67.02 4.185.100 6.056.100 4.939.039 82
Servicii culturale 67.02.03 1.486.400 1.119.900 948.637 85
Biblioteci publice comunale, orasenesti,
municipale 67.02.03.02 190.000 0 0
Muzee 67.02.03.03 442.400 403.900 311.291 77
Transferuri curente 51.01 439.400 403.900 311.291 77
Transferuri de capital 51.02 3.000 0 0
Case de cultura 67.02.03.06 '854.000 716.000 637.346 89
Transferuri curente 51.01 851.000 - 716.000 637.346 89
Transferuri de capital 51.02 3.000 0 0
Servicii recreative si sportive 67.02.05 1.576.700 4.014.200 3.726.216 93
Sport 67.02.05.01 29.000 76.500 21.507 28
TITLUL II BUNURI SI SERVICII 20 5.000 69.000 16.387 24
Asociatii si fundatii 59.11 24.000 0 0
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 0 7.500 5.120 68
Intretinere gradini publice, parcuri,
zone verzi, baze sportive si de agrement | 67.02.05.03 1.547.700 3.937.700 3.704.709 94
TITLUL I1 BUNURI SI SERVICII 20 1.410.000 3.800.000 3.704.709 97
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 137.700 137.700 0 0
TITLUL X1I ACTIVE NEFINANCIARE | 71 137.700 137.700 0 0
Servicii religioase 67.02.06 400.000 0 0
Sustinerea cultelor 59.12 400.000 0 0
Alte servicii in domeniile culturii,
recreerii si religiei 67.02.50 722.000 922.000 264.186 29
TITLUL II BUNURI SI SERVICI 20 561.000 746.000 212.449 28
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 "161.000 176.000 51.737 29
Asigurari si asistenta sociala 68.02 50.000 65.000 43.301 67
Prevenirea excluderii sociale 68.02.15 50.000 65.000 43.301 67
Ajutor social 68.02.15.01 50.000 65.000 43.301 67
Ajutoare sociale 57.02 50.000 65.000 43.301 67
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 70.02 6.636.420 7.841.520 5.526.538 70
Locuinte 70.02.03 175.000 430.000 292.478 68
Alte cheltuieli in domeniul locuintelor 70.02.03.30 175.000 430.000 292.478 68
TITLUL II BUNURI SI SERVICII 20 175.000 330.000 292.478 89
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 0 100.000 0 0
Iluminat public si electrificari rurale 70.02.06 1.871.000 2.174.500 1.747.625 80
TITLUL II BUNURI SI SERVICII 20 1.800.000 1.905.000 1.699.936 89
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 71.000 269.500 47.689 18
Alte servicii in domeniile locuintelor,
serviciilor si dezvoltarii comunale 70.02.50 4.590.420 5.237.020 3.486.435 67
TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL | 10 163.000 125.200 114.674 92
TITLUL I BUNURI SI SERVICII 20 1.290.700 1.661.700 1.526.490 92
Titlul VIII Proiecte cu finantare din
Fonduri externe nerambursabile (FEN) :
postaderare ' 56 2.340.100 2.340.100 1.280.946 55
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CHELTUIELI DE CAPITAL 70 796.620 1.110.020 564.325 51
Protectia mediului 74.02 7.700.180 9.489.180 9.075.449 96
Salubritate si gestiunea deseurilor 74.02.05 6.158.000 7.631.000 7.221.643 95
Salubritate 74.02.05.01 6.158.000 7.606.000 7.221.643 95
TITLUL 1l BUNURI SI SERVICI] 20 3.020.000 4.351.000 4.277.720 98
TITLUL XI ALTE CHELTUIELI 59 0 35.000 34.871 100
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 3.138.000 3.220.000 2.909.052 90
Colectarea, tratarea si distrugerea
deseurilor 74.02.05.02 ‘ 0 25.000 0 0
TITLUL Il BUNURI SI SERVICII 20 0 25.000 0 0
Canalizarea si tratarea apelor reziduale | 74.02.06 617.000 617.000 612.653 99
A. Transferuri interne 55.01 617.000 617.000 612.653 99
Alte servicii in domeniul protectiei
mediului 74.02.50 925.180 1.241.180 1.241.153 100
TITLUL II BUNURI SI SERVICI] 20 849.180 1.165.180 1.165.153 100
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 76.000 76.000 76.000 100
Agricultura, silvicultura, piscicultura si
vanatoare 83.02 25.000 25.000 0 0
Agricultura 83.02.03 25.000 25.000 0 0
. Alte cheltuieli in domeniul agriculturii 83.02.03.30 25.000 25.000 0 0
- TITLUL I BUNURI SI SERVICII 20 25.000 25.000 0 0
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 0 0 0
Transporturi | 84.02 3.241.800 4.026.200 2.477.492 62
Transport rutier 84.02.03 3.241.800 4.026.200 2.477.492 62
Strazi 84.02.03.03 3.241.800 4.026.200 2.477.492 62
TITLUL I BUNURI SI SERVICII 20 2.649.000 2.749.000 1.779.153 65
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 592.800 1.277.200 698.339 55
TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE 71 592.800 1.277.200 698.339 55

E’ CONTUL DE EXECUTIE AL INSTITUTIiLOR PUBLICE FINANTATE DIN

VENITURI PROPRII SI SUBVENTII DIN BUGETUL LOCAL :
- venituri (Incasiri realizate) 24.317.618 lei ;

- cheltuieli (pliti efectuate) 24.321.080 lei ;
- deficit 3.462 lei.
Prevederi Prevederi Total drepturi constatate
bugetare bugetare incasri Stingeri pe Drepturi
COD | Indicator ugetar ugetan An An curent asart lg P constatate de
initiale definitive precedent realizate alte cai incasat
1
01.10 Venituri 20.722.400 | 26.408.400 | 1.545.817 | 24.177.014 24.317.618 5.000 1.400.213
Credite Credite Angajamente| Angajamente . Angajament Cheltuieli
. . bugetare bugetare Plafi efectuate e legale de .
COD Indicatori . L. ... bugetare . legale . efective
inifiale definitive platit
Cheltuieli
50.10 21.152.930 | 26.838.930| 25.000.199 | 24.820.081 24.321.080 499.001 25.483.768

in structura clasificatiei bugetare, contul de executie al bugetului institutiilor publice
finantate din venituri proprii si subventii din bugetul local al municipiului Tecuci, pe anul 2016, se

prezinti astfel:
Auditori publici exteri; Vespan Cristina * Lupascu Ionela * Ibrian Daciana-Adelina * Mocanu Viorel * Page 17
B N
. L7 BN




Raport de audit financiar * “Audit financiar asupra contului anual de executie bugetara”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

w

a). Venituri institutii publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetul local:

i

~lei-
o . Cod Prevederi Prevederi Incasari Variatii
Denumirea indicatorilor . bugetare bugetare . .
indicator L. . realizate relative
Initiale definitive
5=4/3
0 1 2 3 4 (%)

TOTAL VENITURI 20.722.400 26.408.400 24.317.618 92
- Venituri din concesiuni si inchirieri 30.10.05. 28.000 28.000 36.438 130
Taxe gi alte venituri din nvifimant 33.10.05. 797.600 821.600 786.002 96
venituri din prestari servicii 33.10.08 418.000 418.000 545.098 130
contributia elevilor si studentilor pentru
internate si camine 33.10.14 89.800 89.800 87.540 97
venituri din contractele incheiate cu casele
de asigurari sociale de sanatate 33.10.21 15.362.000 19.752.000 18.105.442 92

‘ venituri din contractele incheiate cu

Q directiile de sanatate publica 33.10.30 645.000 645.000 556.034 86

' alte venituri din prestari servicii 33.10.50 189.000 189.000 221.872 117

sume provenite din finantarea bugetara a
anilor precedenti 36.10.32 0 0 1.125
Alte venituri 36.10.50 37.600 51.100 60.459 118
donatii si sponsorizari 37.10.01 9000 9.000 8.999 100
Subventii pentru institutii publice 43.10.09 2.962.400 3.030.900 2.805.563 93
subventii din bugetul local pentru finantarea
cheltuielilor curente din domeniul sanatatii 43.10.10 0 515000 514452 100
subventii din bugetul local pentru finantarea
cheltuielilor de capital din domeniul sanatatii | 43.10.14 172000 219000 153369 70
Subventii pentru institutii publice 43.10.19 12000
subventii din bugetul fondului national unic
de asigurari sociale de sanatate pentru
acoperirea cresterilor salariale 43.10.33 0 640000 435225 68

Incasarile realizate din venituri proprii, in anul 2016, au fost in suma de 24.317.618 lei, au

fost obtinute de ordonatorii tertiari de credite (invatamant, Politia locala, Serviciul Public de
Evidenta Informatizata a Persoanei, Spitalul Municipal Anton Cincu Tecuci, Muzeul de istorie si
Casa de Cultura Tecuci) si provin din:

- venituri din concesiuni si inchirieri — 36.438 lei (0,15%);

- taxe si alte venituri din invatamant — 786.002 lei (3.23%);

- venituri din prestari servicii — 545.098 lei (2,24%));

- contributia elevilor si studentilor pentru internate — 87.540 lei (0,36%);

- venituri din contractele incheiate cu casele de asigurari sociale de sanatate — 18.105.442 lei
(74,45%);

- venituri din contractele incheiate cu directiile de sanatate publica — 556.034 lei (2,29%);

- alte venituri din prestari servicii —221.872 lei (0,91%);

- sume provenite din finantarea bugetara a anilor precedenti — 1.125 lei;
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- alte venituri — 60.459 lei (0,25%);
- donatii si sponsorizari — 8.999 lei (0,04%);

- Subventii pentru institutii publice — 2.805.563 lei (11,54%);
- subventii din bugetul local pentru finantarea cheltuielilor curente din domeniul sanatatii —

514.452 lei (2,12%);

- subventii din bugetul local pentru finantarea cheltuielilor de capital din domeniul sanatatii —

153.369 lei (0,63%)

- subventii din bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pentru
acoperirea cresterilor salariale — 435.225 lei (1,79%).

b). Cheltuieli institufii publice finantate din venituri proprii i subventii din bugetul local

La nivel de titlu, clasificatia cheltuielilor institutiilor publice si activitatilor finanfate din

venituri proprii si subventii din bugetul local se prezinta astfel:

-lei-
. Credite .
Categoria de cheltuieli Credite bugetare |\ tare | Pliti efectuate | Y2¥i2til
initiale e relative
definitive
5=4/3 x
1 2 3 4 100
TOTAL CHELTUIELI 21.152.930 26.838.930 24.321.080 91
54.10 - Alte servicii publice generale 695.000 648.000 534.666 83
10 - cheltuieli de personal 457.000 413.000 403.275 98
20 - bunuri si servicii 235.000 235.000 131.391 56
70 - cheltuieli de capital 3.000 0 0
61.10 - Ordine publica si siguranta nationala 1.278.000 1.558.000 1.503.926 97
10 - cheltuieli de personal 1.100.000 1.381.000 1.335.778 97
20 - bunuri si servicii 175.000 177.000 168.148 95
70 - cheltuieli de capital 3000 0 0
65.10- Invatamant 1.036.530 1.060.530 811.280 76
20 - bunuri si servicii 1.027.530 1.051.530 802.281 76
70 - cheltuieli de capital 9.000 9.000 8.999 100
66.10 - Sanatate 16.809.400 22.401.400 20.462.112 91
10 - cheltuieli de personal 11.662.000 15.225.000 15.114.893 99
20 - bunuri si servicii 4.870.400 6.852.400 5.132.862 75
59.01 - burse 105000 105.000 60.988 58
70 - cheltuieli de capital 172.000 219.000 153.369 70
67.10 - Cultura, recreere si religie 1.334.000 1.171.000 1.009.096 86
10 - cheltuieli de personal 554.000 466.500 451.436 97
20 - bunuri si servicii 774.000 704.500 557.660 79
70 - cheltuieli de capital 6000 0 0

Din bugetul instituiilor publice finantate din venituri proprii si subventii de la bugetul local

au fost efectuate plati in suma totala de 24.321.080 lei, din care:

- 54.10 - Alte servicii publice generale (Serviciul Public de Evidenta Informatizata a Persoanei) —

534.666 lei;

- 61.10 - Ordine publica si siguranta nationala (Politia Locala) — 1.503.926 lei;

- 65.10- Invatamant (venituri proprii din invatamant) — 811.280 lei;
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- 66.10 — Sanatate (Spitalul Municipal Anton Cincu) — 20.462.112 lei;
= 67.10 - Cultura, recreere si religie (Muzeu, Casa de Cultura) — 1.009.096 lei.

Analiza indicatorilor economico-financiari

Analiza evolutici principalilor indicatori din bilant in perioada 2014-2016

il

-lei-
DENUMIREA INDICATORILOR 2014 2015 2016 2015/2014 | 2016/2015
1 2 3 4 5=3/2% 6=4/3%
ACTIVE
Active fixe necorporale 2.529.675 1.821.208 2.016.883 72 111
Instalatii tehnice, mijloace de transport,
animale, plantatii, mobilier, aparatur
birotic si alte active corporale 10.105.361 9.035.415 37.481.343 89 415
Terenuri si cladiri 313.170.986 321.808.041 393.183.096 103 122
Titluri de participare 3.660.145 3.660.145 3.736.145 100 102
Creante necurente - sume ce urmeaza a fi
incasate dupa o perioada mai mare de 1 an,
din care: 384.265 365.429 365.429 95 100
TOTAL ACTIVE NECURENTE 329.850.432 336.690.238 436.782.896 102 130
Stocuri 10.508.611 11.705.494 12.378.753 111 106
Creante din operatiuni comerciale,
avansuri si alte decontari 1.652.505 1.661.975 1.724.278 101 104
Creante bugetare, din care: 27.563.190 38.206.329 40.290.156 139 105
Creantele bugetului general consolidat 27.160.216 37.998.497 40.101.131 140 106
Creante din operatiuni cu FEN 272452 0
Sume de primit de la Comisia Europeana 14.637 272452 1.861 0
Total creante curente 29.230.332 40.140.756 42.014.434 137 105
Conturi la trezorerie, casa in lei 5.056.515 4.854.793 4.284.151 96 88
Dobanda de incasat, alte valori, avansuri
de trezorerie 7.047 1.616 1.372 23 85
Conturi la institutii de credit, casa,
avansuri de trezorerie 36.143 37.804 39.258 105 104
Total disponibilititi si alte valori 5.099.705 4.894.213 4.324.781 96 88
TOTAL ACTIVE CURENTE 44.838.648 56.740.463 58.717.968 127 103
TOTAL ACTIVE 374.689.080 |  393.430.701 495.500.864 105 126
Datorii comerciale 273.509 144.672 144.672 53 100
Provizioane 11.548.130 5.770.883 5.937.495 50 103
TOTAL DATORII NECURENTE 11.821.639 5.915.555 6.082.167 50 103
Datorii comerciale, avansuri si alte
decontari din care: 10.638.085 6.218.838 5.212.872 58 84
Datorii comerciale si avansuri - 6.024.261 2.385.776 1.552.288 40 65
Datorii catre bugete 2.754.403 2.702.651 2.892.762 98 107
Contributii sociale 1.502.187 1.618.530 1.758.645 108 109
Datorii din operatiuni cu Fonduri externe
nerambursabile 0 272.452 0
Salariile angajatilor 1.987.336 2.486.841 2.976.751 125 120
Alte drepturi cuvenite altor categorii de
ersoane 9.626 23.867 27.364 248 115
TOTAL DATORII CURENTE 15.389.450 11.704.649 11.109.749 76 95
TOTAL DATORII 27.211.089 17.620.204 17.191.916 65 98
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE -
TOTAL DATORII = CAPITALURI
PROPRII 347.477.991 375.810.497 478.308.948 108 127
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Rezerve, fonduri 275.809.094 305.740.652 395.142.487 111 129
Rezultatul reportat (sold creditor) 56.154.517 72.740.455 84.762.812 130 117
Rezultatul patrimonial al exercitiului (sold )

creditor) 15.514.380 0

Rezultatul patrimonial al exercitiului (sold

debitor) 2670610 1596351 060
TOTAL CAPITALURI PROPRII 347.477.991 375.810.497 478.308.948 108 127

Indicatorul « Total active necurente », in perioada 2014-2016 a inregistrat un trend
crescator, de la 329.850.432 lei, in anul 2014, la 436.782.896 lei, in anul 2016. Cresterea
semnificativd se observi in cazul indicatorului « Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale ,
plantatii »., precum si in cazul indicatorului « Terenurj sj cladiri », in principal ca urmare a faptului
ca au fost finalizate o serie de obiective de investitii cum ar fi: « Reabilitarea si extinderea
infrastructurii de apa si apa uzata », « Investitii pentru exploatare si intretinere sistem de apa si
canalizare », precum si ca urmare a reevaluarii unor bunuri ce apartin domeniului privat al unitatii
administrativ-teritoriale. ~

Q Indicatorul « Total active curente » a inregistrat o evolutie ascendenta, de la 44.838.648 lei,
in anul 2014, la 58.717.968 lei, in anul 2016. Aceasta evolutie se datoreaza, in principal,
drepturilor constatate de incasat inregistrate la finele anului 2016.

Datoriile necurente raportate in situatiile financiare intocmite de catre entitatea auditata au
cunoscut o diminuare de la 11.821.639 lei, in anul 2014, 1a 6.082.167 lei, in anul 2016, ca urmare a
reluarii la venituri a provizioanelor constituite pentru plata unor drepturi salariale in baza unor
sentinte judecatoresti.

Datoriile curente au inregistrat un trend descrescator, de la 15.389.450 lei, in anul 2014, la
11.109.749 lei, in anul 2016, ceea ce reprezinta o diminuare de 28%.

Indicatorul « Rezerve, fonduri » a inregistrat un trend ascendent in perioada 2014-2016, de
la 275.809.094 lei, in anul 2014, la 395.142.487 lei, in anul 2016, majorarea fiind de 43%. Aceasta
evolutie se datoreaza finalizarii unor obiective de investitii si inregistrarii acestora ca active fixe,
precum si ca urmare a inregistrarii in evidenta financiar-contabila a reevaluarii unor bunuri ce fac
parte din patrimoniul privat al entitatii. ‘

Capitalurile proprii ale entitatii auditate au crescut de la 347.477.991 lei, in anul 2014, 1a

. 478.308.948 lei, in anul 2016, in principal ca urmare a majorarilor inregistrate de Fondul bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale si Fondul bunurilor care
alcatuiesc domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale,

Evolutia datelor reflectate in conturile de rezultat patrimonial incheiate in perioada 2014-2016

-lei-
Cod variatii variatii variatii

DENUMIREA INDICATORULUI | rand 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 relative relative relative

B C 1 2 3 4=2/1% 5=3/2% 6=3/1%
Venituri din impozite, taxe, contributii
de asigurari si alte venituri ale
bugetelor 2 56.976.199 65.058.216 66.205.316 114 102 116
Venituri din activitati economice 3 16.107.121 18.365.945 | 20.719.682 114 113 129
Finantiiri, subventii, transferuri, 4 19.947.411 | 13.936.430 7.140.875 70 51 36
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alocafii bugetare cu destinatie
specialii
Alte venituri operationale 5 12.722.399 18.134.078 6.242.758 143 34 49
TOTAL VENITURI
OPERATIONALE
(rd.02+03+04+05) 6 105.753.130 | 115.494.669 | 100.308.631 109 87 95
Salariile si contributiile sociale
aferente angajatilor 8 46.492.651 | 49.664.021 55.596.414 107 112 120
Subventii si transferuri 9 6.545.305 6.605.412 7.191.391] 101 109 110
Stocuri, consumabile, lucrari si
servicii executate de terti 10 26.535.909 27.022.021 26.514.740 102 98 100
Cheltuieli de capital, amortizari si
provizioane 11 6.583.945 | 32.182.633 6.708.001 489 21 102
Alte cheltuieli operationale 12 472.730 101.623 241,652 21 238 51
TOTAL CHELTUIELI
OPERATIONALE 13 86.630.540 | 115.575.710 | 96.252.198 133 83 111
REZULTATUL DIN
ACTIVITATEA

i OPERATIONALA 14

Q - EXCEDENT 15 19.122.590 4.056.433 0 21

- DEFICIT 16 81.041 0
VENITURI FINANCIARE 17 128 36 28 0 0
- EXCEDENT 20 128 36 28 0 0
REZULTATUL DIN
ACTIVITATEA CURENTA 22
- EXCEDENT 23 19.122.718 4.056.433 0 21
- DEFICIT 24 81.005 0
VENITURI EXTRAORDINARE 25 414.073 646.839 317314 156 49 77
CHELTUIELI EXTRAORDINARE 26 6.839 28.104 3.204.777 411 11.403 46.860
REZULTATUL DIN
ACTIVITATEA
EXTRAORDINARA 27
- EXCEDENT 28 407.234 618.735 152 0 0
- DEFICIT 29 2.887.463
REZULTATUL PATRIMONIAL
AL EXERCITIULUI 30

.‘ - EXCEDENT 31 19.529.952 537.730 1.168.970 3 217 6
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In perioada 2014-2016, indicatorul « Venituri din impozite, taxe, contributii de asigurari si
alte venituri ale bugetelor » a inregistrat un trend crescator, de la 56.976.199 lei, in anul 2014, la
66.205.316 lei, in anul 2016, ceea ce reprezinta o crestere de 16%.

Veniturile din activitati economice au cunoscut o evolutie ascendenta, de la 16.107.121 lei,

in anul 2014, 1a 20.719.682 lei, in anul 2016, respectiv, o crestere de 29%.

In ansamblu, indicatorul « Total venituri operationale » a inregistrat un trend descendent in
perioada 2014-2016 (diminuare cu 5% in anul 2016 comparativ cu anul 2014) in principal ca
urmare a evolutiei indicatorilor « Finantari, subventii, transferuri, alocatii bugetare cu destinatie
speciala » si « Alte venituri operationale ».

Cheltuielile efectuate de catre entitatea auditata cu salariile si contributiile sociale aferente
angajatilor au cunoscut o evolutie ascendenta, in perioada 2014-2016, cresterea fiind de 7% in anul
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2015, comparativ cu anul 2014 si de 12% in anul 2016, comparativ cu anul 2015, in principal ca
urmare a majorarilor salariale acordate personalului in conformitate cu modificarile legislative.

Indicatorul « Subventii si transferuri » a inregistrat o majorare de 1% in anul 2015,
comparativ cu anul 2014 si de 9% in anul 2016, comparativ cu anul 2015.

Cheltuielile de capital, amortizari si provizioane, efectuate de entitate in perioada analizata,
au inregistrat o evolutie semnificativa in anul 2015, de la 6.583.945 lei, la 32.182.633 lei, in anul
2016 nivelul acestora fiind de 6.708.001 lei, in principal ca urmare a finalizarii unor obiective de
investitii si reflectarea valorii acestora, in contabilitatea entitatii, ca active fixe.

In ansamblu, indicatorul « Total cheltuieli operationale » a inregistrat cresteri cu 33% in
anul 2015, comparativ cu anul 2014 si o diminuare de 17% in anul 2016, comparativ cu anul 2015.

In perioada 2014-2016, entitatea auditata a inregistrat venituri extraodinare reprezentand
venituri din valorificare bunuri, venituri din vanzarea locuintelor, precum si cheltuieli extraodinare
(6839 lei in anul 2014, 28.104 lei in anul 2015 si 3.204.777 lei in anul 2016), reprezentand
transferul unor mijloace fixe de la U.A.T.Municipiul Tecuci la Politia Locala (« Sistem
monitorizare video »), precum si mijloace fixe transferate din unitati modulare in locuinte sociale
separate pe chiriasi.

In perioada 2014-2016, rezultatul patrimonial al exercitiului a fost excedent (19.529.952 lei

in anul 2014, 537.730 lei in anul 2015, 1.168.970 lei in anul 2016).

Analiza evolutiei platilor efectuate pentru cheltuieli din bugetul local

-lei-
Plati Plati Plati Variatii Variatii variatii
Denumire efectuate efectuate efectuate relative relative relative
indicator Cod 2014 2015 2016 2015/2014 | 2016/2015 | 2016/2014
1 2 3 4 5 6=4/3% 7=5/4% | 8=5/1%

Cheltuieli totale 77.356.713 72.466.889 72.293.923 94 100 93
. Cheltuieli curente 1 74.894.981 68.886.318 66.903.375 92 97 89
' Cheltuieli de

personal 10 34.087.162 35.584.472 | - 37.563.628 104 106 110

Cheltuieli salariale

in bani 10.01 27.087.976 28.709.527 30.627.194 106 107 113

Contributii 10.03 6.999.186 6.874.945 6.936.434 98 101 99

Bunuri si servicii 20 20.656.184 21.428.294 20.927.728 104 98 101

Bunuri si servicii 20.01 16.418.187 19.601.582 19.493.606 119 99 119

Reparatii curente 20.02 2.317.822 671.046 582.444 29 87 25

Hrana pentru

oameni 20.03 150.000 138.996 122.812 93 88 82

Medicamente si

materiale sanitare 20.04 14.389 15.155 14314 105 94 99

Bunuri de natura

obiectelor de

inventar 20.05 356.899 360.157 183.542 101 51 51
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Deplasari detasari
transferuri 20.06 118.215 61.513 50.957 52 83 43
Carti publicatii si
materiale
documentare 20.11 21.981 42.270 54.466 192 129 248
Consultanta si
expertiza 20.12 84.800 56.600 43.750 67 77 52
Pregatire
profesionala 20.13 26.822 50.991 64.449 190 126 240
Protectia muncii 20.14 2.586 4.905 7.301 190 149 282
Alte cheltuieli 20.30 1.144.483 425.079 310.087 37 73 27
Transferuri intre ]
unitati ale
Administratiei
publice 51 4.785.721 3.314.627 3.473.384 69 105 73
Transferuri curente | 51.01 4.348.790 2912.112 3.320.015 67 114 76
Transferuri de

. capital 51.02 436.931 402.515 153.369 92 38 35

A Alte transferuri 55 995 788.869 612653 79.283 61.573
Transferuri interne 55.01 995 788.869 612653 79.283 61.573
Proiecte cu
finantare FEN 56 13.678.938 5.370.735 1.280.946 39 24 9
FEDR 56.01 13.678.938 5.370.735 1.280.946 39 24 9
Asistenta sociala 57 1.657.300 2.098.579 3.010.165 127 143 182
Ajutoare sociale 57.02 1.657.300 2.098.579 3.010.165 127 143 182
Alte cheltuieli 59 28.681 300.742 34.871 1.049 12 122
Asociatii si fundatii | 59.11 28.681 97.742 34.871 341 36 122
Sustinerea cultelor 59.12 v 203.000 0
Cheltuieli de
capital 70 | 2.495.007 3.979.492 |  5.390.548 159 135 216
Active fixe 71.01 2.495.007 3.979.492 5.314.548 159 134 213
participare la
capitalul social 72.01 76000
Plati efectuate in

. anii precedenti si

recuperate in anul
curent 85.01 -33.275 -398.921 1.199 0 0

Platile efectuate pentru cheltuieli din bugetul local s-au diminuat in anul 2015 cu 6%,
comparativ cu anul 2014. In anul 2016, comparativ cu anul 2015, diminuarea a fost
nesemnificativa, de la 72.466.889 lei, in anul 2015, la 72.293.923 lei, in anul 2016. In ansamblu,
platile efectuate in perioada 2014-2016 au inregistrat un trend descendent, de 1a 77.356.713 lei, in
anul 2014, la 72.293.923 lei, in anul 2016.

Platile efectuate pentru cheltuieli de personal au inregistrat o crestere de 4% in anul 2015,
comparativ cu anul 2014 si de 6% in anul 2016, comparativ cu anul 2015, urmare majorarilor
salariale acordate in perioada respectiva.
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Indicatorul « Bunuri si servicii » a inregistrat o crestere de 4% in anul 2015, comparativ cu
anul 2014, iar in anul 2016 s-a diminuat cu 2%, comparativ cu anul 2015. Platile efectuate pentru
reparatii curente s-au diminuat de la 2.317.822 lei, in anul 2014, 1a 671.046 lei in anul 2015 Si
respectiv, 582.444 lei, in anul 2016.

Platile efectuate din bugetul local pentru « Cheltuieli de capital » au inregistrat o crestere de
59% in anul 2015, comparativ cu anul 2014, iar in anul 2016, comparativ cu anul 2015, majorarea a
fost de 35%. In anul 2016, entitatea auditata a participat la capitalul social al unei societati (Zooland
Tec S.R.L.) cu suma de 76.000 lei.

Analiza platilor efectuate pentru cheltuieli din bugetul institutiilor finantate din
venituri proprii si subventii din bugetul local, in perioada 2014-2016 :

La nivel de titlu, evolutia platilor efectuate pentru cheltuieli din bugetul institutiilor finantate
din venituri proprii si subventii din bugetul local, in perioada 2014-2016 se prezinta astfel :

' 'lei“'
-

] Plati Plati e -
. - Plati efectuate variatii veriatii
Categoria de cheltuieli anul 2014 efectuate anul efectuate relative | relative
2015 anul 2016
A 1 2 3 4=2/1% | 5=32%
TOTAL CHELTUIELI 20.792.739 21.586.779 | 24.321.080 104 113
10 - cheltuieli de personal 12.578.276 13.265.417 | 17.305.382 105 130
20 - bunuri si servicii 7.479.434 6.672.343 6.792.342 89 102
56 FEN 18.599 1.132.463 0 6.089 0
59.01 burse 72.608 95.414 60.988 131 64
70 - cheltuieli de capital 643.822 423.464 162.368 66 38
85.01 Plati .efectuate In anii precedenti si 0 232 0
recuperate in anul curent
54.10 - Alte servicii publice generale 539.792 411.249 534.666 76 130
10 - cheltuieli de personal 263.642 259.889 403.275 99 155
20 - bunuri si servicii 147.890 151.360 131.391 102 87
@ [0 cheluich do capinal 128260 0 0 0
61.10 - Ordine publica si siguranta nationala 931.802 1.106.884 1.503.926 119 136
10 - cheltuieli de personal 812.975 989.483 1.335.778 122 135
20 - bunuri si servicii 118.827 117.401 168.148 99 143
70 - cheltuieli de capital , 0 0 0
65.10- Invatamant 959.882 764.288 811.280 80 106
10 - cheltuieli de personal 1.052 0 0 0
20 - bunuri si servicii 827.613 755.360 802.281 91 106
70 - cheltuieli de capital 131.217 8.928 8.999 7 101
66.10 - Sanatate 17.461.885 17.965.297 |  20.462.112 103 114
10 - cheltuieli de personal 11.154.123 11.658.030 15.114.893 105 130
20 - bunuri si servicii 5.832.210 4.667.176 5.132.862 80 110
56 - proiecte FEN 18.599 1.132.463 0 6.089 0
59.01 - burse 72.608 95.414 60.988 131 64
70 - cheltuieli de capital 384.345 414.536 153.369 108 37
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85.01 Plati 'efectuate in anii precedenti si 0 232

recuperate in anul curent

67.10 - Cultura, recreere si religie 899.378 1.339.061 1.009.096 149 75
10 - cheltuieli de personal 346.484 358.015 451.436 103 126
20 - bunuri si servicii 552.894 981.046 557.660 177 57
70 - cheltuieli de capital 0 0 0

Platile efectuate pentru cheltuieli din bugetul institutiilor finantate din venituri proprii si
subventii din bugetul local, in perioada 2014-2016 au fost raportate de ordonatorii tertiari de credite
(invatamant, Serviciul Public de Evidenta Informatizata a Persoanei, Politia Locala, Spitalul
Municipal Anton Cincu Tecuci, Muzeul de Istorie si Casa de Cultura).

In perioada 2014-2016, platile efectuate au inregistrat un trend crescator, de la 20.792.739

lei, in anul 2014, 1a 24.321.080 lei, in anul 2016, cresterea fiind de 4%,

in anul 2015, comparativ cu

anul 2014 si de 13%, in anul 2016, comparativ cu anul 2015, in principal ca urmare a modificarilor

survenite in ceea ce priveste cheltuielile de personal
17.305.382 lei, in anul 2016.

, de la 12.578.276 lei, in anul 2014, la

Analiza evolutiei incasarilor realizate pentru venituri din bugetul local, in perioada 2014-

2016 :
-lei-
variatii variatii variatii
INDDf:(IJV/:J”[I‘\gl}:II‘;ﬁ)R in d(i:::tor 2014 2015 2016 relative relative relative
2015/2014 | 2016/2015 | 2016/2014
1 2 3 4 5 =4/3% 7=5/4% 8=5/3%
TOTAL VENITURI 0,01 78.395.999 | 71.633.083 71.705.384 91 100 91
1. VENITURI CURENTE 0,02 63.100.600 | 65.786.332 70.058.679 104 106 111
A. VENITURI FISCALE 0,03 58.342.538 | 62.419.359 65.232.945 107 105 112
Al. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI DIN
CAPITAL 0,04 10.907.769 12.124.469 14.550.121 111 120 133
Impozit pe venit 03.02. 286.365 338.307 398.847 118 118 139
Cote si sume defalcate din
impozitul pe venit 4,02 10.621.404 11.786.162 14.151.227 111 120 133
Al.3. ALTE IMPOZITE PE
VENIT, PROFIT SI CASTIGURI
DIN CAPITAL 0,07 0 0 47
A3. IMPOZITE SI TAXE PE
PROPRIETATE 0,09 6.753.628 7.699.228 6.048.910 114 79 90
Impozite si taxe pe proprictate 7,02 6.753.628 4.683.047 6.048.910 69 129 90
A4. IMPOZITE S1 TAXE PE
BUNURI SI SERVICII 0,1 40.679.431 42.594.092 44.632.182 105 105 110
Sume defalcate din TVA 11,02 36.622.254 | 38.311.226 40.219.637 105 105 110
Alte impozite si taxe generale pe
bunuri si servicii 12,02 5.610 7.787 1.262 139 16 22
Taxe pe servicii specifice 15,02 1.912.766 1.996.165 2.114.087 104 106 111
Taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor sau
pe desfasurarea de activitati 16,02 2.138.801 2.278.914 2.297.196 107 101 107
Alte impozite si taxe fiscale | 18,02 1.710 . 1.570 1.732 92 110 101
C. VENITURI NEFISCALE 0,12 4.758.062 3.366.973 4.825.734 71 143 101
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CI. VENITURI DIN

PROPRIETATE 0,13 3.105.797 4.688.584 2.732.249 151 58 88
Venituri din proprietate 30,02 3.105.797 4.688.584 2.732.249 151 58 88
C2. VANZARI DE BUNURI SI

SERVICII 0,14 1.652.265 -1.321.611 2.093.485 -80 -158 127
Venituri din prestari de servici si

alte activitati 33,02 287.217 252223 218.006 88 86 76
Venituri din taxe administrative,

eliberari permise 34,02 354.044 331.220 334.449 94 101 94
Amenzi, penalitati si confiscari 35,02 790.310 981.133 1.387.021 124 141 176
Diverse venituri 36,02 220.694 -2.886.187 154.009 ~1.308 -5 70
II. VENITURI DIN CAPITAL 0,15 417.852 645.913 315.038 155 49 75
Venituri din valorificarea unor

bunuri 39,02 417.852 645913 315.038 155 49 75
IV. SUBVENTII 0,17 6.894.746 2.221.704 1.090.789 32 49 16
SUBVENTII DE LA ALTE

NIVELE ALE

ADMINISTRATIEI PUBLICE 0,18 6.840.746 2.221.704 1.090.789 32 49 16
Subventii de la bugetul de stat 42,02 6.840.746 2.222.354 918.789 32 41 13
Subventii de la alte administratii 43.02 54.000 -650 172.000 -1 -26.462 319
Sume primite de la UE/alt]

donatori in contul platilor

efectuate si prefinantari 45.02 7.982.801 2.979.134 240.878 37 8 3

Incasarile realizate la bugetul local s-au diminuat in anul 2015, comparativ cu anul 2014 cy
9%. In anul 2016, comparativ cu anul 2015, cresterea a fost nesemnificativa, de la 71.633.083 lei, la
71.705.384 lei.

Indicatorul « Cote si sume defalcate din impozitul pe venit », in anul 2015 a inregistrat o
crestere de 11%, comparativ cu anul 2014, iar in anul 2016 a crescut cu 20%, comparativ cu anul
2015,

Incasarile realizate din Impozite si taxe Pe proprietate au inregistrat o diminuare de 31% in
anul 2015, comparativ cu anul 2014, iar in anul 2016 , incasarile s-au majorat cu 29%, comparativ
cuanul 2015.

Indicatorul « Sume defalcate din TVA » a crescut cu 5% in anul 2015, comparativ cu anul
2014, respectiv, in anul 2016, comparativ cu anul 2015.

Incasarile realizate din Taxe pe utilizarea bunurilor au inregistrat un trend crescator, de la
2.138.801 lei, in anul 2014, 12 2.297.196 lei, in anul 2016.

Veniturile din proprietate au crescut in anul 2015 cu 51%, comparativ cu anul 2014, iar in
anul 2016 s-a inregistrat o diminuare de 42%, comparativ cu anul 2015,

Incasarile realizate in cazul indicatorului « Venituri din capital » au crescut in anul 2015 cu
55%, comparativ cu anul 2014, iar in anul 2016 s-au diminuat cu 51%, comparativ cu anul 2015,

Indicatorul « Subventii » a inregistrat diminuari semnificative in perioada 2014-2016, de la
6.894.746 lei, in anul 2014, la 1.090.789 lei, in anul 2016, in principal ca urmare a diminuarilor
inregistrate in cazul incasarilor realizate reprezentand « Subventii de la bugetul de stat catre
bugetele locale necesare sustinerii proiectelor finantate din FEN postaderare ».

Sumele incasate de la UE in contul platilor efectuate si prefinanatari au fost de 7.982.801 lei
in anul 2014, 2.979.134 lei in anul 2015 si de 240.878 lei, in anul 2016.
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Analiza evolutiei incasarilor realizate pentru venituri din bugetul institutiilor finantate
din venituri proprii si subventii din bugetul local, in perioada 2014-2016 :

-lei-
) Cod Tncasir incasari Incasiirl | iatii | variatii
Denumirea indicatorilor indicator realizate | .- 2015 | Tealizate relative | relative
2014 2016
A B 1 2 3 4=2/1% | 5=3/2%

TOTAL VENITURI 00.01 20.056.059 22.017.307 | 24.317.618 110 110
1. VENITURI CURENTE 00.02 15.258.047 17.570.486 20.409.009 115 116
C. VENITURI NEFISCALE | 00.12 15.258.047 17.570.486 20.409.009 115 116
Cl. VENITURI DIN
PROPRIETATE 00.13 28.037 24.524 36.438 87 149
Venituri din proprietate 30.10 27.910 24.488 36.438 88 149
Venituri din dobanzi 31.10 127 36 0 28 0
C2. VANZARI DE BUNURI
SI SERVICI] 00.14 15.230.010 17.545.962 20.372.571 115 116
Venituri din prestari de
servicii si alte activitati 33.10 15.161.059 17.505.612 20.301.988 115 116
Diverse venituri 36.10 66.092 37.650 61.584 57 164
Transferuri voluntare, altele
decit subventiile 37.10 2.859 2.700 8.999 94 333
1V. SUBVENTII 00.17 4.789.907 3.693.376 3.908.609 77 106
Subventii de la bugetul de stat | 42.10 4.186 378.749 0 9.048 0
SUBVENTII DE LA ALTE
ADMINISTRATII 43.10 4.785.721 3.314.627 3.908.609 69 118
Sume FEN postaderare in
contul platilor efectuate si
prefinantari 45.10 8.105 753.445 0 9.296 0

Incasarile realizate pentru venituri din bugetul institutiilor finantate din venituri proprii si
subventii din bugetul local, in perioada 2014-2016 au fost raportate de ordonatorii tertiari de credite
(invatamant, Serviciul Public de Evidenta Informatizata a Persoanei, Politia Locala, Spitalul
Municipal Anton Cincu Tecuci, Muzeul de Istorie si Casa de Cultura).

In perioada 2014-2016,

incasarile realizate au inregistrat un trend crescator, de la

20.0256.059 lei, in anul 2014, 1a 24.317.618 lei, in anul 2016, cresterea anuala fiind de 10%, in
principal ca urmare a datelor raportate de Spitalul Municipal Anton Cincu Tecuci.

Analiza evolutiei numarului de personal in perioada 2014-2016

Nr. Nr. Nr. Variatii
posturi posturi posturi relative | Variatii
din Nr. Nr.postu din Nr. Nr.post din Nr. Nr.post | posturi relative
CATEGORII DE schema posturi i schema posturi uri schema posturi uri ocupat posturi
PERSONAL aprobati ocupate vacante | aprobatd | ocupate vacante | aprobati ocupate | vacante e ocupate
201572 | 2016/20

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 014 15

Buget local 5002, 1.054 | 985 | 69 1186 |  1.026 | 160 1214 | 1047 167 | 104% 102%

Auditori publici externi: Vespan Cristina * Lupascu Ionela * Ibrian Dacxana-Adelma * Mo€agqu Viorel * Page 28

/

X




S | W

Raport de audit financiar * “Audit financiar asupra contului anual de executie bugetara”

U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI
total din care:
demnitari 2 2 0 2 2 0 2 2 0 100% 100%
functionari
publici 108 80 28 158 98 60 152 102 50 123% 104%
personal
contractual 944 903 41 1.026 926 100 1.060 943 117 103% 102%
51.02 Municipiul
Tecuci 132 9 36 230 112 118 230 113 117 117% 101%
demnitari 2 2 0 2 2 0 2 2 0 100% 100%
functionari publici 95 72 23 144 89 55 139 93 46 124% 104%
personal
contractual 35 22 13 84 21 63 89 18 71 95% 86%
70.02.
Locuinte,servicii 8 6 2 10 5 5 10 5 5 83% 100%
65.02-Invatamant ‘ ’
- personal
contractual 811 799 12 806 792 14 813 802 11 99% 101%
66.02- Sanatate -
personal
contractual 27 22 5 27 22 5 27 22 5 100% 100%
67.02-Cultura
. fecreere,religie 15 11 4 15 11 4 15 13 2 100% 118%
~ functionari publici
personal
contractual 15 11 4 15 11 4 15 13 2 100% 118%
68.02 Asigurari si
asistenta sociala 61 51 10 98 84 14 119 92 27 165% 110%
functionari publici 13 8 5 14 9 5 13 9 4 113% 100%
personal
contractual 48 43 5 84 75 9 106 83 23 174% 111%
Venituri proprii
si subventii 5010 569 427 142 600 418 182 596 418 178 98% 100%
functionari
publici 61 T 44 17 62 46 16 62 47 15 105% 102%
personal
contractual 508 383 125 538 372 166 534 371 163 97% 100%
54.10-Alte servicii
publice generale ’ 25 10 15 25 11 14 25 15 10 110% 136%
functionari publici 20 8 12 20 9 11 20 11 9 113% 122%
' personal
contractual 5 2 3 5 2 3 5 4 1 100% 200%
61.10 Ordine
publica si
siguranta nationala 41 36 5 42 37 5 42 36 6 103% 97%
functionari publici 41 36 5 42 37 5 42 36 6 103% 97%
personal
contractual
66.10-Sanatate 473 364 109 503 352 151 499 348 151 97% 99%
functionari publici
personal
contractual 473 364 109 503 352 151 499 348 151 97% 99%
67.10
Cultura,recrere si
reigie 30 17 13 30 18 12 30 19 11 106% 106%
functionari publici
personal
contractual 30 17 13 30 18 12 30 19 11 106% 106%
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In perioada 2014-2016, evolutia numarului de posturi ocupate a inregistrat un trend
crescator, de la 985 posturi in anul 2014, la 1047 posturi in anul 2016. In anul 2016 au fost aprobate
un numar de 1.214 posturi, din care ocupate au fost 1.047 posturi si vacante, un numar de 167
posturi. Posturile ocupate in anul 2016 pot fi grupate dupa cum urmeaza demnitari, 2 posturi, 102
posturi functionari publici si 943 posturi personal contractual. Posturile ocupate in anul 2016 pot fi
structurate astfe] :

* 113 posturi — cap. 51.02 « Autoritati executive » ;

* 5 posturi — cap. 70.02 « Locuinte, servicii » ;

* 802 posturi — cap. 65.02 « Invatamant » ;

* 22 posturi — cap. 66.02 « Sanatate » ;

* 13 posturi - cap. 67.02 « Cultura, recreere si religie » ;
* 92 posturi — cap.68.02 « Asigurari si asistenta sociala .

In cazul bugetului institutiilor finantate din venituri proprii si subventii de la bugetul local,
in anul 2015, numarul posturilor ocupate a scazut cu 2%, iar in perioada 2015-2016, numarul

‘ posturilor ocupate s-a mentinut, respectiv, 418 posturi.

d) Modul de organizare a sistemului contabil

Probele pentru evaluarea sistemului contabil al entitafii au fost obfinute atat din etapa de
documentare a actiunii de control cat si din informatiile, actele, documentele, raspunsurile la
chestionare si alte documente furnizate de entitatea controlata, urmare solicitérii lor prin adresa de
notificare, precum i pe parcursul acestor faze ale etapei de planificare a controlului.

Conform acestor probe au rezultat urmitoarele:

Organizarea si conducerea contabilitéfii In anii 2015-2016 au avut la bazi Legea
contabilitafii nr. 82/1991, republicati si prevederile O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice.

Contabilitatea financiard asigura Inregistrarea cronologici si sistematica, prelucrarea,
publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiars, performanta financiari si alte
informatii referitoare la activitatea desfisurats.

. La nivelul entitatii este organizat Serviciul buget-contabilitate, structurd organizatorici a
institufiei care se regiseste in Organigramele aprobate prin H.C.L. nr. 229/30.07.2015 si
nr.165/29.12.2016. -

In cadrul Serviciului buget-contabilitate, in perioada 2015-2016, au fost prevazute 14 posturi
, din care 9 sunt ocupate in vederea desfasurarii activititii de contabilitate in cadrul entitatii.

Numérul maxim de posturi pentru U.A.T.M. Tecuci a fost comunicat la 287 de citre
Institufia  Prefectului prin  adresa nr.8075/29.09.2016, inregistratdi la entitate sub
nr.13546/PJ/17.10.2016, conform prevederilor Ordinului comun al Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice nr. 63/2014 $i Ministerului Finantelor Publice nr. 103/2014.

Evidenta contabild este condusi in sistem informatic, datele fiind centralizate si transpuse in
formularele de bilant automat.

Activitatea compartimentului de contabilitate se realizeazi pe bazi de proceduri si politici
contabile specifice activitiilor operationale ale institutiei.
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Evidenfa contabild a U.A.T.M. Tecuci este organizati si condusd péana la nivel de bilang
contabil.

in timpul desfagurarii actiunii de planificare a controlului s-a procedat la evaluarea
sistemului contabil pentru a obfine asigurarea ci acesta functioneaza in conformitate cu cadrul de
reglementare mai sus precizat si s-a ajuns la concluzia ca ne putem baza pe sistemul contabil al
entitatii.

In concluzie, sistemul contabil utilizat in perioada 2015-2016 nu prezinta carente pentru
evidenfa contabild a cheltuielilor, nici pentru cea a veniturilor. Auditorul apreciaza existenta, Tn
prima fazi, a unui RISC MEDIU datorat sistemului contabil.

e) Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Sistemul de control intern

Activitatea de control intern este organizatd la nivelul entitifii in sensul previzut de
prevederile Ordinului nr400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al

. entitagilor publice, emis de Secretariatul General al Guvernului.

Entitatea, prin act de decizie intern, respectiv Dispozitia nr.906/ 15.05.2013, a constituit o
structurd cu atribufii n vederea monitorizarii, coordondrii §i indrumirii metodologice a
implementarii si/sau dezvoltirii sistemului de control intern/managerial;

Prin Dispozitia nr.1198/31.05.2013 a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare
al Comisie de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a dezvoltarii sistemuluj de
control intern/managerial;

Prin Dispozitia nr.3279/20.11.2013, s-a aprobat documentatia aferents sistemului de control
intern/managerial in cadrul UATM Tecuci;

A fost intocmit Programul de dezvoltare a sistemuluj de control intern/managerial pe anul
2016, conform cu Standardele cuprinse in Ordinul 400/2015 penru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, in care se regésésc obiectivele, actiunile, responsabilititile,
termenele, precum si alte componente ale misurilor pentru implementarea sistemului de control
intern/managerial;

' Obiectivele generale ale programului de degvoltare a sistemului de control managerial la

nivelul Municipiului Tecuci, sunt:

- realizarea atributiilor stabilite in concordantd cu misiunea Municipiului Tecuci, in conditii de
regularitate, eficacitate, economicitate sj eficient;

- protejarea fondurilor U.A.T.M.Tecuci impotriva pierderilor datorate erorii, abuzului sau
fraudei; '

- Trespectarea prevederilor legale si a altor cerinte aplicabile Municipiului Tecuci, a
regulamentelor si deciziilor conducerii;

- dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare si
difuzare a datelor si informatiilor financiare si de conducere, precum si a unor sisteme si proceduri
de informare publica adecvata prin rapoarte periodice.

Obiectivele specifice ale programului de dezvoltare a sistemului de control managerial la
nivelul Municipiului Tecuci, sunt:
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- reflectarea in documente scrise a organizarii controlului intern, a tuturor operatiunilor
Municipiului Tecuci si a elementelor specifice, inregistrarea si pastrarea in mod adecvat a
documentelor;

- inregistrarea in mod cronologic a operatiunilor;

- asigurarea aprobarilor si efectuarii operatiunilor exclusive de persoane special imputernicite in
acest sens;

- separarea atributiilor privind efectuarea de operatiuni intre persoane, astfel incat atributiile de
aprobare, control si inregistrare sa fie incredintate unor persoane diferite;

- asigurarea unei conduceri competente la toate nivelurile;

- accesarea resurselor si documentelor numai de catre persoane indreptatite si responsabile in
legatura cu utilizarea si pastrarea lor.

Prin Dispozitia nr.3275/20.11.2013 a fost aprobat Codul etic al personalului din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Tecuci, care reglementeaza normele de
conduitd profesionald a functionarilor publici s1 a personalului contractual.

Prin Dispozitia nr.476/27.04.2015 a fost. desemnat consilier etic un functionar public din

‘ cadrul Compartimentului Gestiune Resurse Umane si a Functiilor Publice, care are ca atributii:
- acorda consultanta si asistenta functionarilor publici din cadrul UAT Municipiului Tecuci cu
privire la respectarea normelor de conduita;
- asigura respectarea Codului de conduita al functionarilor publici si al personalului contractual in
cadrul UAT Municipiul Tecuci;
- intocmeste rapoarte privind respectarea normelor dé conduita de catre functionarii publici si
personalul contractual, din cadrul UAT Municipiul Tecuci;
- aceste rapoarte sunt aprobate de primar, comunicate ulterior functionarilor publici si personalului
contractual si apoi sunt transmise trimestrial la termenele si in forma standard stabilite prin
instructiuni de Agentia Nationala a Functionarilor Publici;
- toate aceste rapoarte privind respectarea normelor de conduita sunt centralizate intr-o baza de date
necesara pentru:

_ identificarea cauzelor care determina incalcarea normelor de conduita profesionala,
inclusiv a constrangerilor sau amenintarilor exercitate asupra unui functionar public, pentru a-1

. determina sa incalce dispozitiile legale in vigoare ori sa le aplice necorespunzator;
_ identificarea modalitatilor de prevenire a incalcarii normelor de conduita profesionala;
adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare a
prevederilor legale.

Normele generale de conduiti a functionarilor publici $i raspunderea acestora in cazul
incalcdrii normelor de conduiti sunt reglementate prin Legea nr.7/2004, republicata privind Codul
de conduita a functionarilor publici.

Normele de conduitd ale personalului contractual sunt reglementate de Legea nr.477/2004
privind Codul de conduiti a personalului contractual.

Prin Dispozitia nr.3278/20.11.2013 s-a constituit echipa de gestionare a riscurilor la nivelul
UAT Tecuci, cu urmitoarele atributii: '
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- identifica riscurile majore ale activitatilor din servicii/birouri/compartimente, care pot
conduce la afectarea gradului de indeplinire a obiectivelor generale/specifice, ce apartin intregului
personal angajat;

- intreprind actiuni care sa mentina riscurile in limite acceptabile;

- monitorizeaza activitatile care se desfasoara in cadrul serviciilor/birourilor/compartimentelor
(evalueaza, gestioneaza, controleaza, masoara si inregistreaza rezultatele, le compara cu obiectivele,
identifica abaterile, aplica masuri corective;

- propun actiuni preventive de diminuarea efectelor manifestarii riscurilor;
- informeaza prompt seful ierarhic cu privire la rezultatele verificarii si altor actiuni derulate in
cadrul serviciilor/birourilor/compartimentelor.

Urmare verificarilor efectuate se constata, neidentificarea si neanalizarea riscurilor legate de
desfagurarea activitifilor proprii entititii, nu au fost elaborate planuri pentru limitarea consecintelor
aparifiei acestor riscuri §i nu au fost stabilite persoanele responsabile cu aplicarea acestor planuri, a
inscrierii acestora in registrul riscurilor si al monitorizirii acestora.

Existd un program anual de pregitire profesionals.

. Controlul financiar preventiv a fost organizat in cadrul entitafii, ca urmare a Dispozitiei
primarului nr.1828/31.12.2016.

Au fost Intocmite i aprobate listele de verificare modificate conform Ordinului nr.923/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlulu financiar
preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfigoard activitatea
de control financiar preventiv propriu.

Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu au fost insotite de
documente justificative certificate in privinta realitdfii, regularitatii si legalitifii prin acordarea
VIZEI DE COMPARTIMENT de citre conducitorul compartimentului de specialitate care a inifiat

' operafiunea.

In perioada 2014-2016 nu au existat operatiuni refuzate la vizd si nu au fost efectuate
operafiuni patrimoniale ca urmare a dispozitiei ordonatorului de credite/managerului, fira si existe
viza de control financiar preventiv propriu, asa cum rezulti din chestionarul privind evaluarea
sistemului de control intern.

. Concluzii - sistemul de control intern este organizat si implementat la nivelul entitatii.
Nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii este mediu.

Sistemul informatic

Evaluarea sistemului informatic s-a efectuat cu ajutorul informatiilor furnizate de macheta
nr.3.

IT-ul asigurd cresterea eficientei controlului intern al entitaii, respectiv acesta permite:

a) procesarea unui volum mare de tranzactii sau date;

b) asigurarea obtinerii in mod operativ a unor informatii exacte;

c) facilitarea unor analize complexe a informatiilor;

d) monitorizarea performantelor activititii entititii si a politicilor i procedurilor sale;

e) realizarea unei segregiri a sarcinilor prin implementarea controalelor de securitate in

aplicatii, baze de date §i sisteme de operare.
iqrel v Page 33
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Calitatea §i securitatea serviciilor informatice -

Entitatea are un numdr total de 110 salariati, din care 98 persoane sunt utilizatori de
echipamente IT. Pe functii specifice IT sunt incadrate 3 persoane — 2 posturi administratori de refea
si 1 post administrator baze de date, activitatea IT fiind organizatd in cadrul Directiei generale
economice, investifii $i achizifii, pe compartimente: compartiment Administrare baze de date si
compartiment Administrare refele.

in prezent, la nivelul institutiei existd 98 echipamente IT care sunt in stare de functionare,
pentru care au fost achizifionate licente pentru sistemele de operare si licente antivirus.

Avénd in vedere faptul cé in anii precedenti sistemul informatic a fost modernizat, cuprinzand
echipamente de ultimd generafie, pentru anul 2016 nu a fost previzut un buget special de
dezvoltare, facandu-se completiri la nivelul componentelor, acolo unde a fost cazul. Strategia
principald avutd in vedere este implementarea unui sistem informatic integrat, modern care si
asigure deservirea cu promptitudine a cetifenilor, inlocuirea echipamentelor uzate, dezvoltarea
serviciilor publice. Toti utilizatorii au obligafia de a folosi echipamentele eficient pentru realizarea
sarcinilor din fisa postului, si respecte politicile de securitate si procedurile sistemului de control
managerial.

In cadrul U.A.T.M. Tecuci internetul este folosit in principal pentru obtinerea de informatii
necesare realizérii sarcinilor din fisa postului. Nu au fost introduse limitiri si restrictii, fiecare
utilizator fiind responsabil pentru folosirea internetului.

Accesul utilizatorilor l1a bazele de date este reglementat in conformitate cu documentatia
tehnica a aplicatiei elaborata de furnizorul de programe si este dat de supervizorul de aplicatie care
este instruit sd aplice procedurile de administrare ale dreptului de acces. Pentru orice incident
informatic se solicitd intervenfia compartimentului Administrare refele ce vor analiza st adopta
maésuri de remediere. Dupi caz, interventia consté in interventie proprie post-garantie, interventie
furnizor in intervalul de garantie sau service externalizat gestionat prin compartimentul
Administrare refele. Existdi o evidentd a defectiunilor si interventiilor efectuate asupra
echipamentelor IT.

Este utilizat un software achizitionat de la firme specializate in baza unor contracte de
achizifie §i furnizare pentru: contabilitate bugetars, evidenti si calcul venit salarial, sistem de pontaj
electronic, colectarea §i gestiunea taxelor si impozitelor, evidenfd Registrul agricol, gestiune
activitate urbanism, managementul documentelor inStitu;iei, dosare functionari publici, registratura,
urmaérire si incasare amenzi, aplicaii de calcul pentru devize tehnice de lucriri, plata electronici cu
cardul a amenzilor, taxelor §i impozitelor, registrul spatiilor verzi, informatii legislative i juridice.

Entitatea beneficiaza de servere proprii:

- Server aplicatie salarizare si contabilitate

- Server de aplicatie taxe si impozite locale

- Server de aplicatie Registrul agricol si evidenta urbanism

- Server de aplicatie managementul documentelor si registratura

- Server pontaj electronic

- Server pentru ghiseul unic SNEP de plati electronics cu cardul a taxelor si impozitelor
- Server aplicatie registrul spatiilor verzi

- Server inchiriat Vodafone pentru portalul web municipiultecuci.ro
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Nu este intocmit un registru al riscurilor, dar pentru fiecare echipament este intocmiti o fisd
in care sunt menfionate defectiunile constatate, reperatiile, piesele inlocuite si data interventiei.

Securitatea fizicii si controale de mediu:
Utilizatorii aplicatiilor au acces pe baza unei parole, nefiind posibild accesarea in sistem fira

nume utilizator gi parola.

Datele sunt pastrate pe suport electronic hard disk sau pe medii de stocare CD sau DVD.
Back-up-ul bazelor de date se face zilnic. Salvarea datelor se face manual folosind functiile de
back-up din aplicatie. Copiile de siguran{d sunt paistrate pe mai multe statii de lucru sau pe medii de
stocare externe. Serverele de date si stafiile utilizate in prelucrarea datelor sunt protejate cu surse
neintreruptibile de tensiune, care mentin echipamentele maxim jumitate de ord in stare de
functionare.

Periodic (lunar), se face verificarea protectiei echipamentelor cu antivirusi, verificandu-se
dacd sunt anomalii in functionarea sistemului. De asemeni se verifici si valabilitatea licentelor
antivirus.

Concluzii: auditorii publici externi apreciazi existenta unui risc mediu datorat sistemului IT.

Auditul intern

La nivelul entitdfii este organizat compartimentul de Audit public intern, structuri
organizatoricd a institufiei care se regiseste in Organigrama aprobatd prin H.C.L. nr.
165/29.12.2016.

La Compartimentul de Audit public intern au fost previzute 3 posturi, dar in prezent este
ocupat unul singur. De la data de 01.09.2016 in cadrul compartimentului si-a desfisurat activitatea
un singur auditor, deoarece un auditor s-a pensionat.

Acest compartiment asistd conducerea entititii publice auditate in realizarea obiectivelor si
furnizeazd evaludri obiective i detaliate cu privire la legalitatea, regularitatea, economicitatea,
eficienta si eficacitatea activitatilor si operatiunilor entitatii publice.

Cu privire la evaluarea Auditului intern, ca parte a controlului intern, RISCUL ESTE
MEDIU motivat de:

In data de 21.12.2015, a fost elaborat si aprobat, planul anual de audit intern pe anul 2016,

@  inrcgistrat la entitate sub nr. 51629/P1/21.12.2015.

Elaborarea planului de audit public intern pe anul 2016, a avut la bazi referate de justificare.

in anul 2016, au fost desfasurate integral misiunile de audit pubhc intern conform planului
anual de audit, dupd cum urmeazi:

» Scoala Gimnaziald nr.7 “Nicolae Bilcescu”
» Scoala Gimnaziald nr.4 St. O. losif”

» Scoala Gimnaziala nr.2 ”Gh. Petrascu”

» Cimitirul Eternitatea SRL

Prin dispozitia ordonatorului de credite au fost efectuate 5 misiuni de audit, dupd cum
urmeaza:

> Dispozitia nr.659/09.05.2016 — Verificarea contractelor incheiate intre Spitalul
Municipal ”Anton Cincu” si Compania HEXI PHARMA in perioada 2012-2015

> Dispozitia nr.283/04.03.2016 — Inregistrarea in evidenta operativi a valorilor
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materiale $i banegti provenite din sponsoriziri, donatii, venituri proprii la Scoala Gimnaziald Iorgu

Iordan Tecuci

> Dispozitia nr.2892/08.12.2015 — plata utilitifilor aferente imobilului din str. Gh.
Petragcu, nr.58, bl.A2 de catre Gradinifa cu program prelungit *’Prichindel” Tecuci

> Dispozifia nr.11/28.06.2016 — inventarierea bunurilor depozitate la imobilul din str.
Gh. Petragcu, nr.64-66 Tecuci

> Dispozifia nr.916/12.10.2016 — verificarea activititii de pompe funebre si similare
efectuate de citre Cimitirul Eternitatea SRL, pentru perioada 01.01.2015-10.10.2016

De asemenea, au mai fost efectuate rapoarte / informari ca urmare a dispozitiilor verbale ale
ordonatorului principal de credite: A

> Situatia plétilor efectuate de U.A.T.M. Tecuci citre persoane fizice reprezentand
drepturi de naturd salariala i cheltuieli de judecati ca urmare a unor HotirAri Judecitoresti
definitive §i irevocabile, pentru perioada 2012-2016

> Situafia achizitionarii de carburanti, precum si justificarea consumului acestuia
pentru mijloacele de transport §i utilaje din dotarea U.A.T.M. Tecuci, verificare efectuati prin
sondaj, pentru perioada 01.01.2013 — 30.06.2016

> Situatia achizitiondrii de carburan{i pentru mijloacele de transport ale U.A.T.M.
Tecuci, pentru perioada 01.01.2016 — 30.06.2016; justificarea consumului de combustibil in
perioada respectiva

> Situatia cheltuielilor de protocol §i reprezentare efectuate in perioada 01.01.2014 —
30.06.2016

> Pldti efectuate pentru diferite prestiri de servicii §i achizitii de bunuri in perioada
01.01.2016 — 30.06.2016

> Situatia aspectelor constatate cu ocazia verificdrii documentelor privind plitile
efectuate de U.A.T.M. Tecuci citre diferiti prestatori de servicii in anul 2015

> Situafia sanctiunilor contraventionale primite de U.A.T.M. Tecuci in perioada
01.07.2012 - 30.06.2016

> Situatia valorilor restante aferente cofinantirii proiectului “Reabilitare si extindere

infrastructurd de apa si apa uzatd” ale U.A.T.M. Tecuci citre Apa Canal SA Galati

Ca urmare a efectudrii acestor misiuni de audit nu au fost inregistrate cazuri de recomandri
formulate si neinsusite de conducerea entititii auditate. Misurile cu termen sférsitul anului 2016 au
fost implementate.

in anul 2015 au fost desfasurate integral misiunile de audit public intern conform planului
anual de audit, dupad cum urmeazi:
Priméria municipiului Tecuci — Inventarierea patrimoniului la 31.12.2014
Auditarea activitatii Biroului de Venituri persoane juridice in anul 2014
Colegiul National ’Spiru Haret” -
Gradinita nr.2
Liceul ”Elena Caragiani”
Scoala generala nr.5

Auditori publici externi: Vespan Cristina * Lupascu lonela * Ibrian Daciana-Adelina * Mocan@;ﬁ Page 36

VVVVYVYY




Raport de audit financiar * “Audit financiar asupra contului anual de executie bugetara” l
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI
m

Colegiul National ”Calistrat Hogas”
Gridinita nr.1

Scoala generald nr.11

Colegiul National de Agriculturi si Economie

Scoala generala nr.4
Zone Verzi Tec SRL

VVVVYVYY

Prin dispozifia ordonatorului de credite au fost efectuate 2 misiuni de audit, dupd cum
urmeaza:

> Dispozitia nr.185/17.02.2015 — s-a efectuat evaluarea prejudiciului §i propunerea de
masuri pentru recuperarea sumei stabilite de Camera de Conturi Galati prin Decizia nr.
108/10.01.2014 — masura nr.6

> Dispozifia nr.656/26.05.2015 — s-a realizat o misiune de audit la Casa de Culturi
Tecuci, str.1 Decembrie 1918, nr.62 cu privire la respectarea reglementdrilor legale privind
elaborarea, aprobarea gi modificarea bugetului.

Ca urmare a efectudrii acestor misiuni de audit nu au fost inregistrate cazuri de recomandsri
formulate §i nefnsusite de conducerea entititii auditate. Recomandirile cu termen sfarsitul anului
2015 au fost implementate, urméand ca recomandarea privind procesul bugetar s fie implementati o
data cu fundamentarea si aprobarea bugetului pe anul 2016.

Anul 2016:

> in perioada 01.01.2016 - 29.01.2016, s-a desfasurat misiunea de audit public intern
cu tema ,,Plata utilitatilor aferente imobilului din str. Gh. Petrascu, nr.58, bl.A2 de catre Gradinita
cu program prelungit “Prichindel” Tecuci.

in urma misiunii de audit a fost dispusd o recomandare cu privire la intreprinderea tuturor
mésurilor legale din partea instituiilor de ivitiméant implicate si a Primariei Tecuci pentru
recuperarea sumelor reprezentdnd utilitati de la consumatorul real-Asociatia de proprietari nr.6
Tecuci.

> in perioada 08.02.2016 - 18.03.2016 s-a desfisurat misiunea de audit public intern cu
tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Scoala Gimnazial nr.4 ”St. O. Iosif”.

Obiectivele misiunii de audit au urmarit:

- Verificarea respectirii reglementarilor - legale privind elaborarea, aprobarea §i
modificarea bugetului;

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care deriva direct sau indirect
obligatia de platd; platile asumate prin angajamentele bugetare si legale privind cheltuielile de
personal

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului si asigurarea integritatii acestuia

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de control intern
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- Verificarea exactitdfii si realitafii bilanfurilor contabile §i a conturilor de execufie
bugetara '

- Verificarea respectarii reglementirilor legale privind gestiunea resurselor umane.

La Scoala Gimnaziald nr.4 ”$t. O. losif”, in urma misiunii de audit au fost dispuse
recomanddri cu privire la numirea unei persoane in funcfia de gestionar, in condifiile prevederilor
legale in vigoare. La data de 25.05.2016, entitatea a comunicat prin adresa nr.757, inregistratd la
Primaria Municipiului Tecuci sub nr.23153/PJ/26.05.2016 modul de implementare a
recomandarilor.

> in perioada 08.02.2016 - 18.03.2016 s-a desfasurat misiunea de audit public intern cu
tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Scoala Gimnaziald nr.7 Nicolae Bélcescu.

Obiectivele misiunii de audit au urmarit:

- Verificarea respectirii reglementérilor legale privind elaborarea, aprobarea si

modificarea bugetului;
’ - Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;
- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care deriva direct sau indirect
obligatia de platd; platile asumate prin angajamentele bugetare si legale privind cheltuielile de

personal

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului si asigurarea integritatii acestuia

- Verificarea respectérii reglementérilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de control intern

- Verificarea exactitatii si realit#fii bilanfurilor contabile si a conturilor de executie
bugetard

- Verificarea respectarii reglementérilor legale privind gestiunea resurselor umane.

La Scoala Gimnaziald nr.7 Nicolae Balcescu, in urma misiunii de audit au fost dispuse 2
recomandari cu privire la numirea unei persoane in functia de gestionar, in conditiile prevederilor
legale in vigoare. La data de 24.05.2016, entitatea a comunicat prin adresa nr.894, inregistratd la
Primaria Municipiului Tecuci sub nr.23247/PJ/27.05.2016 modul de implementare a
recomandérilor.

> in perioada 10.05.2016 - 13.05.2016, s-a desfasurat misiunea de audit public intern
cu tema ,,Verificarea contractelor incheiate intre Spitalul Municipal ”Anton Cincu” si Compania
HEXI PHARMA in perioada 2012-2015 prin Dispozitia nr.659/09.05.2016.

In urma misiunii de audit s-a constatat faptul c& Spitalul Municipal *Anton Cincu” nu a avut
relatii contractuale cu Compania HEXI PHARMA in perioada 2012-2015, materialele de natura
dezinfectantilor fiind achizitionate din alte surse.

Nu a fost cazul si fie formulate recomandari.

» fn perioada 25.03.2016 - 22.04.2016, s-a desfisurat misiunea de audit public intern
cu tema ,Inregistrarea in evidenta operativa a valorilor materiale si binesti provenite din
sponsorizéri, donatii, venituri proprii la Scoala Gimnaziala ”lorgu Iordan” Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmarit: ,

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;
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- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului §i asigurarea integritafii acestuia

- Verificarea respectirii reglementarilor legale privind achizifiile publice

- Verificarea sistemului de control intern

- Verificarea respectirii reglementrilor legale privind gestiunea resurselor umane.

La Scoala Gimnaziald "Jorgu Jordan” Tecuci, In urma misiunii de audit au fost dispuse 2
recomandari cu privire la incasarea unei sume de 2000 euro ca sponsorizare prin programul
»Olimpiadele Kaufland” prin Asociatia périnilor si cu privire la amplasarea unui mijloc fix in
incinta scolii, generator de venituri pentru firma care-1 avea in proprietate, fara achitarea unei chirii.

Desi conducerea scolii a comunicat compartimentului de audit intern, prin adresele
nr.744/19.05.2016 si nr.746/20.05.2016 modul de implementare a recomandarilor, auditul
mentioneazi faptul ci la adresele respective nu sunt anexate documente care sd probeze
implementarea recomandérilor formulatre.

La dispozitia auditorilor publici externi nu au fost puse documente din care sa rezulte ca
ulterior datei de 22.04.2016 entitatea, prin conducatorul acesteia, a luat masuri in vederea intocmirii

" Planului de urmirire a recomandrilor, a aprobirii acestuia si nici nu a fost preocupat de
implementarea recomandérilor auditului public intern.

> In perioada 28.06.2016 - 27.07.2016, s-a desfisurat misiunea de audit public intern
cu tema “Inventarierea bunurilor depozitate la imobilul din str. Gh. Petragcu, nr.64-66 Tecuci” prin
Dispozitia nr.11/28.06.2016.

Obiectivele misiunii de audit au urmdrit verificarea modului de gestionare a patrimoniului si
asigurarea integritétii acestuia, cu scopul de a stabili situatia reald a tuturor bunurilor existente in
evidenta scriptici a U.A.T.M. Tecuci si a bunurilor apartinind altor persoane juridice sau fizice..

Ca urmare a finalizirii misiunii de audit au fost formulate 13 mdsuri referitoare la
recuperarea unor prejudicii produse prin lipsa bunurilor achizitionate, inregistrarea corecta in
contabilitate a unor bunuri inventariate, constituirea garantiei In numerar pentru gestionar,
incheierea proceselor-verbale de custodie pentru marfurile aflate in custodia altor persoane juridice.

Referitor la termenele de implementare a recomandirilor, la dispozitia auditorilor publici
externi nu au fost puse documente din care sa rezulte c3, ulterior datei de 20.07.2016 (data Inaintérii

. Raportului de audit intern catre primar — adresa nr.3040/20.07.2016), entitatea, prin conducétorul
acesteia, a luat misuri in vederea intocmirii Planului de urmarire a recomanddrilor, a aprobérii
acestuia si nici nu a fost preocupat de implementarea recomandarilor auditului public intern.

> In perioada 12.10.2016 - 21.10.2016, s-a desfasurat misiunea de audit public intern
cu tema ”Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor” la Cimitirul Eternitatea SRL
Tecuci. ' ’

Obiectivele misiunii de audit au urmarit:

- verificarea activitatii de pompe funebre si similare (constructii funerare) efectuate de catre
Cimi- tirul Eternitatea SRL Tecuci, in perioada 01.01.2015 - 10.10.2016

- respectarea dispozitiilor din HCL nr.277/24.09.2015 privind actualizarea Regulamentului
de organizare si functionare a cimitirului uman — proprietate al U.A.T.M. Tecuci.
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Ca urmare a efectudirii misiunii de audit au fost formulate 3 recomandiri cu privire la
Incasarea unor venituri cuvenite in baza Regulamentului de organizare i functionare a societitii.
Referitor la termenele de implementare a recomandrilor, la dispozitia auditorilor publici externi nu
au fost puse documente din care si rezulte ca, ulterior datei de 21.10.2016, entitatea, prin
conducatorul acesteia, a luat mésuri in vederea intocmirii Planului de urmdrire a recomandirilor, a
aprobarii acestuia si nici nu a fost preocupat de implementarea recomanddrilor auditului public
intern. Data de 21.10.2016 reprezint data la care, prin adresa nr.14389, proiectul Raportului de
audit intern a fost inaintat primarului si spre stiinfd entitdfii auditate, dar ulterior acestei date
compartimentul de audit public intern nu a prezentat forma finali a raportului de audit.

Anul 2015

> in perioada 12.02.2015 - 25.03.2015 s-a desfagurat misiunea de audit public intern
cu tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Colegiul National ”Spiru Haret” Tecuci.

\ Obiectivele misiunii de audit au urmarit:
' - Verificarea respectirii reglementirilor legale privind elaborarea, aprobarea si

modificarea bugetului;

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care derivi direct sau indirect
obligatia de plata; plifile asumate prin angajamentele bugetare si legale privind cheltuielile de

personal

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului §i asigurarea integritifii acestuia

- Verificarea respectarii reglementarilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de control intern

- Verificarea exactitatii si realitatii bilanturilor contabile si a conturilor de executie
bugetari

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind gestiunea resurselor umane.

In urma misiunii de audit a fost dispusi o recomandare cu privire la numirea unei persoane
pentru acordarea vizei “Bun de platd”. Entitatea nu a maj comunicat ordonatorului principal modul

‘ de implementare a recomandrilor.

Conform Raportului privind activitatea de audit public intern pentru anul 2015, inregistrat
sub nr.2076/PJ/18.01.2016, recomandsrile cu termen sfargitul anului 2015 au fost implementate.

> in perioada 12.02.2015 - 25.03.2015 s-a desfdsurat misiunea de audit public intern cu
tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Scoala Gimnaziali ”Elena Doamna” Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmirit:

- Verificarea respectirii reglementrilor legale privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului;

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care derivi direct sau indirect
obligatia de plats; platile asumate prin angajamentele bugetare si legale privind cheltuielile de
personal ’
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- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului §l asigurarea integritifii acestuia
- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind achizitiile publice
- Verificarea sistemului de control intern
- Verificarea exactitafii si realitafii bilanfurilor contabile si a conturilor de execufie
bugetari

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind gestiunea resurselor umane.

In urma misiunii de audit nu au fost formulate recomandari.

> in perioada 12.02.2015 - 25.03.2015 s-a desfagurat misiunea de audit public intern cu
tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Colegiul National “Calistrat Hogas” Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmirit:

- Verificarea respectirii reglementrilor - legale privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului;

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care deriva direct sau indirect
obligatia de platd; plitile asumate prin angajamentele bugetare si legale privind cheltuielile de

personal

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului si asigurarea integrititii acestuia

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de contro] intern

- Verificarea exactitafii gi realititii bilanturilor contabile §i a conturilor de executie
bugetari

- Verificarea respectrii reglementirilor legale privind gestiunea resurselor umane.

In urma misiunii de audit a fost dispusi o recomandare cu privire la numirea unei persoane
pentru acordarea vizei Bun de plati”. Entitatea a maj comunicat ordonatorului principalprin adresa
nr.2722/20.04.2015, fnregistrati la U.A.TM. Tecuci sub nr.15752/21.04.2015 modul de
implementare a recomandrilor.

> In perioada 27.05.2015 - 26.06.2015, s-a desfisurat misiunea de audit public intern
la Casa de Culturd a municipiului Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmarit:

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului;

- Verificarea modului de constituire $i realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care deriva direct sau indirect
obligatia de plat;

- Verificarea respectirii reglementrilor legale privind achizitiile publice;

- Verificarea sistemului de control intern.

La Casa de Culturs, in urma misiunii de audit au fost dispuse 5 recomandsri cu privire la
operatiuni refuzate la viza de control financiar-preventiv si neevidentiate distinct, utilizarea
fondurilor in concordanti cu bugetul de venituri si cheltuieli si nereguli financiar-contabile.
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Desi Raportul de audit intern a fost inaintat primarului cu adresa de inaintare
nr.24954/PJ/26.06.2015, la dispozitia auditorilor publici externi nu au fost puse documente din care
sd rezulte cd ulterior datei de 26.06.2015 entitatea auditatd a luat misuri in vederea intocmirii
Planului de urmirire a recomandirilor, nici U.A.T.C. Tecuci, prin conducitorul acesteia, nu a
solicitat spre aprobare acest plan si nici nu a fost preocupat de implementarea recomandarilor
auditului public intern.

> in perioada 01.04.2015 - 30.04.2015 s-a desfasurat misiunea de audit public intern cu
tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Gradinifa cu program normal nr.1 Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmirit:

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind elaborarea, aprobarea si
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modificarea bugetului;

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care derivi direct sau indirect
obligatia de platd; plagile asumate prin angajamentele bugetare si legale privind cheltuielile de

personal

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului si asigurarea integrititii acestuia

- Verificarea respectiirii reglementirilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de control intern

- Verificarea exactitdfii si realititii bilanturilor contabile §i a conturilor de executie
bugetari

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind gestiunea resurselor umane.

La Gradinita cu program normal nr.1 Tecuci, In urma misiunii de audit au fost dispuse
recomanddri cu privire la numirea unei persoane in functia de gestionar, in conditiile prevederilor
legale in vigoare. La data de 28.05.2015, entitatea a comunicat prin adresa nr.653 modul de
implementare a recomandirilor.

» in perioada 01.04.2015 - 30.04.2015 s-a desfagurat misiunea de audit public intern
cu tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Gradinita cu program prelungit nr.2 *Prichindel” Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmarit:

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului;

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care derivi direct sau indirect
obligatia de plati; plitile asumate prin angajamentele bugetare si legale privind cheltuielile de

personal

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului si asigurarea integrititii acestuia

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de control intern

- Verificarea exactititii si realitdtii bilanturilor contabile §i a conturilor de executie
bugetara

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind gestiunea resurselor umane.
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{n urma misiunii de audit nu au fost formulate recomandari.

> in perioada 04.05.2015 - 03.06.2015 s-a desfisurat misiunea de audit public intern
cu tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Liceul Tehnologic “Elena Caragiani” Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmarit;

- Verificarea respectarii reglementirilor legale privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului;

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care derivi direct sau indirect
obligatia de platd; pldtile asumate prin angajamentele bugetare si legale privind cheltuielile de
personal

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului si asigurarea integritatii acestuia

- Verificarea respectirii reglementarilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de control intern

- Verificarea exactitafii si realitatii bilanfurilor contabile si a conturilor de executie
bugetara

- Verificarea respectarii reglementrilor legale privind gestiunea resurselor umane.

In urma misiunii de audit nu au fost formulate recomandri.

> in perioada 04.05.2015 - 03.06.2015 s-a desfisurat misiunea de audit public intern cu
tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Scoala Gimnaziald “Torgu Iordan” Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmarit:

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului;

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care derivi direct sau indirect
obligatia de platd; plitile asumate prin angajamentele bugetare si legale privind cheltuielile de
~ personal '

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului si asigurarea integrititii acestuia

- Verificarea respectarii reglementirilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de control intern

- Verificarea exactitatii si realitatii bilanturilor contabile si a conturilor de executie
bugetari

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind gestiunea resurselor umane.,

In urma misiunii de audit au fost formulate recomandiri cu privire la numirea unei persoane
in functia de gestionar, in conditiile prevederilor legale in vigoare si la reglementarea modului de
utilizare a veniturilor proprii.

La data de 19.06.2015, entitatea a comunicat ordonatorului principal modul de implementare
a recomandarilor prin adresa inregistrati sub nr.157 la entitatea auditat,

> in perioada 01.07.2015 - 31.07.2015 s-a desfisurat misiunea de audit public intern cu
tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Colegiul National de Economie si Agriculturi Tecuci.
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Obiectivele misiunii de audit au urmarit:
- Verificarea respectérii reglementirilor legale privind elaborarea, aprobarea si

modificarea bugetului;

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care derivd direct sau indirect
obligatia de plata; plafile asumate prin angajamentele bugetare §i legale privind cheltuielile de
personal

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului s asigurarea integritafii acestuia

- Verificarea respectirii reglementérilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de control intern

- Verificarea exactitaii §i realititii bilanfurilor contabile si a conturilor de executie
bugetari

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind gestiunea resurselor umane.

In urma misiunii de audit au fost dispuse recomandari cu privire la numirea unei persoane in
functia de gestionar, in conditiile prevederilor legale in vigoare. La data de 29.09.2015, entitatea a
comunicat ordonatorului principal Planul de acfiune pentru implementarea recomandirilor
inregistrat sub nr.6898 la entitatea auditata, in care termenul pentru implementarea masurilor a fost
stabilit la data de 29.09.2015. Ulterior comunicirii §i avizdri Planului de acfiune pentru
implementarea recomandarilor, entitatea auditati nu a maj facut comuniciri.

Conform Raportului privind activitatea de audit public intern pentru anul 2015, inregistrat
sub nr.2076/PJ/18.01.2016, recomandarile cu termen sférsitul anului 2015 au fost implementate.

> in perioada 09.11.2015 - 18.12.2015 s-a desfisurat misiunea de audit public intern
cu tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Societatea Zone Verzi TEC SRL Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmrit:

- Verificarea respectirii reglementarilor legale privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului;

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care derivd direct sau indirect
obligatia de plats; platile asumate prin angajamentele bugetare si legale privind cheltuielile de
personal

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului si asigurarea integritatii acestuia

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de control intern

- Verificarea exactitatii §i realitatii bilanturilor contabile si a conturilor de executie
bugetara ' '

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind gestiunea resurselor umane.

In urma misiunii de audit nu au fost formulate recomandari.

> in perioada 24.08.2015 - 25.09.2015 s-a desfdsurat misiunea de audit public intern
cu tema ,,Auditarea procesului bugetar. Fiabilitatea sistemului financiar-contabil. Resurse umane” la
Scoala Gimnaziala nr.4 Ion Petrovici” Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmrit:
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- Verificarea respectidrii reglementirilor legale privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului; '

- Verificarea modului de constituire i realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care deriva direct sau indirect
obligafia de platé; plafile asumate prin angajamentele bugetare si legale privind cheltuielile de

personal

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului sl asigurarea integrititii acestuia

- Verificarea respectarii reglementirilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de control intern

- Verificarea exactititii i realitdfii bilanturilor contabile si a conturilor de executie
bugetari

- Verificarea respectirii reglementrilor legale privind gestiunea resurselor umane.

fn urma misiunii de audit au fost dispuse recomandari cu privire la numirea unei persoane in
functia de gestionar si la efectuarea inventarierii anuale firi respectarea prevederilor legale in

! vigoare. La data de 18.12.2015, entitatea a comunicat ordonatorului principal modul de
. implementare a recomandarilor prin adresa inregistratd sub nr.2053 la entitatea auditati.

Conform Raportului privind activitatea de audit public intern pentru anul 2015, inregistrat
sub nr.2076/PJ/18.01.2016, recomandarile cu termen sfarsitul anului 2015 au fost implementate.

> in perioada 17.08.2015 - 18.09.2015 s-a desfisurat misiunea de audit public intern cu
tema “Auditarea modului de organizare si efectuare a inventarierii patrimoniului” la U.A.T.M.
Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmarit:

- Existenta deciziei de inventariere

- Nominalizarea comisiei centrale privind inventarierea

- Desemnarea comisiilor de inventariere pentru fiecare pozitie care prezinti sold la
data inventarierii §i este supusa acestei operaiuni

- Existenta procesului-verbal privind instruirea comisiilor de inventariere

- Inventarierea tuturor posturilor de activ §i pasiv existente la 31.12.2013

- Intocmirea proceselor-verbale pentru toate pozitiile inventariate

. - Intocmirea procesului-verbal al comisiei ¢entrale

In urma misiunii de audit nu au fost formulate recomandari.

Concluzii: Din analiza Raportului privind activitatea de audit public intern intocmit pentru
anul 2016, inregistrat sub nr.2296/PJ/20.01.2017, precum si din misiunile de audit intern efectuate
fn anul 2016, avénd in vedere cele si mentionate anterior considerdm ci, atat conducerea U.A.T.M.
Tecuci si structura de audit public intern, cat si entititile auditate in cursul anului 2016 nu si-au
indeplinit obligatiile cu privire la urmirirea si implementarea recomandarilor, fiind astfel incalcate
prevederile art.19 alin.(1)-(7) din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern si pct.2.4.5.3,
pet.3.9.2., pet.3.9.3., pet.3.9.5.3., pet.3.10.1., respectiv 3.10.2 din H.G. 1086/2013 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

Auditori publici e?“?pan Cristina * Lupascu Ionela * Ibrian Daciana-Adelina * Mocanu Viorel * Page 45

A 1Y




| (H

Raport de audit financiar * “Audit financiar asupra contului anual de executie bugetara”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

f) Evaluarea riscurilor

Evaluarea riscurilor in faza de planificare s-a bazat pe:

- discutiile purtate cu reprezentantii entitiitii si personalul-cheie din institutie;

- evaluarea sistemului contabil al entitatii; evaluarea politicilor contabile gi a notelor
explicative, anexe la situatiile financiare intocmite de institutia publici la data de 31.12.2016;

- evaluarea sistemului de control intern si de audit intern;

- evaluarea sistemului IT.

Auditorii publici externi, dupi ce au efectuat o analiza preliminar3 a situatiilor financiare
intocmite de entitate pentru anul 2016, au stabilit categoriile de operatiuni economice avute in
vedere la abordarea auditului si unde pot exista zone de risc.

Auditorii publici externi au estimat potentialele deficiente ce pot si apara in activitatea
entitatii §i in situatiile financiare, {inind cont de rezultatele evaludrii sistemului de control intern si
rationamentul profesional,

S-au identificat $i evaluat riscurile la nivelul entitifii auditate pentru fiecare categorie de

. operaiuni economice supusi auditului, in functie de anumite criterii.

Avénd in vedere cerintele de mai sus, auditorii au stabilit urmatoarele categorii de operatiuni

economice cu zone de tisc sensibile, respectiv:

Nr. . Riscul Riscul de
ert Categoria de operatiuni Inerent Control
1) Venituri mediu mediu
2) Cheltuieli de personal mediu mediu
3) Bunuri si servicii . mediu mediu
4) Cheltuieli de capital mediu mediu
5) Active necurente mediu mediu

Categoriile de operatiuni economice au fost selectate astfel incét sd permitd auditorilor publici

externi colectarea de probe de audit suficiente si adecvate care s3 susfina opinia de audit asupra
‘ situatiilor financiare intocmite pentru anul 2016,

De asemenea, s-a avut in vedere ci, dupd auditarea fiecirei categorii de operatiuni economice,
auditorii s3 se asigure ci situafiile financiare auditate au fost intocmite si prezentate corect, ci
operatiunile efectuate respects prevederile legale in vigoare.

In urma evaluarii mediului general de control i a riscului inerent, a rezultat ca pe total
categorii selectate riscul inerent este mediu.

4). Metodologia de audit aplicatii pe parcursul desfisurdrii misiunii de audit financiar;
a) Determinarea pragului de semnificafie (materialitatea)

In vederea stabilirii materialititii, pentru situatiile financiare incheiate 1a 31. 12.2016, au fost
avute in vedere cifrele semnificative din contul anual de executie respectiv, totalul veniturilor
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entitdfii auditate (incasari realizate), total cheltuieli (plati efectuate), precum si valoarea
indicatorului “Terenuri §i clidiri” din bilanful contabil, dupd cum urmeazi:

-lei-
Baza Valoarea 0,50% 1% 1,50% 2%
materialitatii categoriei
Venituri totale 96.023.002 | 480.115,01 | 960.230,02 | 1 .440.345,03 | 1.920.460,04
Plati totale 96.615.003 | 483.075,02 | 966.150,03 | 1.449.225 ,05 1 1.932.300,06
Total active 495.500.864 | 2.477.504,32 | 4.955.008,64 | 7.432.5 12,96 | 9.910.017,28

Nivelul materialitdfii stabilit la 966.150,03 lei este valoarea peste care auditorii publici
externi considerd ci rezultatele auditului financiar pot afecta deciziile utilizatorilor situatiilor
financiare.

Auditorii publici externi au luat in considerare pragul de semnificatie rezultat din analiza
valorii erorilor acceptabile in situatiile financiare cat si a naturii eventualelor abateri si a
contextului in care s-ar produce acestea.

b) Nivelul materialitifii a fost stabilit la un procent de 1,00% din valoarea totali a
cheltuielilor, motivat de urmitoarele:

* in anul supus procesului de auditare nu au existat modificiri legislative privind stabilirea si
urmirirea veniturilor fafi de anul precedent;

* cntitatea auditatd utilizeazi fonduri publice pentru care trebuie si existe o temeinic
justificare in folosirea acestora;

* echipa manageriala s-a schimbat;

* in anul precedent nu a fost efectuata auditarea situatiilor financiare;

* entitatea nu-si va schimba pe perioada urmitoare domeniul de activitate.

¢) Auditorii publici externi nu s-au confruntat cu dificultati tehnice si procedurale.

d) Au fost identificate categoriile de operatiuni economice auditate si au fost utilizate
procedurile de audit

Categoriile de operatiuni economice au fost selectate astfel incat si permitd auditorilor
colectarea de probe suficiente, relevante $i de incredere pentru fiecare categorie §i care s sustini o
opinie asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2016, dacad acestea au fost intocmite si
prezentate corect, iar operatiunile efectuate respectd prevederile legilor si reglementirilor in
vigoare.

Ca urmare a analizei principalilor indicatori economico-financiari din situatiile financiare
intocmite la data de 31.12.2016 §i a rafionamentului profesional, in etapa de planificare au rezultat
urmatoarele categorii de operatiuni economice de auditat: venituri, cheltuieli de personal, bunuri si
servicii, cheltuieli de capital, active necurente.

€) Au fost obfinute §i examinate probele de audit concretizate in documente de lucru ce
sustin constatérile inscrise in raportul de audit financiar.
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5. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar
5.A. Constatirile auditorilor publici externi cu privire la:
3.A.Lrespectarca  principiilor _de legalitate si regularitate jn administrarea

patrimoniului, in_executia bugetului de venituri si_cheltujeli si in_intocmirea situatiilor
financiare anuale;

5.1.1). elaborarea si fundamentarea proicctului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea i necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor
publice

Potrivit competentelor, primarul UAT Municipiul Tecuci, ca ordonator principal de credite a
elaborat si supus spre aprobarea Consiliului local proiectul de buget pentru 2016, avind prevederi
bugetare initiale aprobate in suma de 85.815,4mii lei (venituri buget local 65.093 mii lei, venituri
proprii 20.722,40 mii lei) §i credite bugetare initiale aprobate in suma de 89.652,93 mii lei
(cheltuieli buget local 68.500 mii lei, cheltuieli venituri proprii 21.152,93 mii lei), buget initial
aprobat prin H.C.L. nr.08/17.02.2016.

Bugetul de venituri si cheltuieli definitiv a fost aprobat de Consiliul local prin HCL nr.
161/27.12.2016 si contine prevederi bugetare definitive in suma de 77.110,33 mii lei (buget local) si
credite bugetare definitive in suma de 80.517,33 mii lei (buget local). Bugetul definitiv al
institutiilor finantate din venituri proprii si subventii din bugetul local a fost aprobat cu
H.C.L.nr.161/27.12.2016 si contine prevederi bugetare in suma de 26.408,40 mii lei si credite
bugetare in suma de 26.838,93 mii le

Creditele previzute in bugetul local aferente ordonatorilor terfiari de credite au fost virate
institutiilor respective.

Finantarea unititii administrativ-teritoriale se asiguri din:

e  Bugetul local; 4
*  Bugetul institutiilor finantate din venituri proprii si subventii din bugetul local.

In conformitate cu bugetul local initial de venituri si cheltuieli au fost aprobate credite
bugetare in suma de 68.500.000 lei. La finele anului 2016, creditele bugetareaprobate au fost in
suma de 80.517.330 lei, cresterea fiind de 18%. Modificari importante prezinta urmatorii indocatori:
cheltuieli de personal (12%), bunuri si servicii (27%), tranferuri curente (20%), transferuri de
capital (19%), ajutoare sociale (31%), asociatii si fundatii (46%, de la 24.000 lei, la 35.000 lei),
cheltuieli de capital (35%).

In ceea ce priveste veniturile bugetului local, prevederile bugetare initiale aprobate au fost in
suma de 65.093.000 lei, iar prevederile bugetare finale au fost in suma de 77.110.330 lei, majorarea
fiind de 18%. Incasarile realizate au reprezentat 93% din totalul prevederilor bugetare definitive
aprobate. Cresteri semnificative au inregistrat urmatorii indicatori: impozite si taxe pe proprietate
(31%), vanzari de bunuri si servicii, subventii. _

In cazul bugetului institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetul
local au fost aprobate credite bugetare initiale in suma de 21.152,930 lei si credite bugetare
definitive in suma de 26.838.930 lei, majorarea fiind de 27%. Modificari semnificative prezinta
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urmatorii-indicatori: cheltuieli de personal la capitolul 61.10 ,,Ordine publica si siguranta nationala”
(26%), cheltuieli de personal (31%), bunuri si servicii (41%) si cheltuieli de capital (27%) la
capitolul 66.10 ,,Sanatate”.

In ceea ce priveste veniturile, initial au fost aprobate prevederi bugetare in suma de
20.722.400 lei, iar prevederile bugetare finale au fost in suma de 26.408.400 lei, cresterea fiind de
27%. Incasarile realizate au reprezentat 92% din totalul prevederilor bugetare definitive aprobate.
Modificari semnificative au inregistrat urmatorii indicatori: alte venituri (36%), subventii din
bugetul local pentru finantarea cheltuielilor de capital din domeniul sanatatii (27%).

5.1.2). exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

In vederea analizarii obiectivului de audit »EXactitatea si realitatea datelor reflectate in
situatiile financiare”, auditorii publici externi a inclus in verificare urmatoarele categorii de
operatiuni economice: cheltuieli de personal, bunuri si servicii, cheltuieli de capital, venituri, active

necurente
- Potrivit Organigramei si Statului de functii ale U.A.T.Municipiul Tecuci, in cadrul entitatii
. functioneaza Serviciul Buget Contabilitate, cu un numar de 14 posturi, din care 5 vacante. Sarcinile

si responsabilitatile sunt definite in fisele posturilor aprobate de catre conducerea entitatii.

Urmare verificarilor efectuate asupra elementelor selectate din cadrul fiecarei categorii de
operatiuni economice, auditorii publici externi au constatat urmatoarele:
* organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale;
* cvidenta contabila se tine cu ajutorul programul de contabilitate INFOPRIM. Transferul
soldurilor conturilor de la o perioadi la alta si de la sfarsitul unui an financiar se efectucazi
automat de cétre sistem. Sistemul informatic asigura intocmirea registrelor contabile obligatorii;
* incheierea exercitiului financiar se efectueaza cu respectarea prevederilor legale in vigoare;
* situafiile financiare privind patrimoniului aflat in administrare au fost prezentate la termen,
selectarea si aplicarea unor politici contabile adecvate.

5.1.3). modul de stabilire, evidentiere §i urmirire a incasirii veniturilor bugetului

general consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea
‘ cauzelor care au determinat nerealizarea acestora;

Din verificarea categoriei de operatiuni economice “Venituri din valorificarea unor bunuri
ale institutiilor publice”, cont 39.02.01, s-a constatat respectarea prevederilor legale cu privire la
modul de stabilire, evidentiere §i urmirire a incasirii veniturilor bugetului, in cuantumul si la
termenele prevazute de lege, dupd cum urmeaz:

Anul 2015 — sold cont 13.666,82 lei: _

Valoarea de 13.666,82 lei inregistratd in anul 2015 reprezinta deseuri materiale ce provin din
casarea si scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand Municipiului Tecuci aflate in
concesiunea  societatii ,APA CANAL S.A. GALATI” CU PV predare-primire
nr.45000/810/27.11.2014, pentru care a fost aprobata casarea si scoaterea din functiune prin HCL
nr.171/18.09.2014;

Anul 2016 — sold cont 16.029,50 lei:
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Valoarea de 12.960,00 lei inregistrata in anul 2016 reprezinta vanzare directa a unej suprafete
de teren apartinand domeniuluj Privat al municipiului Tecuci situat in strada Tineretului nr.8
conform HCL 88/30.09.2016; '

Valoarea de 414,00 lej inregistrata in anul 2016 reprezinta deseuri materiale ce provin din
casarea si scoaterea din functiune a mijloacelor fixe ce au apartinut domeniului public al
Municipiului Tecuci, aflate in concesiunea APA CANAL SA Galati cu PV casare nr.45000/692/18
XI 2016, pentru care a fost aprobata casarea si scoaterea din functiune prin HCL nr.2] din
27.07.2016;

Valoarea de 2.183,00 Jei inregistrata in anul 2016 reprezinta deseuri feroase provenite in urma
Lucrarii de reabilitare instalatie termjca a unitatii de invatamant C.N.,,Spiru Haret” Tecuci cu
proces verbal nr.5661/28.1 1.2016;

Valoarea de 472,50 lei inregistrata in anul 2016 reprezinta deseuri fier vechi ce provin din
scoaterea din functiune a vechii centrale termice si casarea acesteia conform PV de casare/predare
fier vechi nr.5957/21.10.2016, in cadrul proiectului ,Investitii centrale termice” derulat de UAT

) Municipiul Tecuci. |

. In anul 2016, entitatea a efectuat incasari reprezentand “Venituri din concesiuni si
inchirieri” in suma de 2.652.677 lei, pentru care au fost aprobate prevederi bugetare in suma de
2.945.300 Iei. Din aplicarea procedurilor de audit asupra elementelor selectate din cadru] categoriei
de operatiuni economice a rezultat faptul ca entitatea a concesionat si inchiriat bunuri ce fac parte’
din domeniul public si privat, fiind incheiate contracte de concesiune, respectiv de inchiriere.
Redeventa a fost actualizata anua] cu rata inflatiei, in conformitate cu prevederile contractuale. In

intarziere, potrivit clauzelor contractuale.

Au fost constatate urmatoarele deficiente:

3.1.3.1). Nestabilirea, neincasarea $i neurmirirea veniturilor reprezentind taxa de
habitat (cu destinatie de salubrizare) datorati de unele persoane juridice;

Nestabilirea, neurmirirea $i neincasarea majoririlor pentru neplata/plata cu
intarziere a taxei de habitat

Costuri cu serviciile de salubrizare in perioada 2015-2016 peste nivelul taxelor speciale

‘ instituite fn acest scop (Taxa de habitat) :

Acordarea de scutiri pentru plata taxei de habitat pentru categorii de persoane
juridice neincluse in actele normative aplicabile

Referitor la conditionarea acordarii bonificatiei de plata tuturor obligatiilor aferente
bugetului local

(i) erorile/abaterile de Ia legalitate i regularitate, precum si Japtele pentru care exists
indicii cd au fost Sdvdrsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
Jinanciar;

- Au fost identificate cazuri in care nu a fost stabilita taxa de habitat pentru persoane juridice
care au avut sediu sau punct/ puncte de lucru pe raza municipiului Tecuci.

- Entitatea nu a stabilit, urmarit si incasat majorari de intarziere in cazul neplatii/platii cu

Intarziere a taxei de habitat (cu destinatia salubrizare).
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-Din analiza sumelor facturate de citre Operatorii serviciilor de salubritate SC EcogroupTec
SRL si SC Ecoprest TEC SRI, in perioada 2015-2016, s-a constatat faptul ci serviciile de
salubritate acceptate Ia platd de citre UATM Tecuci au generat plati cu mult mai mari decat

drepturile stabilite de fncasat pentru taxa special instituitd — taxa de habitat cu destinatia de
salubrizare

- In perioada 2015- iunie 2016 (si anterior in perioada 2013-2014) au fost acordate scutiri

taxa de habitat pentru persoane juridice din categorii care ny sunt incluse in prevederile legale care
fac referire la scutirile care se pot acorda pentru plata taxelor Speciale

- Prin hotérarile Consiliuluj Local entitatea a conditionat acordarea bonificatiei de plata de
plata tuturor obligatiilor aferente bugetului local

(%) valoarea estimativi q erorilor/abaterilor constdtate: 3. 104.110,66 lei

(iii) descrierea cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparifia deficientelor
constatate;

- neintreprinderea de citre personalul de s

identificarii persoanelor Juridice de pe raza municipiului Tecuci, si de realizare a inspectiilor fiscale,
inclusiv pentru determinarea cuantumului taxelor de habitat datorate de acestea.

- neaplicarea prevederilor Regulamentului privind taxa de habitat aprobat prin HCL
nr.71/11.05.2011, precum si a prevederilor legale care includ in categoria impozitelor si taxelor

locale (si a majorarilor de intarziere aplicabile acestora) si taxele speciale (in care este inclusi si
taxa de habitat).

pecialitate a tuturor demersurilor in vederea

acordarea de scutiri pentru plata taxei
neincluse in actele normative aplicabile

lipsa unui cadru organizat (precum lipsa unui contract de
delegare in cazul SC EcogroupTec SRL
convenit de comun acord cu operatorul si

- includerea in hotiirarile consiliulu

de habitat pentru categorii de persoane juridice

prestéri servicii/ contract de
), realizarea de lucrdr de salubrizare in lipsa unui grafic
aprobat de Consiliul Local Municipiul Tecuci

i local a unor prevederi necuprinse in actele normative in

(iv) efectul, respectiv consecintele economico-financiare,
deficientele constatate;

Situatiile financiare nu reflects realitatea v
provenite din taxa de habitat nu au fost stabi
local/ hotérari ale instantelor de judecats/ pre

(v) concluziile echipei de audit.

Nu au fost respectate prevederile legale referito

Abaterea este prezentati in mod detal
la prezentul Raport de audit financiar.

Sociale etc. generate de

eniturilor bugetului local Intrucat veniturile

lite conform celor previzute in hotéréri ale consiliului
vederilor legale.

are la urmarirea si incasarea taxei de habitat.
iat la pct.1.1.1. din Procesul-verbal de constatare, anexa

5.1.4). calitatea gestiunii economico-financiare;

In vederea verificarii acestuj obiectiv au fost selectate urmatoarele categorii de operatiuni
economice: cheltuieli de personal, bunuri si servicii, cheltuieli de capital.

In anul 2016, U.A.T.Municipiul Tecuci a efectuat plati pentru cheltuieli de personal in
suma de 4.851.174 lei, pentru activitatea proprie, din care, la capitolul 51.02.01.03 “Autoritati
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executive” suma de 4.736.500 lei, pentru care au fost aprobate credite bugetare in valoare de
4.833.000 lei si la capitolul 70.02.50 “Alie servicii in domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltarii
comunale” in suma de 114.674 lei, pentru care au fost aprobate credite bugetare in suma de 125.200
lei.

In conformitate cu situatiile financiare intocmite de catre U.A.T.Municipiul Tecuci la data

de 31.12.2016, din bugetul local, au fost efectuate plati pentru cheltuieli de personal in suma de

37.563.628 lei, pentru care au fost aprobate credite bugetare in valoare de 38.496.200 lei, astfel:

* cap.51.02 “Autoritati publice si actiunj externe” = 4.736.500 lei (12,61% din totalul platilor
efectuate pentru cheltuieli de personal) — pentru activitatea proprie a entitatii auditate;

* ¢ap.65.02 “Invatamant” = 29.619.964 le; (78,85% din totalul platilor efectuate pentru
cheltuieli de personal);

® ¢ap.66.02 “Sanatate” = 746.051 lei (1,99% din totalul platilor efectuate pentru cheltuieli de
personal); ‘

® cap.67.02 “Cultura, recreere si religie” = 448.767 lei (1,19% din totalul platilor efectuate

. pentru cheltuieli de personal); _

* cap.68.02 “Asigurari si asistenta sociala” = 1.897.672 lei (5,05% din totalul platilor
efectuate pentru cheltuieli de personal);

* cap.70.02 “Locuinte, servicii si dezvoltare publica” = 114.674 lei (0,31% din totalu] platilor
efectuate pentru cheltuieli de personal) — pentru activitatea proprie a entitatii auditate;

Potrivit organigramei si statului de functii aprobate cu H.C.L.nr.229/30.07.2015, 1a nivelul
entitatii exista un numar de 240 de posturi, din care ocupate au fost 94 posturi, iar vacante au fost
146 posturi.

Structura organizatorici a aparatului executiv aprobati cu H.C.L.nr.165/29. 12.2016 (ultima
aprobati in anul auditat, 201 6), prevede un numar total de 250 de posturi, structurate astfel:

Functia Total
Functii de demnitatate publica |2
Functii publice, din care: 150
de conducere 17
. de executie 133
Functii contractuale, din care: 98
de conducere 5
de executie ' 93

In conformitate cu statul de functii intocmit pentru luna decembrie 2016, in cadrul entitatij a
existat un numar de 121 posturi ocupate si 119 posturi vacante.

In anul 2016, entitatea auditata a efectuat lunar, plati reprezentand indemnizatii pentru un
numar de 17 consilieri locali. '

La nivelul entitatii se platesc o serie de sporuri care fac parte din salariul de baza, respectiv:
spor de vechime, indemnizatie de conducere, spor pentru exercitarea vizei de control financiar
preventiv propriu (conform art.20 alin.(4) din Legea nr.284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice). Pentru munca prestata in timpul noptii, in conformitate cu
Dispozitia nr.938/29.04.2014, incepand cu data de 01.05.2014, in cazul functionarilor publici si
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personalului contractual care lucreaza pe timp de noapte, programul de lucru se va reduce Cu O ora,
in conformitate cu prevederile art.126 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicata,
potrivit caruia:

“Salariafii de noapte beneficiazd:

a) fie de program de lucru redus cu o ord fatd de durata normald a zilei de muncd, pentru zilele
in care efectueazd cel putin 3 ore de muncd de noaplte, fard ca aceasta si ducd la sciderea
salariului de bazd;

[..]"

In anul 2016, entitatea auditata a acordat sporul pentru conditii vatamatoare sau periculoase
de munca, in conformitate cu prevederile Legii nr.284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, in procent de 15% din salariul de baza corespunzator
timpului efectiv lucrat, in baza raportului RF 2/2015 “Studiu privind expunerea la campuri
electromagnetice in mediul de munca la sedii apartinand Primariei Municipiului Tecuci”, conform
comenzii nr.37262/PJ/28.09.2015, precum si in baza raportului RF 89/2016 “Studiu privind
expunerea la campuri electromagnetice si a parametrilor de microclimat si iluminat in mediul de

. munca la sedii apartinand U.A.T.Municipiul Tecuci”, conform contractului nr.15852/PJ/03.11.2016
si a referatului nr.14137/PJ/19.10.2016.

Persoanele angajate in cadrul U.A.T.Municipiul Tecuci care au detinut calitatea de membri
in comisiile de concurs, in anul 2016, pentru participarea la lucrarile comisiei de concurs au
beneficiat de o indemnizatie de 1% din salariul de baza, in conformitate cu prevederile art. 42 din
HG nr.611/4.06.2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici.

Incepand cu data de 1 decembrie 2015, salariile de baza au fost majorate cu 10%, in
conformitate cu prevederile art.171 alin.(1) si (2) din OUG nr.83/2014, modificata cu ouG
nr.35/2015. '

De asemenea, in conformitate cu prevederile HG nr.1017/2015, salariile angajatilor au fost
majorate la 1.250 lei, respectandu-se astfel nivelul salariului de baza minim brut.

In anul 2016, entitatea verificata a efectuat plati pentru cheltuieli cu bunuri si servicii in
. suma de 16.814.951 lei, ceea ce reprezinta 52,91% din totalul platilor efectuate pentru activitatea
proprie. Nivelul creditelor bugetare aprobate pentru “Bunuri si servicii” a fost de 19.682.080 lej.
Platile au fost efectuate in baza documentelor Justificative intocmite in conformitate cu
prevederile legale, cu exceptiile prezentate in cele ce urmeaza. Facturile au fost vizate pentru
confirmarea livrarii bunurilor si prestarea serviciilor, ordonantarile de plata au fost semnate de
persoanele responsabile din cadrul compartimentelor de specialitate, vizate pentru control financiar
preventiv propriu si aprobate de catre conducatorul entitatii. Personalul cu atributii din cadrul
entitati a intocmit Propuneri de angajare a unei cheltuieli, Angajamente bugetare
individuale/globale, dupa caz, fiind respectate astfel fazele executiei bugetare, conform prevederilor
OMFP 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice. In anul 2016 nu s-au efectuat plati pe
raspunderea ordonatorului de credite. Entitatea auditata a efectuat achizitii directe prin intermediul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice.
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In anul 2016, entitatea verificata a efectuat plati pentru cheltuicli de capital in suma de
4.669.250 lei, ceea ce reprezinta 14,69% din totalu] platilor efectuate peniru activitatea proprie.
Nivelul creditelor bugetare aprobate pentru “Cheltuieli de capital” a fost de 6.760.520 lei.

Cu privire la cheltuielile de capital s-au constatat urmatoarele:

- cheltuielile de capital au fost cuprinse in programul anual de achizitii publice si in bugetul de
venituri i cheltuieli al entitéfii si anéxele la acesta;

- entitatea auditati s-a inregistrat in SEAP (Sistemul electronic de achizitii publice);

- angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor s-a facut in limita creditelor bugetare aprobate si in
legéitura cu activitatea institutiei si pentru obiectivele inscrise in listele de investitii.

In perioada supusa verificarii, U.A.T Municipiul Tecuci nu a contractat sau garantat
imprumuturi/finantari rambursabile care reprezinta datorie publica locala, nu a rambursat rate
scadente ale acestora si dobanzi aferente, asa cum rezulta din situatiile financiare (bilant, situatia
creantelor si datoriilor).

Entitatea auditata a respectat prevederile legale privind modul de inregistrare in evidenta
financiar-contabila a obligatiilor, pe baza documentelor Justificative, virare si declarare la bugetul
statului a impozituluj pe salarii, precum si a contributiilor datorate de angajati si de angajatori la
bugetul asiguririlor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sdnitate,

local (40.101.131 lei), creante din operatiuni comerciale si avansuri (1.403.452 lei), alte creante
(509.850 lei).

Platile restante, la data de 31, 12.2016 insumau 499.000 lei, din care: sub 30 de zile (274.000
lei) si peste 30 de zile (225.000 Iei). Platile restante au fost raportate de catre institutiile finantate
din venituri proprii.

Urmare verificarilor efectuate, auditorii publici extern; au identificat urmatoarele deficiente:

S.1.4.1.).Nerespectarea dimensiunii _parculuj auto. Pliti nelegale reprezentind
contravaloare carburant in perioada 2015-2016

(i) erorile/abaterile de Iq legalitate §i regularitate, precum gi Japtele pentru care existj
indicii cd au fost savdrsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
JSinanciar;
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detasari, transferari” si justificata cu referate privind aprobarea decontarii facturilor pentru
deplasarea personalului in interés de serviciu, fara documente justificative anéxate;

- Desi U.A.T.Municipiul Tecuci a incheiat contractul de furnizare nr.46091/19.12.2014 cu
societatea Rompetrol Downstream S.R.L.Bucuresti, in baza caruia a fost achizitionat combustibil
pentru autoturismele, autoutilitara IVECO (inchiriata) si utilajele (motopompe, motocompresor,
generator, masina de marcat) aflate in proprietatea entitatii verificate, auditorul public extern a
identificat plati efectuate si catre un alt furnizor de combustibil, societatea Agro Lyz S.R.L.Tecuci,
in absenta unui angajament legal (contract sau comanda), cantitatea de combustibil fiind justificata
cu procese-verbale intocmite pentru desfundarea unor guri de canal, in conditiile in care aceasta
obligatie revenea operatorului serviciului de alimentare cu apa si canalizare. In tnele situatii
cantitatea de carburant achizitionata de la societatea Agro Lyz S.R.L.Tecuci a fost justificata cu
referate pentru deplasari in interés de serviciu, la care nu au fost anéxate documente Jjustificative,
platile fiind efectuate de la alineatul 20.06.01 “Deplasari interne, detasari, transferari”;

- Au fost identificate situatii in care domnul Hulea Mitica a efectuat deplasari in afara
municipiului in absenta ordinelor de deplasare aprobate de conducerea entitatii;

- In cazul autoturismului GL-25-TEC (achizitionat in luna martie 2016) s-a constatat faptul ca
a fost efectuata alimentare cu combustibil in perioada in care persoana care a primit in folosinta
autoturismul se afla in concediu de odihna; :

- In ceea ce priveste evidenta combustibilul prin intermediul FAZ (Fisa pentru activitati
zilnice pentru autovehicule) s-a constatat faptul ca, in Gnele situatii, cantitatea de combustibil
ramasa in rezervor depaseste capacitatea rezervorului, au fost identificate diferente intre distanta
parcursa conform raportului GPS si distanta consemnata in FAZ, diferenta intre cantitatea de
combustibil ramasa in rezervor la finele lunii si cea aflata in rezervor la inceputul lunii (GL-03-
TEC, iunie-iulie) ceea ce necesita efectuarea unei analize in vederea stabilirii cauzelor aparitiei
acestor diferente si luarea masurilor necesare in vederea recuperarii eventualelor pagube.

(i) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate;
Valoarea estimativa a abaterii constatate este in suma de 128.097,86 lei, din care:

- Contravaloarea autoturism achizitionat fara respectarea limitei maxime = 47.070 lei,
inclusiv TVA; ' '

- Contravaloare combustibil achizitionat cu cardurile TECUCI4 si TECUCIS pentru care nu
au fost intocmite documente justificative cu respectarea prevederilor legale = 57,388,48 lei ;

- Contravaloare combustibil achizitionat de la societatea Agro Lyz S.R.L.Tecuci, nejustificat,
in conditiile in care exista contract de furnizare incheiat cu societatea Rompetrol Downstream
S.R.L. =21.087,66 lei, inclusiv TVA;

- Contravaloare combustibil nejustificat: Radovei Danut Petrica = 158,63 lei si Hulea Mitica
=1.377,60 lei;

- cantitatea de 206,4 litri nejustificata, pentru GL-03-TEC (206,4 litri x 4,92 lei/litru, pret
mediu = 1.015,49 lei)

(iii) descrierea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la aparitia deficientelor
constatate;

Cauzele producerii abaterii de la legalitate si regularitate:
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- Nerespectarea prevederilor legale referitoare la dimensiunea mixima a numarului de
autoturisme ce alcatuiesc parcul auto al unei institutii publice;
- Nerespectarea prevederilor legale referitoare la modul de intocmire a documentelor
justificative;
- Functionarea necorespunzatoare a sistemului de control intern managerial.
(iv) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate;
Cheltuieli efectuate nelegal din bugetul unitatii administrativ ~ teritoriale §i totodati
prejudicierea bugetului local.
(v) concluziile echipei de audit.
Entitatea auditati a efectuat plati nelegale din bugetul local in suma de 128.097,86 lei.
Abaterea este prezentati in mod detaliat la pct.1.3.1. din Procesul-verbal de constatare, anexa
la prezentul Raport de audit financiar.

5.1.4.2) Plati efectuate de U.A.T.Municipiul Tecuci catre societatea Zone Verzi Tec
S.R.L. Tecuci cu nerespectarea tarifelor aprobate cu hotarare a consiliului local,
reprezentand lucrari executate cu PRB si lucrari executate cu drujba

(0) erorile/abaterile de la legalitate §i regularitate, precum §i faptele pentru care existi
indicii cd au fost sdvargsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
Sinanciar;

Din analiza Listelor cuprinzand cantitatile de lucrari executate lunar pentru intretinerea
zonelor verzi, anexa la facturile emise de catre societatea Zone Verzi Tec S.R.L.Tecuci in baza
Contractului de delegare gestiune administrare spatii verzi nr.1996/31.01.2012 a rezultat faptul ca
entitatea a inclus in documéntele justificative (Lista cuprinzand cantitatile de lucrari), anexa la
facturile intocmite, lucrari al caror tarif nu a fost aprobat cu hotarare a consiliului local, acestea
avand la baza contracte de inchiriere de macarale cu operator-nacela (PRB). Au fost identificate
deficiente in ceea ce priveste tariful/ora pentru lucrarile executate cu drujba, mentionat in Lista cu
cantitatile de lucrari.

(ii) valoarea estimativii a erorilot/abaterilor constatate;

Valoarea estimativa a abaterii este de 9.949,32 lei, inclusiv TVA

(iii) descrierea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la aparifia deficientelor
constatate;

Cauza care a generat aparitia acestei deficiente a fost nefunctionarea corespunzatoare a
sistemului de control intern managerial. Nu a existat o verificare a cantitatilor de lucrari si a
tarifelor aferente, inscrise in situatiile de plata anexate la facturile emise de catre executant si
decontate de catre U.A.T.Municipiul Tecuci. '

(iv) efectul, respectiv consecingele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate;

Cheltuieli efectuate nelegal din bugetul unitiii administrativ — teritoriale si totodatd
prejudicierea bugetului local.

(v) concluziile echipei de audit.

3 . .. . . - . 3 . ; ry
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Entitatea auditati a efectuat plati nelegale din bugetul local in suma de 9.949,32 Iei,
reprezentand contravaloarea unor servicii al caror tarif nu a fost aprobat cu hotarare a consiliului
local.

Abaterea este prezentatd in mod detaliat la pet.l.3.2. din Procesul-verbal de constatare, anexa
la prezentul Raport de audit financiar.

5.1.4.3). Efectuarea de pliti pentru lucriri neexecutate in_cantititile facturate si

plitite.

(i) erorile/abaterile de la legalitate §i regularitate, precum §i faptele pentru care existii
indicii cd au fost savirsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
JSinanciar;

Pentru realizarea lucririlor de reparatfii la aleile din cimitirul municipal, entitatea a incheiat
cu S.C. UND PLUS SRL Tecuci contractul de lucrari nr.26080/PJ/06.07.2015. In cadrul derulirii
contractului, entitatea a efectuat pliti pentru cantitati de lucriri mai mari fat de cele real executate,

(ii) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate;

Valoarea estimativi a abaterii este de 20.611,32 lei, inclusiv TVA, reprezentind pliti
nejustificate pentru lucriri neefectuate, .

(ili) descrierea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la aparifia deficientelor
constatate;

Cauzele care au condus la producerea abaterilor de la legalitate si regularitate prezentati se
datoreazi:

- unei monitorizari defectuoase a derulirii contractului de lucriri de reparatii ,, Reparatii alei
Cimitirul Municipal Tecuci’’;

- acceptdrii unor lucriri confirmate ca fiind executate, facturate si plitite cu toate ci lucririle nu au
fost executate;

- desfasurarii unei activitati defectuoase a dirigintelui de santier;

(iv) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate;

Angajarea unor cheltuieli nejustificate care au avut drept consecinfa prejudicierea bugetului
entitafii publice, precum si nerespectarea principiului eficientei utilizarii fondurilor bugetare,
regulilor si principiilor bunei gestiuni financiare.

(v) concluziile echipei de audir,

Entitatea nu a respectat prevederile legale privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si

- plata cheltuielilor bugetare, acceptand la plati contravaloarea unor lucriri neexecutate,

Abaterea este prezentati in mod detaliat la pct.I.3.3. din Procesul-verbal de constatare, anexa
la prezentul Raport de audit financiar.
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5.1.4.4). Plata nejustificati a unor cheltuieli de judecati si a unor cheltuicli de
executare silit:

(i) erorile/abaterile de la legalitate §i regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii cd au fost sivirsite cu incélcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
Sinanciar;

in perioada 2014-2016 entitatea a efectuat unele plafi citre persoane fizice, reprezentind
cheltuieli de judecats si cheltuieli de executare silitd, determinand plati fari legaturi cu activitatea
stitutiei.

(ii) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate;

Valoarea estimativi a abaterii este de 24.548,64 lei, reprezentand plifi nejustificate pentru
cheltuieli de judecati n sumi de 18.740,30 lei si cheltuieli de executare silits in suma de 5.808,34
lei ‘

(iii) descrierea cauzelor i imprejurdrilor care au condus la aparitia deficientelor
constatate;

Abaterea s-a produs in contextul:

- emiterii de citre ordonatotul principal de credite a U.A.T.M. Tecuci a unor dispozitii, fara
respectarea intocmai a prevederilor legale, privind acordare preaviz si eliberarea din functia publici
de conducere, calificativ evaluare performante profesionale individuale, incetare raport de serviciu
si despagubiri reprezentand drepturi salariale;

- emiterii de citre ordonatotul principal de credite a U.A.T.M. Tecuci a unor dispozitii, fara
respectarea intocmai a prevederilor legale privind rezilierea de contracte de inchiriere a pasunii;

- deschiderii de actiuni Judecitoresti de citre ordonatotul principal de credite a U.A.T.M. Tecuci, cu
intarziere, dupa termenul de prescriptie;

- desfisurdrii unei activitafi/management defectuos de citre ordonatotul principal de credite a
U.A.T.M. Tecuci; .

- unei slabe implicari a Consiliului Local Tecuci in asigurarea economicititii, eficacitafii si
eficientei in utilizarea fondurilor publice

(iv) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate;

Angajarea unor cheltuieli nejustificate care au avut drept consecinti prejudicierea bugetului
entitdfii publice, precum si nerespectarea principiului eficientei utilizirii fondurilor bugetare,
regulilor si principiilor bunei gestiuni financiare.

(v) concluziile echipei de audit.

Entitatea nu a respectat prevederile legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor bugetare, efectuand plati farad legiturs cu activitatea institutiei.

Abaterea este prezentati in mod detaliat la petl.3.4. din Procesul-verbal de constatare,
anexa la prezentul Raport de audit financiar.
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5.1.4.5). Angajarea, lichidarea ordonantarea si plata cheltuielilor entru_actiuni de
reprezentare si protocol precum si pentru zile festive, cu nerespectarea prevederilor legale

(i) erorile/abaterile de la legalitate §i regularitate, precum si faptele pentru care exists
indicii cd au fost sivirgite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
financiar;

Au fost efectuate cheltuieli din veniturile proprii. care nu sunt in concordanta cu prevederile
legale in ceea ce priveste achizitia de tiparituri si alte bunuri pentru actiunile de reprezentare si
protocol, precum i pentru alte activitdti/zile festive, rezultind o utilizare ineficienta si
neeconomicoasd a fondurilor publice, avand in vedere ca actiunile de distribuire a felicitirilor
pentru zilele aniversare, a calendarelor si a altor materiale de reprezentare nu au ficut obiectul unor
actiuni social-culturale organizate in cadrul U.A.T.M. Tecuci si nu au fost aprobate de Consiliul
Local in cadrul actiunilor social-culturale.

Degsi in bugetul de venituri si cheltuieli, atét in forma initiala cat §1 In forma finala, aprobate
de persoanele in drept, au fost prevazute cheltuieli de protocol si reprezentare (cap. 51.02,
alin.20.30.02-Protocol si reprezentare) in valoare de 99.000 lei, la nivelul anuluj 2015, si in valoare
de 65.000 lei la nivelul anului 2016, fundamentarea sumei nu s-a realizat pe baza referatelor
transmise de compartimentele de specialitate, prin cuprinderea tuturor actiunilor cu caracter
cultural-stiintific conform Normelor de fundamentare a proiectului de buget.

In fapt, controlul a identificat plati de natura cheltuielilor de protocol, inregistrate pe
articolele  bugetare  20.01.30, 20.30.02, reprezentdind mese servite, comenzi de
torturi/prajituri/sampanie cu diverse ocazii festive (I Decembrie, aniversarea serviciilor din cadrul
Primariei sau al entitatilor din subordine - scoli, gradinite, politie Locala, consum curent de produse
alimentare (cafea, dulciuri, bauturi alcoolice i nealcoolice etc.).

(ii) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate;

- 286.430,82 lei, reprezentand cheltuieli cu materialele de reprezentare si protocol care
au fost efectuate fird aprobarea Consiliuluj Local in cadrul unor actiuni social-culturale si
contravaloarea meselor servite, a produselor alimentare si bauturilor alcoolice si nealcoolice
consumate, de natura cheltuielilor de protocol, peste limita maxima admisi de prevederile legale in
vigoare, in anii 2015-2016, la care se vor adiuga beneficii legale nerealizate.

(iii) descrierea caugelor §i imprejuririlor care au condus lg aparitia deficientelor
constatate;

Abaterea s-a produs in conditiile in care nu s-a constituit si aprobat o valoare drept limiti
maximi admisd pentru actiuni de protocol §i nu au fost aplicate Normele de organizare in tara a
actiunilor de protocol, aprobate prin HG nr. OG nr. 80/2001 de catre persoanele cu atributii.

(iv) efectul, respectiv consecinfele economico-financiare, sociale etec. generate de
deficientele constatate;

- Prin plata efectivi a materialelor de reprezentare §i protocol care au fost efectuate
fara aprobarea Consiliului Local in cadrul unor actiuni social-culturale si a meselor servite, a
produselor alimentare si bauturilor alcoolice si nealcoolice consumate, de natura cheltujelilor de
protocol, peste limita maximi admisi de prevederile legale in vigoarefectuarea cheltuielilor de
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reprezentare $i protocol, precum si a meselor servite §i a diverselor produse de natura protocolului a
fost prejudiciat bugetul entitéfii cu suma de 286.430,82 lei in anii 2015-2016, la care se vor adduga
beneficii legale nerealizate.

(v) concluziile echipei de audit.

Entitatea a efectuat cheltuieli nelegale pentru achizifionarea de materiale pentru actiuni de
reprezentare, promovare gi pentru evenimente festive, prin nerespectarea prevederilor legale privind
unele masuri de reducere a cheltuielilor publice i intirirea disciplinei financiare si cu incélcarea
principiilor de eficienta, eficacitate si economicitate.

Au fost efectuate plati reprezenténd cheltuieli cu mese servite, produse alimentare, bauturi
alcoolice si nealcoolice, fird respectarea prevederilor legale, peste limita maxima admisi de
legislatia care reglementeazi domeniul.

Abaterea este prezentatd in mod detaliat la pct..3.5. din Procesul-verbal de constatare,
anexa la prezentul Raport de audit financiar.

5.1.4.6). Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu deplasirile
persoanelor cu functie de demnitate publici si a persoanelor din aparatul propriu, cu
nerespectarea prevederilor legale

() erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care exist
indicii c¢d au fost sivirsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
financiar;

Din verificarile efectuate asupra categoriei de operatiuni economice — cheltuieli cu bunuri s
servicii, s-a constatat cé, in anii 2016-2017, entitatea a efectuat plati nelegale in valoare de 1.773,00
lei pentru plata meselor servite cu ocazia deplasirilor, fiind restituita de citre beneficiar diurna
calculatd si platitd initial.

(ii) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate;

Valoarea estimati a abaterii constatate este de 1.903,35 lei, reprezentand:

- 1.773 lei, contravaloarea consumatiilor din unititile de alimentatie publici decontate
pentru deplasari . ‘

- 130,35 lei, majorérilor de intirziere calctlate pani la data de 31.05.2017.

(iii) descrierea cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparifia deficientelor
constatate; :

Cauzele producerii abaterii se datoreazi:

- neaplicdrii de cétre conducerea U.A.T.M. Tecuci a prevederilor legale in ceea ce priveste
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de deplasare,

- nerespectarea principiilor de eficienta, eficacitate si economicitate in utilizarea fondurilor
publice,

- precum si slaba implicare a sistemului de control intern.

(iv) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate;

Prin efectuarea de plati din fondurile publice, fird respectarea actelor normative in vigoare,
a fost prejudiciat bugetul institutiei cu suma de 1.903,35 lei, reprezentand . 1.773 lei, contravaloarea
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consumatiilor din unititile de alimentatie publici decontate pentru deplasari i 130,35 lei, majoririle
de intérziere calculate péna la data de 31.05.2017.

(v) concluziile echipei de audit.

In perioada 2016-2017 au fost decontate, pentru persoanele cu functii de demnitate publici
si pentru salariati, cheltuielj nelegale reprezentand consumatie in unitdfi de alimentatie publici in
valoare de 1.773 lei, sumi ce excede djurnei cuvenite conform prevederilor legale in vigoare.

Ca urmare a aspectelor constatate, la data de 09.0
lei cu chitanta nr.75203/09.06.2017, a fost intocmitd foa
mai impune formularea de masuri.

Abaterea este prezentati in mod detaliat Ia
anexa la prezentul Raport de audit financiar.

6.2017 a fost recuperatst suma de 1.903,35
ia de varsimant nr.2059, astfel incat un se

pet.l.3.6. din Procesul-verbal de constatare,

5.1.4.7). Efectuarea unor pliti nelegale citre furnizorii de servicii de reparatii auto
firi documente justificative si firi respectarea principiilor de eficientdi, eficacitate si
economicitate in realizarea obiectivelor entititii

(i) erorile/abaterile de Ia legalitate si regularitate,

precum si faptele pentru care existi
indicii c¢d au fost sivirsite cu incdlcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
JSinanciar;

in urma verificdrii cheltuielilor efectuate de entitate, auditul a stabilit ¢ in anii 2015-2016
s-au realizat plati nelegale catre furnizorii de servicii de reparatii auto fira doc
fara respectarea principiilor de eficien
entitaii.

umente justificative si
td, eficacitate si economicitate in realizarea obiectivelor

In fapt, in perioada 2015-2016 au fost
U.A.T.M. Tecuci (GL-02-TEC, GL-03-TEC) in
prin procese-verbale de diagnozi sau note de
anvelope si rofi, fira a fi

platite feparaﬁi auto pentru unele autoturisme ale
mod repetat la intervale scurte de timp, nejustificate
constatare a defectiunilor sau au fost achizitionate
intocmite in prealabil referate de necesitate din care si rezulte
caracteristicile produselor care urmeazi a fi achizitionate pentru autoturismele institutiei si fird a fi
mentionate pe facturile de achizitie detalii privind produsele, cum ar fi marca, dimensiunile etc,

(ii) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constitate:

Valoarea estimativa a abaterij constatate este de 33.260,92 lei, reprezentand 13.765 lei

confravaloarea anvelopelor §i a rofilor achizitionate si 19.495,92 lej contravaloarea lucririlor de
reparatii facturate fiar3d documente justificative.

(iii) descrierea caugelor si imprejurdrilor care au co
constatate;

- nerespectarea prevederilor legale in utilizarea fondurilor
executive ale entititii

ndus la aparifia deficientelor

publice de catre organele de conducere si

- €xercitarea necorespunzitoare a formelor de control intern la nivelul societatii.
(iv) efectul, respectiv consecingele economico-financiare, sociale ete. generate de
deficientele constatate;
Consecinta economico —

financiara a acestei abateri este faptul ci prin plata produselor
platite i inexistente in inventarul

entitdtii sau a lucririlor de reparatii nejustificate cu documente a
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fost prejudiciat bugetul entitifii cu suma de 33.260,92 lei, la care se adaugi beneficii legale
nerealizate.

(v) concluziile echipei de audit.

In perioada 2015-2016, au fost alocate fonduri publice pentru plata unor lucriri de reparafii
ale autovehiculelor din dotarea U.A.T.M. Tecuci, pe baza unor referate intocmite de persoane cu
funcfie de demnitate public, care nu au ca atribufii constatarea si remedierea defectiunilor
autoturismelor, care nu au primit in gestiune autoturismele respective, pe acestea fiind repartizati
soferi care nu au cunostingi de defectiunile inscrise in referatele de necesitate, fonduri care au fost
alocate far3 a proba efectuarea lucririlor de reparatii cu documente justificative.

Abaterea este prezentatd in mod detaliat la pctI3.7. din Procesul-verbal de constatare,
anexa la prezentul Raport de audit financiar.

S.1.4.8). Angajarea, lichidarea si plata entru obiectivul ,,Retele canalizare strazile
Alexandru Lapusneanu si Bradului in Municipiul Tecuci, Judetul Galati® a unor lucriri
diferite de cele aprobate de autoritatea deliberativi; Neconstituirea garantiei de bun3i executie

la nivelul previizut de contract

(0) erorile/abaterile de la legalitate §i regularitate, precum i faptele pentru care existi
indicii cd au fost sivirsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
financiar; '

Executarea/ atribuirea obiectivului de investitii Retele canalizare strazile Alexandru
Lapusneanu si Bradului, in Municipiul Tecuci, Judetul Galati pe baza unor documentatii tehnico-
economice neaprobate de autoritatea deliberativd

Neconstituirea garantiei de buni execufie la nivelul previzut de contract

(%) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constitate - 293.823.76 lei

(iii) descrierea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la aparifia deficientelor
constatate;

-nerespectarea hotararii Consiliului Local Municipiul Tecuci

-nerespectarea prevederilor contractului nr.23898/PJ/03.07.2014

(iv) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate;

Plata unor sume mai mari decat cele care ar fi decurs din documentatia tehnici aprobati de
autoritatea deliberativd; Neconstituirea garantiei de buni executie are ca si consecinti neasigurarea
autoritétii contractante de eventualele prejudicii cauzate de calitatea lucririlor realizate.

(v) concluziile echipei de audit.

Abaterea este prezentati in mod detaliat la pet.13.8. din Procesul-verbal de constatare,
anexa la prezentul Raport de audit financiar.

5.1.4.9). Includerea in situatiile de lucriri prezentate spre decontare de SC Ecogrup
SRL a unei cote de cheltuieli generale, care nu a fost inclusi in tariful aprobat si nici_in
fundamentarea de tarif prezentati citre UATM Tecuci

Decontarea de lucriiri de miturat mecanic prestate de ciitre un operator economic
(altul decat societitile desemnate pentru realizarea serviciilor de salubritate) intr-un numir
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de 4 treceri (sau mai multe) pe aceeasi lungime de stradi, pentru o Litime de 5 m, contrar
utilizirii economice si eficiente a fondurilor publice, si anexei nr.1 la contractul inch eiat

Decontarea unor lucriiri de intretinere trotuare in zile in care s-au efectuat operatiuni
de curifare zipadi, contrar prevederilor art.17 din Caietul de sarcini, anexa la HCL
nr.118/14.06.2013

Alte aspecte referitoare la decontarea lucririlor de salubrizare

(i) erorile/abaterile de la legalitate §i regularitate, precum §i faptele pentru care existi
indicii ¢ au fost savirgite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
Sinanciar;

Prin situatiile de plati inaintate spre decontare in perioada 2015-2016, pe langi tariful
prezentat in HCL nr.4/29.01.2015 pentru lucriri precum: maturat manual trotuare, intretinere
trotuare, maturat mecanic carosabil, colectat, incarcat transportat gunoi stradal, etc,

s-a aplicat si o cota de cheltuieli generale de 5% (asupra cérora a fost aplicati cota de taxa
pe valoare addugata), in conditiile in care, in structura tarifului nu sunt incluse aceste cote, si nici un
eventual algoritm de calcul al acestuia.

Decontarea de lucrari de miturat mecanic prestate de citre un operator economic (altul decat
societdfile desemnate pentru realizarea serviciilor de salubritate) intr-un numar de 4 treceri (sau mai
multe) pe aceeasi lungime de strads, pentru o latime de 5 m, contrar utilizArii economice si eficiente
a fondurilor publice, si anexei nr.1 la contractul incheiat

Pentru data de 06.01.2016 s-au deecontat lucriri de intrefinere trotuare in zile in care s-au
efectuat operatiuni de curitare zipads, contrar prevederilor art.17 din Caietul de sarcini, anexa la
HCL nr.118/14.06.2013

Deficiente privind organizarea activititii de salubrizare, precum si modul de intocmire a
situatiilor de plata.

(i) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constitate: 21 1.106,97 lei

(iii) descrierea cauzelor §i imprejuririlor care au condus la aparitia deficientelor
constatate,

-nepunerea in aplicare in mod corespunzitor a tarifelor aprobate prin hotérarea Consiliului
Local Municipiul Tecuci.

-nerespectarea prevederilor contractuale si ale conditiilor delegarii de activitati, precum sia
principiilor eficientei, economicitatii utilizarii fondurilor publice.

-nerespectarea prevederilor caietului de sarcini.

-organizarea deficitard a acestei activitifi, lipsa verificirilor din partea compartimentului de
specialitate, precum si lipsa unui cadru legal bine fundamentat (prin contract de delegare/ contract
de prestéri servicii, grafic de lucriri, etc).

(iv) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate;

Plafi efectuate in mod suplimentar si in absenta unui cadru organizatoric bine definit (prin
contract de delegare, grafic de executie lucriri, etc)

(v) concluziile echipei de audit

Abaterea este prezentatd in mod detaliat la pct.1.3.9. din Procesul-verbal de constatare,
anexa la prezentul Raport de audit financiar
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5.1.4.10). Acordarea indemnizatici de fnsotitor unei persoane care a beneficiat in
acelasi timp si de asistent personal sau indemnizatie lunari acordati in baza prevederilor
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

(V) erorile/abaterile de la legalitate §i regularitate, precum §i faptele pentru care existi
indicii cd au fost sivirsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
Sinanciar; :

Din analiza situatiilor evidentiate urmare Notei de constatare intocmiti cu ocazia actiunii de
audit financiar realizat la Casa Judefean de Pensii Galafi si care au evidentiat indemnizatii de
Insofitor acordate persoanelor care au beneficiat in acelasi timp si de asistent personal sau
indemnizatie lunari acordati in baza prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protecfia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, s-a identificat un caz care persoana beneficiard a
optat pentru dreptul acordat de CJP Galati, iar optiunea (ultima) a fost pentru plata drepturilor de
catre UATM Tecuci insi aceasta nu a fost inregistratd la DGASPC Galati (care ar fi trebuit si
comunice CJP Galafi necesitatea sistarii plaii indemnizatiei de insotitor)

(ii) valoarea estimativii a erorilor/abaterilor constatate: 20.730 lej (16.922 lei salariu brut,
3808 lei contributii angajator, perioada mai 2016-martie 201 7

(iii) descrierea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la aparitia deficientelor
constatate;

-neaplicarea prevederilor legale la momentul punerii in platé a drepturilor de asistent personal

(iv) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate;

Plati nelegale efectuate ca urmare a platii concomitente de drepturi salariale pentru asistent
personal (acordate in baza prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap) pentru o persoand care a beneficiat in acelasi timp si de
indemnizatie de insotitor.

(v) concluziile echipei de audit.

Abaterea este prezentati in mod detaliat la pet.1.3.10. din Procesul-verbal de constatare,
anexa la prezentul Raport de audit financiar.

®

@

S.1.4.11). Efectuarea unor pliti nelesale entru produse/servicii care s-au efectuat cu

nerespectarea principiilor de eficienti, eficacitate si economicitate

() erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii cd au fost sdvirgite cu incéilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
financiar;

In urma verificirii cheltuielilor efectuate de entitate, auditul a stabilit ci in anul 2015 s-au
achizifionat §i achitat nelegal obiecte de mobilier, in baza unui contract de prestéri servicii, fara
respectarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate in realizarea obiectivelor entitatii.

In fapt, s-a constatat ca in anul 2014, a fost incheiat contractul de prestiri servicii
nr.41436/19.11.2014 cu societatea MAHAKRI SRL din Targu Secuiesc, in care obiectul
contractului era “Lucrdri de asamblare mobilier din componente — CPV 44523200,
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Desi pe facturile nr.1022/02.02.2015 §1 nr.1048/ 19.06.2015 este inscris “Lucrdri de
asamblare mobilier din componente conform situafiei de lucrdri nr....”, facturile au fost insotite de
avize de expeditie in care sunt mentionate obiectele de mobilier ca atare, nefiind specificat faptul ci
au fost expediate componente, de unde rezulta faptul cd, in realitate, contractul nr.
41436/19.11.2014 cu societatea MAHAKRI SRL din Targu Secuiesc era un contract de achizitie de
produse (obiecte de mobilier), si nu un contract de prestari servicii, contrar prevederilor art.2 din
Ordonanta de urgenta nr. 37 din 26 martie 2008.

(ii) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate;

- 102.135,33 lei, reprezentdnd contravaloarea obiectelor de mobilier achizifionate si
33.462,40 lei majorari de Intarziere calculate pana la data de 31.05.2017.

(iii) descrierea cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia deficientelor
constatate;

- nerespectarea prevederilor legale in utilizarea fondurilor publice de citre organele de
conducere si executive ale entitatii

- exercitarea necorespunzatoare a formelor de control intern la nivelul societitii.

(iv) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale efc. generate de
deficientele constatate;

Consecinta economico — financiari a acestei abateri este faptul ¢ prin plata produselor platit
nelegal a fost prejudiciat bugetul entitaii cu suma de 102.135,33 lei, la care s-au calculat beneficii
legale nerealizate in suma de 33.462,40 lei pénd la data de 31.05.2017.

(v) concluziile echipei de audit.

- in anul 2015, pe baza unui contract de prestari servicii au fost achizitionate obiecte de
mobilier care nu se preteazi obiectului de activitate al institutiei publice auditate si scopului pentru
care aceasta functioneazi,

- s-au alocat fonduri publice pentru achizifionarea unor produse fira fundamentarea acestora
la elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli,

- a fost Incheiat contractul de prestiri servicii, in realitate contract de furnizare de produse,
fara respectarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate in realizarea obiectivelor
entitdfii, in contradicfie cu prevederile legale in vigoare. .

Abaterea este prezentati in mod detaliat Ia pct.L.3.11. din Procesul-verbal de constatare,
anexa la prezentul Raport de audit financiar.

@

(

S.L5). constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunititirea calititii conditiilor de viata si de munci;

In anul 2016 au fost aprobate credite bugetare necesare finantarii gestionarii deseurilor si
protectiei mediului, la capitolul 74.02 “Protectia mediului”,
-alineatul 20.01.04 “Apa, canal si salubritate”, in suma de 4.331.000 lei, fiind efectuate plati in
suma de 4.263.479 lei;
-alineatul 20.01.30 “Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare”, in suma de 1.185.000
lei, fiind efectuate plati in suma de 1.179.394 Jei.
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in perioada 2015-2016, in cazul SC Ecogroup Tec SRL nu a existat contract de delegare/
prestari servicii semnat de citre ambele pérfi implicate, iar cu SC Ecoprest Tec SRL a existat
contractul de delegare nr.84B/14.06.2013. Aspectele privind nerespectarea prevederilor legale
privind gestionarea si exploatarea acestor activitati de servicii publice pe raza UATM Tecuci au fost
consemnate cu ocazia auditului financiar realizat tn anul 2015.

Colectarea deseurilor menajere si municipale se efectueaza de catre operatorii mai sus
mentionati.

Consiliul Local Tecuci a emis HCL nr.137/27.05.2015 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a serviciului public de salubrizare al municipiului Tecuci in care s-au
stabilit reguli privind organizarea, coordonarea si controlul activititii de gospodarire a localititilor,
de pastrarea ordinii §i curifeniei in municipiu, depozitarea deseurilor inerte provenite din demoliri
si constructii.

Conform Notei de constatare nr.623/16.09.2016 intocmitd de Garda Nationald de Mediu
Comisariatul Judetean Galati:

-pentru colectarea deseurilor municipale, s-au distribuit citre populatie un numir de 2611
pubele de citre SC Ecoprest TEC;

-Programul de colectare a deseurilor municipale din containerele de la blocuri (amplasate
langi cele de colectare selectivi) este de 3 ori pe saptdména iar din pubele date la populatia de la
case este saptdmanal;

-Pe teritoriul administrat de UATM Tecuci s-a implementat sistemul de colectare selectivi a
degeurilor gererate de populatie prin “Protocolul privind implementarea unui sistem de colectare gi
valorificare a deseurilor de ambalaje de la populatie in aria administrativ- teritoriali a municipiului
Tecuci”, intre Priméria Municipiului Tecuci, SC Ecoprest Tec SRL Tecuci, SC Rampa Rates SRL
Tecuci i SC Ecopim Recycling SA Bucuresti;

-La nivelul UATM Tecuci exista 37 puncte de colectare a deseurilor reciclabile
inscriptionate pentru hartie-carton, sticla si plastic, metal, amplasate in zonele cu blocuri;

-Programul de colectare a deseurilor reciclabile de la cele 37 puncte este o data pe
saptdmand, in ziua de sdmbitd. Nu sunt amplasate puncte de colectare selective pe strizile cu case.

Potrivit informarilor transmise catre Administratia Fondului pentru Mediu, in anul 2015 a
fost colectata cantitatea de 7,07 t ambalaje hartie-carton, 0,26 t ambalaje plastic, 2,67 t deseuri
hértie —carton, 1,5 t deseuri plastic, 13.601,54 t deseuri municipale.

in anul 2016, potrivit informarii transmise catre Administratia Fondului pentru Mediu,
cantitatea de deseuri colectate a fost urmatoarea: cantitatea de 4,735 t ambalaje hartie-carton, 0,02 t
ambalaje plastic, 3,39 t deseuri hartie —carton, 0,67 t deseuri plastic, 14.231,46 t deseuri municipale,
pet-uri 0,56 t, folie 1,21 t.

Pentru findeplinirea responsabilitafilor din domeniul protectiei mediului, In perioada
14.09.2016 - prezent, prin Dispozitia nr.497/14.09.2016 a fost desemnati o persoand, in sarcina
céreia s-au stabilit responsabilitati precum:

-supravegherea respectarii, la nivel local, a prevederilor din legislatia de mediu;

-identificd legislatia de mediu si alte cerinte de mediu si adapteaza aplicabilitatea cerintelor la
aspectele de mediu identificate ale institutiei;

-efectueazi inspectii de mediu in zonele generatoare de aspect de mediu si propune masuri de
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imbunatatire a controlului operational;
-urmdreste i asigurd indeplinirea obligafiilor previzute de Legea nr.211/2011 privind regimul
degeurilor si OUG 195/2005, republicats, privind protectia mediului, etc

Prin Nota de constatare intocmitd de Garda Nationala de Mediu Comisariatul Judetean
Galati, s-a stabilit printre masurile dispuse: “5.Se va finaliza strategia/ programul vizdnd atingerea
pana in anul 2020, a unui nivel de pregdtire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din
masa totald a cantitdfilor de deseuri, cum ar Ji hartie, metal, plastic si sticld provenind din deseuri
menajere.”

In Lista de investitii aprobatd in anul 2017, urmare referatului nr.21608/PJ/1 9.12.2016, a fost
inclus programul/ obiectivul Studiu privind Strategia pana in anul 2020 protectia mediului- deseuri
reciclabile, in suma de 35 mii lei.

U.A.T.M. Tecuci nu a efectuat plati catre Administratia Fondului pentru Mediu ca urmare a
nerealizarii obligatiei de reducere cu 15% anual a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.
Din situatiile intocmite de catre entitatea verificata si declarafiile transmise citre Administratia

. Fondului de Mediu (15161/07.04.2017) rezulta faptul ca in anul 2016, cantitatea de deseuri
colectata si transportata pentru U.A.T.M.Tecuci, a fost mai mica cu 18,24%, comparativ cu anul
2015 (14188 t, fatd de 17.355 t).

Din cuprinsul actelor de control intocmite de citre Garda Nationala de Mediu — Serviciul
Comisariatul Judetean Galati in perioada 2015-2016, s-a constatat aplicarea de cétre aceastd
institutie de control a doud sancfiuni contraventionale:

-Proces verbal seria AB nr.03595/06.05.2016, pentru nerealizarea la termen a masurilor 5 s
7 din Nota de constatare nr.168/23.03.2015, nu s-au pus la dispozitia controlului toate documéntele
solicitate, etc (avertisment);

-Proces verbal seria AB nr.03546/26.02.2016 pentru ” taierea a 40 arbori sanatosi situati pe
domeniul public din intravilanul mun.Tecuci (...) fara a detine acordul/avizul APM Galati” (40.000
lei).

Au fost constatate urmatoarele deficiente:

‘ 3.1.5.1). Plati efectuate reprezentand contravaloarea unei amenzi aplicate de Garda
Nationala de Mediu firi stabilirea riispunderii persoanelor responsabile
() erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii cd au fost sivirsite cu incdlcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
Sfinanciar;

Din analiza elementelor selectate din cadrul categoriei de operatiuni economice “Bunuri si
servicii” s-a constatat faptul ca, in anul 2016, U.A.T.Municipiul Tecuci a platit suma de 40.000 lei,
cu ordinul de plata nr.1269/29.11.2016, reprezentand contraventia aplicata de Garda Nationala de
Mediu pentru “taierea a 40 arbori sanatosi situati pe domeniul public din intravilanul mun. Tecuci
(...) fara a detine acordul/avizul APM Galati”. Entitatea auditata nu a efectuat o analiza in vederea
stabilirii cauzelor si mprejurarilor producerii deficientei aritate de Garda Nationald de Mediu
Comisariatul Judetean Galafi, precum si a persoanelor care se fac responsabile de producerea
acestui prejudiciu adus bugetului local al U.A.T.Municipiul Tecuci.
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(ii) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate;

Valoarea estimativi a abaterii este de 40.000,00 lei.
(iii) descrierea cauzelor §i imprejurdrilor care au condus la aparitia deficiengelor

constatate;

Cauza producerii abaterii de la legalitate si regularitate o constituie nerespectarea
prevederilor legale in vigoare referitoare la efectuarea taierii arborilor in baza acordului de mediu
emis de agentiile judetene pentru protectia mediului.

(iv) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate;

Prejudicierea in mod nejustificat a bugetului U.A.T.Municipiul Tecuci prin plata sumei de
40.000,00 lei reprezentind amenda contraventionald aplicata entitafii verificate de Garda Nationali
de Mediu Comisariatul Judetean Galati fard a proceda si la o analizi privind stabilirea raspunderii
pentru plata amenzii aplicate de Garda Nationala de Mediu, pentru contraventii la legislatia de
mediu.

(v) concluziile echipei de audit.

Entitatea auditatd a efectuat plati reprezentand contravaloarea sanctiunii contraventionale
aplicata de Garda Nationala de Mediu, in valoare de 40.000 lei fara a efectua o analizi privind
stabilirea raspunderii pentru plata acesteia.

Abaterea este prezentatd in mod detaliat la pct.1.4.1. din Procesul-verbal de constatare, anexa
la prezentul Raport de audit financiar.

5.1.6). identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative: nu
au fost identificate carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

5.A.2. evaluarea sistemului de control intern al entititii

Sistemul de control intern

Activitatea de control intern este organizati la nivelul entititii in sensul previzut de
prevederile Ordinului nr.400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitailor publice, emis de Secretariatul General al Guvernului.

Entitatea, prin act de decizie internd, respectiv Dispozitia nr.906/15.05.2013, a constituit o
structurd cu atribufii in vederea monitorizarii, coordonirii si indrumdrii metodologice a
implementarii si/sau dezvoltirii sistemului de control intern/managerial.

Prin Dispozitia nr.1198/31.05.2013 a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare
al Comisie de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a dezvoltirii sistemului de
control intern/managerial.

Prin Dispozitia nr.3279/20.11.2013, s-a aprobat documentatia aferents sistemului de control
intern/managerial in cadrul UATM Tecuci.

A fost intocmit Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial pe anul
2016. ‘
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Prin Dispozitia nr.3275/20.11.2013 a fost aprobat Codul etic al personalului din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Tecuci, care reglementeaza normele de
conduiti profesionald a functionarilor publici i a personalului contractual.

Prin Dispozitia nr.476/27.04.2015 a fost desemnat consilier etic un functionar public din
cadrul Compartimentului Gestiune Resurse Umane si a Functiilor Publice.

Prin Dispozitia nr.3278/20.11.2013 s-a constituit echlpa de gestionare a riscurilor la nivelul
UAT Tecuci.

in perioada 2014-2016 nu au existat operatiuni refuzate la viza si nu au fost efectuate
operatiuni patrimoniale ca urmare a dispozitiei ordonatorului de credite/managerului, fara si existe
viza de control financiar preventiv propriu, asa cum rezultid din chestionarul privind evaluarea
sistemului de control intern.

Concluzii - auditorului public extern este ca, la nivelul entititii, sistemul de control intern a
fost organizat si necesitd unele actualizari, nivelul de incredere in sistemul de control intern al
entitaii este mediu, iar sistemul de control intern pare a fi partial conform.

Sistemul informatic

Entitatea are un numir total de 110 salariati, din care 98 persoane sunt utilizatori de
echipamente IT. Pe functii specifice IT sunt incadrate 3 persoane — 2 posturi administratori de retea
si 1 post administrator baze de date, activitatea IT fiind organizatd in cadrul Directiei generale
economice, investitii si achizifii, pe compartimente: compartiment Administrare baze de date si
compartiment Administrare retele.

Accesul utilizatorilor la bazele de date este reglementat in conformitate cu documentatia
tehnici a aplicatiei elaborati de furnizorul de programe si este dat de supervizorul de aplicatie care
este instruit si aplice procedurile de administrare ale dreptului de acces. Pentru orice incident
informatic se solicitd interventia compartimentului Administrare retele ce vor analiza si adopta
masuri de remediere. Dupa caz, interventia consta in interventie proprie post-garantie, interventie
furnizor in intervalul de garantie sau service externalizat gestionat prin compartimentul
Administrare refele. Existi o evidentd a defectiunilor si interventiilor efectuate asupra
echipamentelor IT.

Este utilizat un software achizitionat de la firme specializate in baza unor contracte de
achizitie si furnizare pentru: contabilitate bugetara, evidenta si calcul venit salarial, sistem de pontaj
electronic, colectarea si gestiunea taxelor si impozitelor, evidentd Registrul agricol, gestiune
activitate urbanism, managementul documentelor institutiei, dosare functionari publici, registratura,
urmarire si Incasare amenzi, aplicatii de calcul pentru devize tehnice de lucréri, plata electronica cu
cardul a amenzilor, taxelor si impozitelor, registrul spatiilor verzi, informatii legislative si juridice.

Utilizatorii aplicatiilor au acces pe baza unei parole, nefiind posibila accesarea in sistem fara
nume utilizator si parold. Datele sunt pastrate pe suport electronic hard disk sau pe medii de stocare
CD sau DVD. Back-up-ul bazelor de date se face zilnic. Periodic (lunar), se face verificarea
protectiei echipamentelor cu antivirusi, verificAndu-se dacd sunt anomalii in functionarea
sistemului. De asemeni se verificd si valabilitatea licentelor antivirus.

Concluzii: auditorii publici externi apreciazi existenta unui risc mediu, datorat sistemului
IT.

Auditori publici Ztcua—‘@jpan Cristina * Lupascu Ionela * Ibrian Daciana-Adelina * Mocahth¥iorg Page 69

7




Raport de audit financiar * “Audit financiar asupra contului anual de executie bugetara” ‘L(\:’/
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

Auditul intern _

La nivelul entitifii este organizat compartimentul de Audit public intern, structuri
organizatoricd a institufiei care se regdseste in Organigrama aprobatd prin H.C.L. nr
165/29.12.2016.

La Compartimentul de Audit public intern au fost prevazute 3 posturi, dar in prezent este
ocupat unul singur. De la data de 01.09.2016 in cadrul compartimentului si-a desfiisurat activitatea
un singur auditor, deoarece un auditor s-a pensionat. |

Acest compartiment asistd conducerea entittii publice auditate in realizarea obiectivelor si
furnizeazd evaludri obiective §i detaliate cu privire la legalitatea, regularitatea, economicitatea,
eficienta si eficacitatea activitatilor §i operatiunilor entititii publice.

in data de 21.12.2015, a fost elaborat si aprobat, planul anual de audit intern pe anul 2016,
inregistrat la entitate sub nr. 51629/PJ/21.12.2015.

In anul 2016, au fost desfasurate integral misiunile de audit public intern conform planului
anual de audit, dupi cum urmeaza:

. »  Scoala Gimnaziald nr.7 *Nicolae Balcescu”
»  Scoala Gimnazial nr.4 ”St. O. losif”
»  Scoala Gimnaziala nr.2 ”Gh. Petragcu”
»  Cimitirul Eternitatea SRL

Auditorul public extern a identificat urmatoarele deficiente:

Deficiente constitate in legatura cu modul de implementare a recomandarilor
formulate de catre Compartimentul de audit public_intern din cadrul U.A.T.Municipiul
Tecuci.

(i) erorile/abaterile de la legalitate §i regularitate, precum §i faptele pentru care existi
indicii cd au fost sdavirsite cu incdlcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit

financiar;

Auditorul public extern a constatat c& in perioada 2015-2016 au fost intocmite Rapoarte de
audit public intern, conform planului anual de audit public intern sau ca urmare a deciziilor
primarului, pentru recomandérile rezultate din aceste rapoarte nefiind intocmite Planuri de urmirire

' a implementarii recomandarilor, iar implementarea efectivi a acestora nefiind urmériti de auditorii
publici interni §i de conducatorii entititilor auditate.

(ii) valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate;

Deficienta constatata este de natura calitativa

(iii) descrierea cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparifia deficientelor

constatate;

- exercitarea necorespunzitoare a formelor de control intern la nivelul societifii.

- implicarea necorespunzitoare a organelor de decizie din cadrul entititii in implementarea
recomandérilor formulate in urma rapoartelor de audit intern

(iv) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate;

Activitatea necorespunzitoare de audit intern conduce la nerealizarea obiectivelor auditului
public intern, asa cum sunt definite in Legea nr.672/2002, actualizatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.
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(v) concluziile echipei de audit.

Conducerea U.A.T.M. Tecuci, structura de audit public intern, cit si entititile auditate in
cursul anului 2016 nu si-au indeplinit obligatiile cu privire la urmirirea si implementarea
recomanddrilor, fiind astfel incilcate prevederile art.19 alin.(1)-(7) din Legea nr.672/2002 privind
auditul public intern §i pet.2.4.5.3, pet.3.9.2., pet.3.9.3., pet.3.9.5.3., pet.3.10.1,, respectiv 3.10.2 din
H.G. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de audit public
intern.

Abaterea este prezentati in mod detaliat la pct.1.2.1. din Procesul-verbal de constatare, anexa
la prezentul Raport de audit financiar.

5.A.3. inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale, aflat in administrarea entitatii auditate:

in anul 2016 inventarierea fapticd a tuturor elementelor de activ si pasiv s-a efectuat in baza
Dispozifiei primarului municipiului Tecuci nr.1413/10.11.2016 privind constituirea comisiilor de
inventariere a bunurilor materiale si a valorilor banesti existente in patrimoniul U.A.T.M. Tecuci, in
care este menfionatd data inceperii si data finalizarii inventarierii, categoriile de bunuri care vor fi
inventariate, precum §i repartizarea membrilor pe fiecare comisie de inventariere si membrii
comisiei centrale de inventariere.

Instruirea membrilor comisiei de inventariere s-a efectuat in data de 03.01.2017, conform
procesului-verbal anexd la Dispozitia primarului municipiului Tecuci nr.1413/10.11.2016, insusit
prin semnaturd de tofi membrii comisiei de inventariere. Ca urmare a finalizirii lucririlor de
inventariere s-au intocmit procese-verbale ale fiecarei comisii de inventariere.

Procesul-verbal al comisiei centrale de inventariere, inregistrat sub nr.9339/08.03.2017,
incheiat in urma efectudrii actiunii de inventariere a bunurilor din domeniul public si privat al entitatii
verificate existente in evidenta contabild la data de 31.12.2016, in care au fost consemnate
deficienele inscrise de comisiile de inventariere in procesele-verbale.

In urma analizei proceselor-verbale ale comisiilor de inventariere, constatirile comisiilor si
propunerile de casare au fost centralizate in Anexa nr.1 la Procesul-verbal al comisiei centrale de
inventariere nr.9339/08.03.2017 si au fost formulate propuneri cu referire la;

ke Solicitarea de documente suplimentare in vederea clarificirii diferentelor cantitative
in ceea ce priveste terenurile inventariate
o Bunuri cum ar fi pompd Grunfos in valoare de 3.500 lei care nu a putut fi

identificatd, notificarea consilierului local care nu a predat laptopul la finalul mandatului, bunuri
constatate lipsa In gestiunea unui salariat in valoare de 8.250,23 lei
e Reglarea din punct de vedere contabil a neconcordantelor necuantificabile

La data de 08.03.2017, prin referatul inregistrat sub nr.9338/PJ, Directia generald economici
a solicitat Serviciului Administrarea Domeniului Public §i Privat documente necesare corectirii
unor constatdri ale comisiilor nr.1 si nr.2 referitoare la terenuri si cladiri. La data prezentei,
deficientele sunt in curs de limurire.

in concluzie, in organizarea si desfdsurarea inventarierii au fost respectate conditiile
previzute de Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare
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si a Ordinului ministrului finantelor publice nr 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor
proprii, deficientele constatate fiind in curs de clarificare si solufionare.

5.A.4. Alte aspecte

In conformitate cu nota de instruire au fost verificate si alte aspecte, in limita competentelor
stabilite de lege, dupd cum urmeaza: '

> modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 40/26.05.2014.
Urmare verificirilor efectuate, si avind in vedere ultima verificare conform raportului de follow-up
inregistrat la entitate sub nr.30781/09.06.2017, echipa de audit a constatat ci:

a) Maisura nr.2 din Decizia nr.40/26.05.2014 si misura nr.8 din Decizia nr.

41/01.08.2013, preluatd in misura nr.7 din Decizia nr. 40/26.05.2014 au fost duse la
indeplinire in totalitate, misuri referitoare la:
. Referitor 1a masura nr.2 din Decizia nr.40/26.05.2014 preluati in miasura nr.7 din

Decizia nr. 40/26.05.2014

Entitatea nu a putut justifica necesitatea si oportunitatea preludrii in proprietatea publicd a
Municipiului Tecuci, cu titlu gratuit, a unui numir de 38 de stilpi de iluminat amplasafi in
extravilanul Unititii Administrativ-Teritoriale Municipiul Tecuci, de-a lungul drumului judetean DJ
252H, pe o distant3d de 1.076 de metri, fara a poseda autorizatie de construire, de catre persoana
fizicd Rindunica Neculai;

Referitor la miasura nr.8 din Decizia nr. 41/01.08.2013, preluatid in misura nr.7 din
Decizia nr. 40/26.05.2014

Entitatea nu a respectat prevederile legale privind achizitiile publice, referitoare la alegerea
procedurii de atribuire in raport cu pragurile valorice legale si a principiilor achizitiilor publice, cu
privire la promovarea concurentei intre operatorii economici, la garantarea tratamentului egal si la

nediscriminarea operatorilor economici.
b) misurile nr.1, 3, 4, si 5 din Decizia nr.40/26.05.2014, masura nr.3 din Decizia nr.

' 42/25.11.2011, preluate in masura nr.6 din Decizia nr.40/26.05.2014, masurile nr. 3, 13 si 15
din Decizia nr.41/01.08.2013, preluate in masura nr.7 din Decizia nr.40/26.05.2014, au fost
duse la indeplinire/implementate partial, masuri referitoare la:

1.Entitatea nu a urmirit, in toate cazurile, respectarea de cétre concesionari si de citre
locatari a obligatiilor ce le reveneau potrivit contractelor de concesiune si, respectiv, de inchiriere a
bunurilor din domeniul public si privat al Unitatii Administrativ-Teritoriale Municipiul Tecuci care
au fost Incheiate;

3.Executarea lucririlor de reparatii si tAmplarie la imobilul situat in Municipiul Tecuci, str. 1
Decembrie 1918, nr. 64, incadrat in categoria monumentelor istorice, avind cod LMI 2004 — GL-1I-
m-B-03096, Casa Tache Anastasiu, datind de la sférsitul sec. XIX, s-a facut fara respectarea
prevederilor legale (autorizatie de construire, avizul Directiei Judetene pentru Culturd Galati, etc.;

Entitatea a efectuat lucriri de reparatii si tAmplirie, In valoare de 285.066 lei inclusiv
T.V.A., la imobilul situat In Municipiul Tecuci, str. 1 Decembrie 1918, nr. 77, fara respectarea
reglementirilor privind proiectarea si executarea constructiilor (proiect tehnic si detalii de executie)
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si fard a proba caracterul de prima urgentd al lucrérilor executate (ex. avarii, accidente tehnice,
calamité{i naturale etc.), care si fi stat la baza emiterii Autorizatiilor de construire nr. 37/14.03.2014
si nr. 38/14.03.2014, n timpul misiunii de audit efectuate.

Entitatea a realizat lucrari de reparatii i amenajare la obiectivul ,,Adipost pentru cinii
comunitari din Municipiul Tecuci, str. Ferdinand, nr. 7A”, in valoare de 766.356 de lei cu T.V.A.,
fara respectarea prevederilor legale (autorizatie de construire, alegerea procedurii legale corecte de
atribuire a contractului de achizifie publica, etc.;

4.In anul 2013, entitatea a achizitionat si a plitit din bugetul local, in mod nelegal,
contravaloarea unor obiecte de inventar si mijloace fixe in valoare totala de 114.873,66 de lei;

S. Entitatea nu a respectat procedura de atribuire a contractelor de achizitie publici pentru
realizarea unor lucrari de intretinere i reparafii a unor strizi din Municipiul Tecuci.

6.Entitatea nu a dus integral la indeplinire masurile nr. I1.2., nr. IL3. si nr. IL4. din Decizia
nr. 42/25.11.2011, la Sectiunea 4, pct. 1, Cap. B ,,Masuri care au fost duse la indeplinire partial” din
procesul-verbal de constatare nr. 16226/PJ/28.04.2014;

. 7. Entitatea nu a dus integral la indeplinire mésurile 1.2., nr. 1.3., nr. 1.5, nr. 1.8., nr. 1.10., nr.
L1l, nr. IL13 si nr. IL15. din Decizia nr. 41/01.08.2013, in cadrul Sectiunii 4, pct. 1, Cap. B
»Masuri care au fost duse la indeplinire partial” din procesul-verbal de constatare nr.
16226/PJ/28.04.2014.

> modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia nr.24/17.08.2015.
Urmare verificérilor efectuate, si avand in vedere ultima verificare conform raportului de follow-up
inregistrat la entitate sub nr.30782/09.06.2017, auditorul public extern a constatat urmatoarele:

a) masurile/recomanddrile care au fost duse la indeplinire/implementate in totalitate;

Masurile nr.1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 9, s1 11
b) mésurile/recomandarile care au fost duse la indeplinire/implementate partial;

Masurile nr. 8, 10, 12, 13, 14, 15 :

Masura nr.8: in anul 2013, prin hotérari ale Consiliului Local al Municipiului Tecuci, au fost
infiintate un numdr de 7 societiti comerciale cu raspundere limitati, al ciror actionar majoritar este
U.A.T. Municipiul Tecuci, avind ca obiect de activitate gestionarea si exploatarea unor activititi de

' servicii publice pe raza Municipiului Tecuci, care nu Indeplinesc in totalitate conditiile legale
privind autorizarea/avizarea de specialitate.

Masura nr.10: .

in perioada 2013-2014, U.A.T. Municipiul Tecuci:

a) a incheiat angajamente legale pentru realizarea unor treceri pietonale denivelate (prin
pavare) si amenajarea unei parciri pe strada Linigtii, fard respectarea prevederilor legale referitoare
la autorizarea lucrarilor de constructii. De asemenea, obiectivul de investitii “Lucrari de constructie
de structuri metalice” — puncte gospodiresti, a fost realizat firi respectarea prevederilor legale
referitoare la autorizarea lucrarilor de constructii;

b) a incheiat mai multe contracte de furnizare si de lucriri, fiind astfel divizat contractul de
achizitie publici de lucriri in mai multe contracte de valori mai mici, care au fost incredintate
direct, contrar prevederilor legale in vigoare, in cazul urmatoarelor lucriri:

bl) modernizarea Parcului Central
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b2) realizarea iluminatului festiv cu ocazia sirbatorilor pascale si a sirbatorilor de iarni din
anul 2013, pentru care autoritatea contractanta a atribuit 5 contracte, prin cumparare direct,

c) pentru efectuarea reparatiilor la imobilele situate in Municipiul Tecuci, str. 1 Decembrie
1918, nr. 64, nr. 66 si nr. 77, autoritatea contractantd U.A.T. Municipiul Tecuci a achizitionat direct
lucréri, produse si servicii, in valoare totala de 1.238.109,46 lei, inclusiv TVA.

d) - nu a respectat prevederile legale in ceea ce priveste utilizarea mijloacelor electronice
pentru aplicarea procedurilor de atribuire §i pentru realizarea achizitiilor directe, in procent de 40%
din valoarea totala a achizitiilor;

e)- a realizat un numdr de 11 lucrari de investitii (constructii si reparatii) fara ca realizarea
acestora si fie aprobata prin hotarari ale consiliului local;

f) - nu a eliberat autorizatie de construire pentru realizarea unui numir de 14 lucrir de
investifii/reparatii;

g) - nu a asigurat prezenta, in calitate de invitat, a unui reprezentant al Inspectoratului de Stat
in Constructii la receptiile la terminarea lucririlor efectuate;

h) - nu a verificat realitatea executiei lucrarilor prin diriginti de specialitate sau prin agenti
economici de consultanta specializati, in special in cazul lucrarilor care devin ascunse,

Masura nr.12: deficiente privind serviciul de ecarisaj delegat de UATM Tecuci citre SC
Zooland Tec SRL Tecuci

Masura nr.13: in perioada anilor 2012-2015, pentru anumiti salariati ai entititii, Primarul
Municipiului Tecuci a emis dispozitii, prin care ordonatorul principal de credite a dispus, in cazul
unui numdr de 5 angajati, incetarea raportului de serviciu, acestea primind solutii favorabile in
instantd, in ceea ce priveste daune morale, recuperare cheltuieli de judecatid sau primirea unor
drepturi salariale de la data eliberarii din functie pani la data reintegririi efective.

Masura nr.14: in cazul contractului de reparatii trotuare strada Cuza Voda din Municipiul
Tecuci, nu a respectat devizul-ofertd, in sensul ca entitatea auditati a procedat la decontarea
contravalorii unor materiale (bordurd beton pentru trotuare 1000x250x200”, cod 2800246), in
cantitate de 2.098 metri x 30,60 lei/metru = 64.198,80 lei, care nu au fost incluse in oferta
inregistratd sub numarul 42790/PJ/27.11.2014, care a stat la baza incheierii Contractului nr.
43059/PJ/02.12.2014

Masura nr.15: ) Deficiente privind lucrarile de investitii/reparatii la Imprejmuire Cimitir
Municipal Tecuci, cheltuieli cu bunuri si servicii efectuate de entitate in anul 2014 pentru iluminatul
festiv pe perioada Sarbatorilor Pascale si Sarbatorilor de iarni, deficiente privind realizarea
obiectivului de investitii ,,Modernizare zona intre blocuri (alei, parcari pietonale si carosabile, zone
verzi)”, Plata nejustificatd. catre prestatorul de servicii F.D.E.E. ,Electrica Distributic Muntenia
Nord” S.A. a unor comisioane §i taxe necuvenite (comision I.S.C. si cotd Casa Constructorilor),
precum si a unei valori ce excede devizului general al lucrarii.

> referitor la obiectivele dispuse de Departamentul II, in vederea realizarii misiunii de
audit financiar asupra contului general anual de executie a bugetului de stat si stabilirea realitatii
deficitului bugetului general consolidat comunicat de Ministerul Finantelor nu s-au constatat abateri
privind:
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- Exactitatea datelor transmise citre Ministerul Finanjelor Publice pe diverse canale (situafii
financiare, raportari speciale);

- Exactitatea si realitatea datelor referitoare la modul de stabilire a excedentului/deficitului,
precum si a datoriilor §i creantelor reflectate in bilanful contabil intocmit de entitatea auditati;

- Modul de estimare a veniturilor bugetare proprii, de fundamentare a bugetului de venituri
si cheltuieli; nu s-a constatat o discrepantd mare intre veniturile estimate previzute in bugetul de
venituri si cheltuieli aprobat initial si Tn cel aprobat definitiv §i executia bugetard aferentd anului
bugetar verificat (veniturile incasate, compensarea veniturilor neincasate cu suplimentarea de
credite bugetare etc.);

- Modul de elaborare de citre ordonatorul terfiar de credite a propunerilor pentru proiectul
de buget aferent anului bugetar verificat, in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Nu s-a constatat o discrepan{d mare intre
estimérile de cheltuieli previzute in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat iniial si in bugetul
aprobat definitiv §i executia bugetara aferentd anului bugetar verificat;

. - Modul de fundamentare a titlului de cheltuieli in bugetul ordonatorului
: principal/secundar/tertiar de credite, aferent anului bugetar verificat, de la care s-a procedat in
cursul executiei bugetare la intregirea Fondului de rezerva la dispozitia Guvernului;

- Legalitatea, economicitatea, eficienta i eficacitatea utilizarii fondurilor alocate din Fondul
de rezerva, n concordantd cu necesitatea alocarii acestor fonduri in regim de urgenta sau pentru
cheltuieli neprevizute;

- Exactitatea si realitatea datelor transmise catre entitatile care centralizeaza date statistice
(INS, oficii de statistica, directii de statisticd);

- Utilizarea si raportarea sumelor primite de la bugetul de stat, fie din surse de venituri gi
anume, sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd conform destinatiilor previzute in legea
bugetului de stat aplicabila fiecirui exercitiu bugetar, fie din bugetele ministerelor care deruleaza
proiecte, programe.

Aspecte cu privire la nota nr.916/293/16.02.2016
Programul “Scoald dupd scoald” - (SDS) este reglementat de Hotirarea Guvernului nr.
. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romdniei de incluziune a cetdfenilor romdni
apartindnd minoritdfii rome pentru perioada 2015-2020 si de Ordinul ministrului educatiei,
cercetdrii, tineretului si sportului nr.5349/2011 privind Metodologia de organizare a programului
"Scoald dupd scoald”. In prezent (anul scolar 2016-2017), programul “Scoald dupd scoald” se
deruleaza efectiv prin unitatea de invafimant care are un program avizat, iar veniturile incasate prin
sponsorizéri sunt evidenfiate in contabilitate. Personalul didactic implicat in activitétile acestui
program sunt plétite direct de cétre unitatea de invatamant.

Aspecte cu privire la nota nr.765/07.04.2017

Din analiza situatiilor evidentiate urmare Notei de constatare intocmita cu ocazia actiunii de
audit financiar realizat la Casa Judeteand de Pensii Galati si care au evidentiat indemnizatii de
insofitor acordate persoanelor care au beneficiat in acelasi timp si de asistent personal sau
indemnizatie lunard acordatd in baza prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si

H \s,
174 ’ hY
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promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, s-a identificat un caz care persoana beneficiara a
optat pentru dreptul acordat de CJP Galati, iar opfiunea (ultima) a fost pentru plata drepturilor de
catre UATM Tecuci insi aceasta nu a fost inregistrata la DGASPC Galati (care ar fi trebuit sd
comunice CJP Galafi necesitatea sistarii platii indemnizatiei de insotitor). Deficientele constatate au
fost consemnate in procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit-financiar.

6.constatari rezultate in urma verificarilor efectuate pe perioadele anterioarc
exercitiului financiar auditat

Din verificarile efectuate pentru perioada 2015 - 2016 au fost constatate abaterile
mentionate in procesul — verbal de constatare la punctele 1.1.1, 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4 (perioada
2014-2016), 1.3.5,1.3.7,1.3.8,1.3.9, 1.3.11, IL.1 , anexa la prezentul raport de audit financiar.

7.Constatari rezultate in urma verificarii entitatilor care au primit fonduri publice
prin bugetul ordonatorului de credite verificat, conform prevederilor pct.260 din
. Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr.155/2014

7.1.Scoala Gimnaziala ,JJorgu Iordan” Tecuci
In perioada auditat3, respectiv anul 2016, UATM Tecuci a repartizat credite bugetare printre

altii si ordonatorului tertiar de credite, Scoala Gimnaziala nr.11 Iorgu Iordan Tecuci.
fn anul anul 2016 creditele bugetare alocate de la bugetul local au fost utilizate, dupa cum

urmeaza:
Nr.Crt Denumire indicator Cod 2016
0 1 2
Cheltuieli totale 2.154.293
A Cheltuieli curente 01 2.132.788
. 1 | Cheltuieli de personal 10 1.876.396
2 | Bunuri si servicii 20 256.392
D Cheltuieli de capital 70 -

Obiectivele auditului financiar mentionate mai sus au fost verificate prin prisma categoriilor
de operatiuni supuse verificérii si a elementelor selectate in esantion ce au stat la baza constatarilor
inscrise in nota de constatare, anex3 la prezentul raport de audit financiar

Proiectul de buget pe anul 2016, cu finantare de la bugetul local, a fost elaborat si inaintat,
conform prevederilor legale, cu adresa nr. 1255 din data de 30.12.2015 in vederea aprobarii de
Consiliului Local Tecuci. Bugetul initial a fost aprobat prin H.C.L. nr.2 din 13.02.2016 avand
prevederi bugetare aprobate la cheltuieli in suma de 2.000.000 lei. n anul 2016 au fost efectuate
mai multe modificari ale prevederilor initiale, creditele bugetare definitive aprobate, prin HCL
nr.26/08.12.2016, fiind de 2.194.640 lei.
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Din verificarea elementelor selectate din categoriile de operatiuni economice: cheltuieli de
personal si cheltuieli cu bunuri si servicii, s—a constatat faptul cd toate operafiunile au fost
inregistrate in evidenfa contabild, in ordine cronologic si sistematica, potrivit planului de conturi §i
a normelor emise de citre Ministerul Finanfelor Publice, in baza documentelor justificative
intocmite in conformitate cu prevederile legale in vigoare

Sistemul de control intern este conceput, proiectat astfel incat s asigure un mediu de control
favorabil evitdrii riscurilor semnificative, exercitat la toate nivelele, conform standardelor. Scoala
Gimnaziala “Iorgu lordan” Tecuci nu are structurd proprie de audit public intern, acesta fiind
asiguratd prin intermediul ordonatorului principal de credite UATM Tecuci.

Entitatea auditata a respectat prevederile legale privind inventarierea elementelor de natura
activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii.

Urmare a verificarilor efectuate, in limita competentelor legale, controlul nu a constatat
nereguli financiar-contabile, fapte cauzatoare de prejudicii sau de alta natura, sub aspectul
fundamentarii si justificdrii sumelor solicitate, al monitorizarii si controlului utilizdrii acestor
fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate.

7.2. Colegiul National “Spiru Haret” Tecuci

In anul 2016, Colegiul National “Spiru Haret” Tecuci a efectuat plati in suma de 2.970.290
lei, din care, pentru cheltuieli de personal 2.506.538 lei (84,38% din totalul platilor efectuate in anul
2016), bunuri si servicii 248.500 lei (8,37%), cheltuieli de capital — Reabilitare unitate de
invatamant C.N. SPIRU HARET Tecuci- 215.252 lei (7,25% din totalul platilor efectuate in anul
2016).

Colegiul National “Spiru Haret” Tecuci are organizat compartimentul financiar contabil in
cadrul caruia activeaza un administrator financiar. in anul 2016, controlul financiar preventiv a fost
organizat conform Deciziei nr. 01/04.01.2016.

Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu au fost insotite de
documente justificative certificate In privinta realitatii, regularitatii si legalitatii prin acordarea vizei
de compartiment de citre conducatorul compartimentului de specialitate care a initiat operatiunea.
Sistemul de control intern a fost proiectat si implementat. Activitatea de audit intern este organizata
la nivelul ordonatorului principal de credite, U.A.T.Municipiul Tecuci.

Entitatea a organizat si efectuat inventarierea generald a elementelor de natura activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii. Comisia de inventariere a activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii a intocmit Procesul-verbal de inventariere nr.5975/27.12.2016 din care rezulta faptul ca nu
au fost constatate diferente in plus sau in minus (plusuri sau minusuri) in gestiune.

Urmare verificarilor efectuate nu au fost constatate deficiente.

7.3. Scoala Gimnaziala “Dimitrie Sturdza” Tecuci
In anul 2016, Scoala Gimnaziala “Dimitrie Sturdza” Tecuci a efectuat plati, din bugetul local,
in suma de 2.284.544 lei, din care, pentru cheltuieli de personal 2.022.361 lei (88,52% din totalul
platilor efectuate in anul 2016), bunuri si servicii 254.488 lei (11,14%), asistenta sociala 7.695 lei
(0,34%).
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In cadrul entitdii activitatea financiar-contabild este organizatid printr-un compartiment
distinct, condus de un contabil sef, in conformitate cu prevederile Legii nr. 82/1991 a contabilitiii.
Evidenta contabild se {ine informatic, pe program de contabilitate. Operaiunile financiar-contabile
au fost reflectate real gi exact in bilantul contabil si in contul anual de executie bugetari.

Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu au fost insotite de
documente justificative certificate in privin{a realita{ii, regularitatii gi legalitétii prin acordarea vizei
de compartiment de cétre conducitorul compartimentului de specialitate care a inifiat operafiunea.
Sistemul de control intern a fost proiectat si implementat. Activitatea de audit intern este organizata
la nivelul ordonatorului principal de credite, U.A.T.Municipiul Tecuci.

Urmare deciziei nr.54/06.09.2016, comisia numiti de ordonatorul terfiar de credite a
intocmit Procesul verbal nr.2484/19.12.2016, prin care nu au fost constatate plusuri sau minusuri
fafd de situatia bunurilor din evidenta entitafii.

Au fost identificate urmatoarele deficiente:

Efectuarea de cheltuieli cu acciza plitita de entitate pentru gazul natural utilizat drept
combustibil pentru incalzire, in conditiile in_care entitatea, in calitate de unitate de

. invatamint, beneficia de scutire la plata acesteia

(i) erorile/abaterile de la legalitate 5i regularitate, precum §i faptele pentru care existi
indicii cd au fost sivirgite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit

Sfinanciar;

Contrar prevederilor art. 206°60 lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificérile §i completdrile ulterioare, §i prevederilor art.399 litk) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, §coala Gimnaziald Dimitrie Sturza municipiul Tecuci, judeful Galati a platit in
perioada 2015 - mai 2017 si contravaloarea accizei inscrisa in facturi.

(ii) valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate;

Valoarea estimata a abaterii constatate pentru perioada 2015- prezent este 6.134,81 lei, din

care 5354,83 lei acciza platitd in mod necuvenit, la care se adaugi majoriri de intarziere de 779,98
lei (2% pentru perioada ianuarie —decembrie 2015, respectiv 1% in perioada ianuarie 2016- mai
2017).
(iii) descrierea cauzelor §i imprejuririlor care au condus la aparitia deficientelor
. constatate;

Cauzele care au condus la producerea abaterii constau in necunoasterea si neaplicarea

legislatiei.

(iv) efectul, respectiv consecinfele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate;

Utilizarea de sume alocate din bugetul local pentru cheltuieli nelegale

(v) concluziile echipei de audit.

Entitatea a efectuat plati nelegale ca urmare a nerespectarii prevederilor art. 206"60 lit. k)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare, si
prevederilor art.399 litk) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, potrivit carora consumurile
de gaze naturale pentru institutiile de invatdmant, sunt scutite de la plata accizelor. .

Abaterea este prezentatd in mod detaliat la cap.Il.1. din Procesul-verbal de constatare, anexa
la prezentul Raport de audit financiar. ‘
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7.4 Scoala Gimnaziala ,,Nicolae Balcescu” Tecuci
In anul 2016, Scoala Gimnaziala , Nicolae Balcescu” Tecuci a efectuat plati in suma de

1.474.727 lei, din care, pentru cheltuieli de personal 1.165.233 lei (79% din totalul platilor efectuate
in anul 2016), bunuri si servicii 183.705 lei (12%), asistenta sociala 7.789 lei (1%), cheltuieli de
capital 118.000 lei (8% din totalul platilor efectuate in anul 2016).

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra elementelor selectate din cadrul fiecirei categorii
de operatiuni economice, auditorii publici externi au constatat: organizarea §i conducerea
contabilitdfii se realizeaza in conformitate cu prevederile legale, evidenta contabild se tine cu
ajutorul programului informatic furnizat de SDG Vaslui “Infoprim”, transferul soldurilor conturilor
de la o perioada la alta si de la sfarsitul unui an financiar se efectueaza automat de citre sistem,
sistemul informatic asigura intocmirea registrelor contabile obligatorii.

Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu au fost Insotite de
documente justificative certificate in privinta realitatii, regularititii si legalititii prin acordarea vizei
de compartiment de cétre conducitorul compartimentului de specialitate care a inifiat operatiunea.
Sistemul de control intern a fost proiectat si implementat. Activitatea de audit intern este organizata

. la nivelul ordonatorului principal de credite, U.A.T.Municipiul Tecuci.

Entitatea auditata a respectat prevederile legale privind inventarierea elementelor de natura
activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii. La data de 31.12.2016 a fost intocmit Procesul-verbal de
inventariere incheiat in urma inventarierii patrimoniului la data de 31.12.2016, in care se
mentioneaza faptul ca nu au fost inregistrate diferente in plus sau in minus (plusuri sau minusuri) in
gestiune. ' ’

Entitatea auditati a utilizat fonduri pentru desfasurarea de activititi conform scopului,
obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative prin care a fost infiintata.

8. punctul de vedere al conducerii entitatii auditate cu privire la constatarile auditului
financiar, precum si motivatia neinsusirii acestuia

Urmare sedintei de conciliere (anexa filele 2-11/vol.14) au existat puncte de vedere
divergente in cazul unor deficiente, acestea fiind consemnate detaliat in procesul-verbal de
constatare la punctele 1.1.1, 1.3.8, 1.3.9, inclusiv motivatia neinsusirii acestora de catre auditorul

. public extern.

9. masurile luate operativ de conducerea entitatii in timpul misiunii de audit financiar
pentru inlaturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

Deficientele constatate au fost aduse la cunostinta conducerii entititii pe parcursul
desfasurdrii misiunii de audit. Nu au fost luate masuri pe parcursul desfasurarii actiunii de audit.

10. concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandarile echipei
de audit cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate pentru inlaturarea deficientelor
constatate in timpul misiunii de audit financiar ,

Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar

In vederea verificarii obiectivelor misiunii de audit financiar, auditorii publici externi au
selectat elemente din cadrul urmatoarelor categorii de operatiuni economice:

- Cheltuieli de personal;

- Bunuri si servicii;
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- Cheltuieli de capital;

- Venituri;

- Active necurente.

Urmare verificarilor efectuate la nivel de elemente selectate din categoriile de operatiuni
economice supuse auditului financiar, auditorii publici externi au constatat deficiente care au fost
consemnate detaliat in procesul-verbal de constatare, formulandu-se urmatoarea concluzie: situaiile
financiare nu prezinti o imagine reald §i fideld a pozitiei financiare, a performantei sau a modificarii
poziiei financiare a entitafii.

Recomandarile echipei de audit cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate pentru
inlaturarea deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar

1. Entitatea va stabili, urmari si incasa veniturile neincasate si cuvenite bugetului local
rezultate din aplicarea in mod corect (conform hotarari ale consiliului local/ hotérari ale instanfelor
de judecatd/ prevederi legale) pentru persoane juridice a taxei de habitat, precum si majordrile de
intarziere datorate si neincasate pe perioada de prescripfie de persoane fizice si persoane juridice.

Se va supune atenfei Consilului Local Municipiul Tecuci situafia costurilor cu serviciile de
salubrizare in perioada 2015-2016 peste nivelul taxelor speciale instituite/ colectate, prin
evidentierea aspectelor nelegale care au condus la situatia constatatd, respectiv scutiri, deficiente in
organizarea activititii de salubrizare, etc, pentru a analiza si decide cu privire la mésurile legale ce
pot fi initiate pentru recuperarea sumelor/ veniturilor suplimentare care nu au fost colectate la
bugetul local.

Se va avea in vederea fundamentarea corectd si conform realitdfii costurilor in ceea ce
priveste taxele speciale de hébitat (cu destinatia salubrizare) pentru aprobarea unor tarife care si
conduci la desfasurarea activititii in conditii de eficientd, eficacitate si economicitate a utilizérii
fondurilor publice.

2. Entitatea va continua demersurile in vederea comunicarii Raportelor de audit intern cétre
entitdtile auditate de structura de audit public intern in scopul intocmirii planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor §i pentru implementarea integrald a acestora cu respectarea
termenelor previzute in calendar. De asemenea, entitatea va trebui sa verifice periodic progresele
inregistrate in implementarea recomandarilor.

3. Entitatea va proceda la aplicarea urmétoarelor masuri:

e stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din nerespectarea dispozitiilor legale privind
dimensiunea maximi a parcului auto si luarea masurilor necesare in vederea recuperarii acestuia,
inclusiv a beneficiilor nerealizate;

e stabilirea intinderii prejudiciului rezultat ca urmare a modului de justificare a consumului de
carburant achizitionat de la societatea Rompetrol Downstream S.R.L. pentru cardurile TECUCI4 si
TECUCIS, precum si a combustibilului achizitionat de la societatea Agro Lyz S.R.L., inclusiv a
beneficiilor nerealizate si luarea masurilor legale in vederea recuperarii acestuia;

e stabilirea intinderii prejudiciului rezultat ca urmare a efectudrii unor deplaséri in afara
localitatii, in absenta unor ordine de deplasare aprobate de conducerea entitdii auditate sau pentru
deplasiri (alimentari) efectuate in perioada in care personalul se afla in concediu de odihni si luarea
misurilor necesare in vederea recuperirii acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate;

e
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e efectuarea unei analize cu privire la modul de stabilire a consumului de carburant potrivit
FAZ (Fisa de activititi zilnice pentru autovehicule) si luarea misurilor necesare in vederea
recuperdrii pagubei reprezenténd cantitatea de carburant nejustificata.

4. Entitatea va proceda la stabilirea intinderii prejudiciului cauzat ca urmare a efectudrii de
plafi fara respectarea tarifelor aprobate cu hotarare a consiliului local, precum si la luarea masurilor
necesare in vederea recuperarii acestuia.

5. Entitatea va stabili intinderea prejudiciului rezultat din plata lucrérilor neexecutate in baza
contractului de lucrari nr.26080/PJ/06.07.2015, incheiat cu S.C. UND PLUS SRL Tecuci, si va
dispune masurile legale de recuperare, la care se vor adduga dobénzile si penalititile de intarziere
sau majorarile de intarziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare.

6. Entitatea va stabili intinderea prejudiciului rezultat din plata cheltuielilor de judecatd si a
cheltuielilor de executare silitd, si va dispune mésurile legale de recuperarea acestora, la care se vor
adduga dobédnzile si penalitdtile de intdrziere sau majordrile de intirziere, dupd caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare.

7. Stabilirea valorii si Intinderii prejudiciului rezultat din plati efectuate fird respectarea
cadrului legal §i luarea masurilor ce se impun pentru recuperarea acestuia i a beneficiilor legale
nerealizate.

8. Entitatea va dispune toate mésurile legale in vederea stabilirii, Inregistririi, urmaririi si
incasdrii prejudiciului creat si a beneficiilor legale nerealizate.

9. Entitatea va proceda la aplicarea urmétoarelor mésuri:

-stabilirea Intinderii prejudiciului reprezentat de plata de lucréri care nu au fost incluse in
varianta constructivé de realizare a investitiei aprobaté de consiliul local municipiul Tecuci, inclusiv
cheltuieli directe, cheltuieli indirecte, profit, TVA;

-la data receptiei la terminarea lucrérilor, entitatea va comunica cétre ISC cele doua variante
constructive existente pentru aceasta investitie (lucriri ascunse), pentru a se putea constata de catre
organul de control executia lucririi in acord cu cele decontate;

-constituirea garantiei de bund executie la nivel prevazut de clauzele contractuale.

10. Entitatea va proceda la aplicarea urmétoarelor méasuri:

-stabilirea Intinderii prejudiciului reprezentat de cheltuieli indirecte plétite si aferente
situatiilor de lucréri decontate in perioada de prescriptie, pliti realizate iIn mod neeconomicos fira
acordul consiliului local si contrar contractului incheiat de SC Ecogroup SRL cu executantul
lucrarii, lucrdri de Intretinere curdtenie decontate in perioada in care strazile necesitau operatiuni de
curdtenie zdpadi, si dupi caz, lucrari decontate si pentru care cantitétile de lucréri din situatiile de
lucrdri perioada 2015-2016 nu sunt determinate in mod corect si dispunerea mésurilor pentru
recuperarea acestuia.

-decontarea lucrarilor de salubrizare realizate numai urmare unei inventarieri corespunzétoare
a suprafetelor care fac obiectul serviciilor de salubrizare stradali si a unui grafic stabilit de
executant si cu acceptul Consiliului Local Municipiul Tecuci

11. Entitatea va proceda la aplicarea urmétoarelor mésuri:

-intreprinderea de misuri pentru constatarea faptului dacd DGASPC Galati a luat cunostint
de optiunea acestui beneficiar pentru indemnizatia de asistent personal si se va obtine data ludrii la
cunostinta de citre DGASPC de optiunea beneficiarului
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-in functie de rdspunsul primit, de data ludrii la cunostin{d de citre DGASPC a optiunii
exprimate de beneficiar, precum si de constatarea de citre DGASPC a indepliniria sau nu a
criteriilor de acordare pentru perioada mai 2016- martie 2017 a acestui tip de sprijin financiar, se va
stabili intinderea prejudiciului si se vor dispune misuri de recuperare a acestuia, sau se va comunica
cétre Casa Judeteand de Pensii Galati rezultatul acestor demersuri.

12. Entitatea va dispune toate masurile legale in vederea stabilirii, Inregistririi, urmdririi si
incas#rii prejudiciului creat si a beneficiilor legale nerealizate

13. Entitatea va proceda la efectuarea unei analize in vederea stabilirii cauzelor si
imprejurdrilor producerii deficientei aritate de Garda Nationald de Mediu - Comisariatul Judetean
Galafi, precum §i a persoanelor care se fac responsabile de producerea acestui prejudiciu adus
bugetului local al U.A.T.Municipiul Tecuci, precum si la luarea misurilor necesare in vederea
recuperdrii acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate.

14. Impreuni cu ordonatorul principal de credite se va stabili in conditiile legii intinderea
prejudiciului creat prin plata de sume reprezentind acciza pentru gazul natural, inclusiv a foloaselor
nerealizate potrivit legii, si se vor lua mésurile legale pentru virarea sumelor stabilite citre bugetul
local al muncipiului Tecuci, judet Galafi.

11. opinia auditorilor publici externi

In urma misiunii de audit financiar, auditorii publici externi exprimi o “Opinie contrari”
motivat de urmétoarele:

a) situatiile financiare nu prezinti o imagine reald si fideld a pozitiei financiare, a
performantei sau a modificarii pozitiei financiare a entititii;

b) denaturdrile sunt atit de semnificative §i de generalizate incét situatiile financiare, in
ansamblul lor, nu sunt corecte, inducand in eroare utilizatorii acestora.

c¢) modul de administrare a patrimoniului public §i privat al statului §i al unitifilor
administrativ-teritoriale, precum si execufia bugetelor de venituri si cheltuieli:

cl) nu sunt in concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin
care a fost infiintati entitatea;
c2) nu respectd principiile legalitatii si regularititii;

d) au fost constatate fapte pentru care existd indicii ¢4 au fost savarsite cu incilcarea legii
penale. | ‘

Pragul de semnificatie stabilit in etapa de planificare a auditului este de 966.150,02 lei,
valoare peste care auditorii publici externi considerd ci rezultatele auditului financiar efectuat pot
afecta deciziile utilizatorilor situatiilor financiare.

Valoarea totala a deficientelor constatate este de 4.282.843,76 lei, valoare ce depaseste
pragul de semnificatie, respectiv 966.150,02 lei.

In opinia noastra, datorita efectelor denaturirilor semnalate si prezentate in paragraful de
mai sus, situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezinti fidel performanta financiari a entitatii
U.A- T.MUNICIPIUL TECUCI la 31 decembrie 2016 si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfasurati in perioada auditat.
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12. carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate, precum si
propuneri privind imbunatatirea acestuia - urmare verificérilor efectuate asupra el ementelor
selectate din categoriile de operatiuni economice, auditorii publici externi nu au constatat
deficiente care se datoreazi imperfectiunilor cadrului legislativ.

ddkkdk

‘ Prezentul raport de audit financiar, care contine impreund cu anexele sale un numar de
3199 pagini, a fost intocmit in doua exemplare si a fost inregistrat sub nr. 30708 din data de
09.96.2017 la entitatea auditatd, iar in registrul unic de control lanr. 60 din data de 18.04.2017.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasa entitifii
auditate. Un exemplar ale procesului-verbal de constatare este 1asat entititii verificate pentru a fi
semnat si restituit echipei de audit in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii
la entitatea auditatd sau de la data confirmérii de primire a acestora.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducatorul entititii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrérii actului la entitatea verificata
sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Auditori publici externi,

Vespan Cristina Lupascu Ionela Ibrian Daciana-Adelina Mocany Viorel

T S R,
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Situatia creditelor locale externe contractate pani la data de 31.12.2011

JNICIPIUL TECUCH
nreg. /05.06.2017
r\\x,fm m.\.u Situatie imprumuturi contractate/ garantate/ utilizate/rambursate in perioada 2015-2016
. . . . L . Valoare medie trageri din Solduri finale Valoare medie a soldurilor finale
Valoare imprumuturi Numar imprumuturi Valoare medie imprumut Total!l trageri N L. N -
din care: din care: din care: din care: imprumuturi/judet la data de 31.12,2016 ale imprumuturilor
din care: din care: la data de 31.12.2016
Valoare Valoare Tmprumuturi | Tmprumuturi Valoare Valoare Trageri din Trageridin | Valoarea medie| Valoarea medie| Solduri finale Solduri finale | Valoarea medie | Valoarea medie
imprumuturi | imprumuturi | contractate In| contractate fn medie medie imprumuturile | imprumuturile | a tragerilor din | a tragerilor din ale ale a soldurilor a soldurilor
X contractate in | contractate in RON valuta fmprumut in| imprumutin | contractatein | contractatein | imprumuturile fmprumuturile | imprumuturil | imprumuturil finale ale finale ale
Umsf.:j_nm RON valuta EURO EURO RON valutd {mii) RON valutd contractatein | contractatein |or contractate|or contractate| imprumuturilor | imprumuturilor
entitate EURO in perioada: {mii) EURO {mii) RON valuta n (mii) RON invalutad contractatein | contractatein
01.01.2015- in perioada: in perioada: {mii) EUROn {mll) EURO {mii) RON valutd
31.12.2016 01.01.2015- 01.01.2015- perioada: {mii) EURO
31.12.2016 31.12.2016 01.01.2015-
31.12.2016
1 2 3 4 5 6=2/4 7=3/5 8 9 10=8/4 11=9/5 12 13 14=12/4 15=13/5
i de credit nr. 47/4672/06.06.26636 incheiat de SC PIETE ZONE VERZI SA TECUCI cu Finantator BANCA COMERCIALA ROMANA SA SUCURSALA TECUCI; imprumutul a fost achitat

Municipiul Tecuci a avut calitatea de garant in cadrul contractulu

integral in data de 28.05.2013.

ersoanele semnatare din partea UATM Tecuci jud. Galat
modut complet de furnizare a datelor si informatitlor de mai sus.

Loy

i asuma raspunderea cu privire la exactitatea/corectitudinea/

Tntocmit, BVA
Stanislav EB::_ ;




MUNICIPIUL TECUCI
Nr.inreg. ' /09.06.2017

Situatia finantarilor rambursabile care reprezint3 datorie publicé locala la nivelul UATC Tecuci jud.Galati
perioada 2015-2016

N crt Instrumente ale datoriei publice locale An 2015 An 2016
1|Tmprumuturi contractate 0 0
2|Tmprumuturi garantate 0
Avalizare bilete la ordin emise de operatori
3|economici/servicii publice 0 0
4|Credite furnizor 0 0
5|Leasing financiar 0 0
6}Garantie localala 0 0
7{Altele ' 0 0

Persoanele semnatare din partea UATM Tecuci judet Galati isi asuma raspunderea cu privire la exactitatea/corectitudinea/
modul complet de furnizare a datelor si informatiilor de mai sus.

Tntocmit,
Stanislav Luminita
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI GALATI

B-dul Marii Uniri, nr. 109, zona Faleza Dunirii, ansamblul H. Stefan,
cod postal 800329, Galati
Telefon: 0236-460672, Fax: 0236-463902, e-mail: ccpalati@rcc.ro

Nr. de inregistrare 1191/09.06.2017 Nr.de inregistrare:30709/09.06.2017
(U.A.T.Municipiul Tecuci)

UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
MUNICIPIUL TECUCI

Domnului HURDUBAE CATALIN-CONSTANTIN,

Vi transmitem, alaturat, un numar de un exemplar din procesul verbal de constatare nr. 30708
din data de 09.06.2017, incheiat in urma actiunii de audit financiar pe care Camera de Conturi Galati
a efectuat-o in perioada 18.04 — 09.06.2017 la entitatea pe care o reprezentati.

Termenul pentru semnarea si restituirea cétre echipa de audit/sau catre structura de specialitate
care a efectuat controlul, este de maxim 5 zile calendaristice de la data Inregistrérii acestuia la
registratura entitaii sau de la data confirmarii de primire cand procesul verbal se transmite prin posta.

Precizim ci in cazul in care nu respectati termenul prevdzut mai sus pentru semnarea
procesului-verbal de constatare, acesta se considera "refuzat si fie semnat" si se procedeazd la
valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatirile inscrise in prezentul proces verbal pot fi formulate obiectiuni de citre
conducitorul entititii si depuse/transmise la sediul nostru din B-dul Marii Uniri, nr. 109, zona Faleza
Dunirii, ansamblul H. Stefan, cod postal 800329, localitatea Galati, in termen de 15 zile
calendaristice de la data fnregistrarii actului la entitatea dumneavoastra sau de la data confirmarii de
primire a acestuia, in conformiitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd si ale pct. 120 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitifilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activititi, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 547din 24 iulie 2014.

Dac# obiectiile se depun/se transmit dupd expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi
avute in vedere la valorificarea constatérilor.

Echipa de audit,
Vespan Cristina  Lupascu Ionela Ibrian Daciana-Adelina Mocanu Viorel
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI GALATI
B-dul Marii Uniri, nr. 109, zona Faleza Dunirii, ansamblul H. Stefan,
cod postal 800329, Galati
Telefon: 0236-460672, Fax: 0236-463902, e-mail: ccgalati@rcc.ro

Camera de Conturi Galati U.A.T.Municipiul Tecuci
Nr.1191/09.06.2017 Nr.30708/09.06.2017

PROCES-VERBAL DE CONSTATARE
Localitatea TECUCI, Judetul Galati, 9 iunie 2017

Subsemnatii Vespan Cristina, Lupascu Tonela, Ibrian Daciana-Adelina si Mocanu Viorel,
avand functiile de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturl Galati, in temeiul
prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata,
al delegatiilor nr. 834, 835, 836, 837 din data de 18.04.2017, a legitimatiilor de serviciu
nr.2899/12.09.2012, nr.2877/05.01.2012, nr.2976/01.11.2014, r.1048/20.07.2010, am efectuat
in perioada 18.04 — 09.06.2017, misiunea de audit cu tema ,Audit financiar asupra conturilor
anuale de execufie bugetard” pentru anul 2016, la U.A.T. Municipiul Tecuci, cod fiscal 4269312,
avand sediul in str.1 Decembrie 1918, nr.66, localitatea Tecuci, judetul Galati.

fn perioada supusd verificarii si in timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executivd, precum §i conducerea compartimentelor ecotiomice, financiare i contabile, dupa caz,
ale entitaii verificate au fost asigurate de:

Primar

Tuchel Gerhardt (funie 2012 - iunie 2016)
Hurdubae Catalin-Constantin (iunie 2012-
prezent)

Viceprimar Hulea Mitica (iunie 2012 - junie 2016)
Pintilie Danut (iunie 2016 - prezent)
Director economic Nita Anca-Angelica (2012 — iulie 2016)

L

Tapoi Nicoleta (decembrie 2016-prezent)

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard” l ;L (0

SINTEZA CONSTATARILOR

L Abateri de la legalitate si regularitate constatate in activitatea desfasurata de citre
ordonatorul principal de credite U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

L1) Modul de stabilire, evidentiere $i urmdrire a incasdrii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor

care au determinat nerealizarea acestora

1.1.1.) Nestabilirea, neincasarea si neurmarirea veniturilor reprezentand taxa de habitat

(cu destinatie de salubrizare) datorata de unele persoane juridice;

Nestabilirea, neurmérirea §i neincasarea majorarilor pentru neplata/plata cu intarziere a

taxei de habitat

Costuri cu serviciile de salubrizare in perioada 2015-2016 peste nivelul taxelor speciale
. instituite in acest scop (Taxa de habitat)

Acordarea de scutiri pentru plata taxei de habitat pentru categorii de persoane juridice

neincluse in actele normative aplicabile

Referitor la conditionarea acordarii bonificatiei de plata tuturor obligatiilor aferente

bugetului local

L.2). Organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de management §i control intern
(inclusiv audit intern)
1.2.1). Deficiente constatate in legatura cu modul de implementare a recomandarilor
formulate de catre Compartimentul de audit public intern din cadrul U.A.T.Municipiul
Tecuci

1.3) Calitatea gestiunii economico-financiare

1.3.1). Nerespectarea dimensiunii parcului auto. Plati nelegale reprezentand

contravaloare carburant in perioada 201 5-2016
. 1.3.2). Plati nelegale efectuate de U.A.T.Municipiul Tecuci catre societatea Zone Verzi
Tec S.R.L. Tecuci reprezentand lucrari executate cu PRB si lucrari executate cu drujba

1.3.3). Efectuarea de plati pentru Jucriri neexecutate in cantitatile facturate si platite.

1.3.4). Plata nejustificata a unor cheltuieli de judecatd i a unor cheltuieli de executare
silitd

1.3.5.). Angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor pentru actiuni de
reprezentare §i protocol precum §i pentru zile festive, cu nerespectarca prevederilor
legale

1.3.6). Angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor cu deplasérile
persoanelor cu functie de demnitate publica si a persoanelor din aparatul propriu, cu
nerespectarea prevederilor legale

1.3.7.). Efectuarea unor plati nelegale catre furnizorii de servicii de reparatii auto fard
documente justificative §i fara respectarea principiilor de eficients, eficacitate si
economicitate in realizarea obiectivelor entitatii.

1.3.8). Angajarea, lichidarea si plata pentru obiectivul ,,Retele canalizare strazile
Alexandru Lapusneanu si Bradului, in Municipiul Tecuci, Judetul Galati” a unor lucrari
diferite de cele aprobate de autoritatea deliberativa; Neconstituirea garantiei de buna
executie la nivelul prevazut de contract
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1.3.9). Includerea in situatiile de lucriri prezentate spre decontare de SC Ecogrup SRL
a unei cote de cheltuieli generale, care nu a fost inclusé in tariful aprobat si nici in
fundamentarea de tarif prezentata catre UATM Tecuci

Decontarea de lucriri de maturat mecanic prestate de céitre un operator economic (altul
decat societitile desemnate pentru realizarea serviciilor de salubritate) intr-un numar de 4
treceri (sau mai multe) pe aceeasi lungime de strada, pentru o latime de 5 m, contrar
utilizarii economice i eficiente a fondurilor publice, i anexei nr.1 la contractul incheiat

Decontarea unor lucréiri de intretinere trotuare in zile in care s-au efectuat operafiuni de
curdtare zapadid, contrar prevederilor art.17 din Caietul de sarcini, anexa la HCL
nr.118/14.06.2013

Alte aspecte

1.3.10). Referitor la acordarea de indemnizafie de insofitor catre o persoand care a
beneficiat in acelasi timp si de asistent personal sau indemnizatie lunaré acordati in baza
prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap

1.3.11). Efectuarea unor plati nelegale pentru produse/servicii care s-au efectuat cu
nerespectarea principiilor de eficientd, eficacitate i economicitate

. L.4) Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
Imbundtdtirea calititii conditiilor de viati §i de muncd
1.4.1.) Plati efectuate reprezentand contravaloarea unei amenzi aplicate de Garda
Nationala de Mediu faré stabilirea raspunderii persoanelor responsabile

IL. Abateri de la legalitate si regularitate constatate in activitatea desfisuratd de ciitre
ordonatorii tertiari de credite

IL.1). Efectuarea de cheltuieli cu acciza platita de entitate pentru gazul natural utilizat
drept combustibil pentru incalzire, in conditiile in care entitatea, in calitate de unitate de
invatimant, beneficia de scutire la plata acesteia
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U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

CAPITOLUL 1

Abateri de la legalitate si regularitate constatate in activitatea desfasurata de
ciitre ordonatorul principal de credite

1.1) Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a Tncasirii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege,
precum si identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora

].1.1.) Nestabilirea, neincasarea si neurmirirea veniturilor reprezentind taxa de
habitat (cu destinatie de salubrizare) datorati de unele persoane juridice;

Nestabilirea, neurmirirea si_neincasarea majoririlor pentru neplata/plata_cu
intarziere a taxei de habitat

. Costuri cu serviciile de salubrizare in perioada 2015-2016 peste nivelul taxelor

speciale instituite in acest scop (Taxa de habitat)

Acordarea de scutiri pentru plata taxei de habitat pentru categorii de persoane
juridice neincluse in actele normative aplicabile

Referitor la conditionarea acordirii bonificatiei de plata tuturor obligatiilor
aferente bugetului local

a)Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
imprejurdrilor care au condus la aparitia acestora

al) Nestabilirea, neincasarea si neurmirirea veniturilor reprezentind taxa de
habitat (cu destinatie de salubrizare) datorati de unele persoane juridice;

Urmare aplicirii testelor de detaliu asupra categoriei care cuprinde veniturile din taxa pe
habitat (salubrizare) stabilite pentru persoane juridice in perioada 2015-2016, prin intersectarea:

-bazei de date solicitate de catre Camera de Conturi Galati de la Oficiul Registrului
Comertului Galati si referitoare la persoane juridice/ persoane fizice autorizate/etc care au fost in

‘ functiune si au avut in perioada 2015-2016 sediul principal sau puncte de lucru pe raza
municipiului Tecuei, cu

baza de date a Unitifii Administrativ Teritoriale Muncipiul Tecuci Galati privind
persoanele juridice impuse in perioada 2015-2016 de UATM Tecuci pentru taxa de habitat gi a
celor (cu peste 20 de salariati) cu care, in perioada analizatd, SC Ecoprest SRL a avut incheiate
contracte de furnizare a serviciului de salubrizare (urmare HCL nr.274/29.12.2014) anexe
vol.VI/ file 1-6, anexa CD,

si utilizind drept cheie codul de inregistrare fiscald, s-a constatat existenta, contrar
prevederilor regulamentului privind taxa de habitat cu destinatia de salubrizare, a unor cazuri in
care nu au fost stabilite aceste taxe pentru persoane juridice care au avut sediu sau punct/ puncte
de lucru pe raza municipiului Tecuci. Situatiile care contin cazurile identificate au fost puse la
dispozitia entitatii spre analizd (si sunt anexe CD la prezentul proces verbal de constatare).

Prin Regulamentul privind taxa de habitat datorald de agentii economici din Municipiul
Tecuci, aprobat prin HCL nr.38/19.03.2013 (anexa vol.VI/file 33-38) s-a prevazut :

(..) Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investifii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se
face dintr-o taxa speciala, achitatd de utilizatori, atdt in cazul prestatiilor de care se beneficiazi
fntregii comunitdati locale, cdt si in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual.
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In conformitate cu prevederile art.282 din legea nr.571/2003, pentru fucnfionareq unor
servicii publice locale, Consiliul Local, adoptd taxa speciald de habitat, care se incaseazd numai
de la persoancle care se folosesc de serviciile publice locale pentru care s-au instituil taxa
respectivd.

Sunt obligayi la plata taxei de habilat lofi agenfii economici care au sediul principal sau
puncte de lucru in municipiul Tecuci, inclusiv persoanele care desfdsoard activildfi pe baza
liberei inifiative (...)”

In urma analizei s-au identificat:

-persoane juridice care, in perioada 2015-2016 au avut sedii/puncte de lucru pe raza
municipiului Tecuci (anexe vol.VI/file 152-157, file 162-163, file 164-167)

-persoane juridice care, potrivit informatiilor extrase de entitate din aplicatia furnizata de
ONRC nu au in prezent puncte de lucrw/ sedii pe raza municipiului Tecuci dar care, urmare
datelor furnizate echipei de audit de citre ONRC au avut in perioada 2015/2016 sediu
social/puncte de lucru in municipiul Tecuci (anexa vol.VI/file 159, 169-172)

-persoane juridice care eronat nu au fost incluse in baza de date furnizata echipei de audit,
acestea avand debite de natura taxei de habitat in aplicatia de impozite i taxe (anexa vol.VI file
160-161, 173-174, 175, 176-177, 183-186).

In concluzie, se constatd existenta de cazuri in care, in perioada 2015-2016, pentru

. persoane juridice care au avut sedii/puncte de lucru pe raza municipiului Tecuci nu au fost
stabilite debite de natura taxei de habitat.

Cauza care a condus la abaterea constatatd s-a datorat neintreprinderii de citre personalul
de specialitate a tuturor demersurilor in vederea identificirii persoanelor juridice de pe raza
municipiului Tecuci, $i de realizare a inspectiilor fiscale, inclusiv pentru determinarea
cuantumului taxelor de habitat datorate de acestea.

a2) Nestabilirea, neurmirirea si neincasarea majoririlor pentru neplata/plata cu
intarziere a taxei de habitat

Urmare analizei efectuate pentru perioada 2015-2016, exemple anexe vol.VI/file 60-65, s-a
constatat ci entitatea nu a stabilit, urmarit §i incasat majordiri de Intdrziere in cazul neplitii/platii
cu intarziere a taxei de habitat (cu destinatia salubrizare).

Pentru aceastd perioads, potrivit documentelor puse la dispozitie de entitate, taxa de habitat
a fost stabilita la nivelul UATM Tecuci in baza unor regulamente care au facut obiectul
urmétoarelor hotarari de consiliu local:

-HCL nr.71/11.05.2011 privind modificarea Regulamentului referitor la taxa de habitat cu

' destinafia salubrizare,(anexa vol.VI/file 26-32) si prin care la CAP.IV- Procedura de stabilire si
fncasare se mentioneaza:

“Art.16 (1) Taxa de habitat cu destinatia salubrizare este anuald §i va fi achitatd
semestrial, dupd cum urmeazd:

-pand la 31 martie, inclusiv pentru primul semestru;

-pdnd la 30 septembrie inclusiv, pentru al doilea semestru :

(2) Neplata taxei la termenele stabilite, atrage dupd sine, calculul §i plata majordrilor de
intdrziere, precum §i aplicarea mdsurilor de urmdrire §i executare silitd, previzute de
0.G.92/2003, privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

-HCL nr.38/19.03.2013 privind modificarea Regulamentului referitor la taxa de habitat cu
destinatia de salubrizare- Regulament privind taxa de habitat datoratd de agentii economici din
municipiul Tecuci,(anexa vol.VI/file 33-41) prin care nu se face referire la aplicare/ neaplicare de
majorari de intarziere, termene de plata

-HCL nr.263/30.12.2013 privind completarea Regulamentului privind stabilirea i
incasarea taxei de habitat cu destinatia salubrizare (anexa vol.VI/file 42-45), hotirare anulata
urmare Sentintei civile nr.2223/16.12.2014 datd de Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal
Tribunalul Galati, definitivd prin Hotarrea nr.1182/2015 a Curtii de Apel Galati (anexe
vol.VI/file 46-53);
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"HCL nr.274/29.12.2014 privind modificarea Regulamentului privind completarea i
fncasarea taxei de hdbitat (anexa vol.VI/file 54-59), care nu are ca obiect aplicare/ neaplicare de
majoriri de Intirziere, termene de plata

fn concluzie, regulamentul valabil §i care face referire la termene de platd este HCL
nr.71/11.05.2015 privind modificarea Regulamentului referitor la taxa de habitat cu destinafia
salubrizare (anexa vol.VI/file 26-32), care prevede inclusiv majorari de intarziere de recuperat
in cazul neplétii acestor sume.

De asemenea, si prin Legea nr.571/2003 privind codul fiscal/ Legea nr.227/2015 privind
/codul fiscal, respectiv OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald/ Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscald se prevede obligativitatea calculérii majorarilor de intarziere.

Cauza care a condus la abaterea constatatd s-a datorat neaplicarii prevederilor
Regulamentului privind taxa de habitat aprobat prin HCL nr.71/11.05.2011, precum si a
prevederilor legale care includ in categoria impozitelor si taxelor locale (si a majorarilor de
intarziere aplicabile acestora) si taxele speciale (in care este inclusd si taxa de habitat).

a3) PLiti (pentru servicii de salubrizare) realizate intr-un cuantum mai mare decit
taxele speciale instituite in acest scop
Acordarea de scutiri pentru plata taxei de habitat pentru categorii de persoane
. juridice neincluse in actele normative aplicabile ‘

Din analiza sumelor facturate de citre operatorii serviciilor de salubritate SC EcogroupTec
SRL si SC Ecoprest TEC SRL in perioada 2015-2016 (anexa vol.VI/file 68-69), s-a constatat
faptul cad serviciile de salubritate acceptate la platd de cdtre UATM Tecuci au generat
cheltuieli/pliti cu mult mai mari decét drepturile stabilite de incasat pentru taxa special instituitd
— taxa de habitat cu destinatia de salubrizare (indicator 15.02.50, anexe vol.VI/file 72, 78).

Potrivit Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, pentru functionarea unor
servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice si juridice, consiliile locale aproba
taxe speciale al ciror cuantum se stabileste anual, iar veniturile obtinute din acestea se utilizeaza
integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor publice de interes
local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente de intrefinere si functionare a acestor
servicii, prin regulament aprobat de autoritatile deliberative fiind stabilite domeniile de activitate
si conditiile in care se instituie taxele speciale, precum §i modul de organizare si functionare a
serviciilor publice de interes local.

De asemenea, potrivit art.26 (1), lit.a,b,c din Legea nr.101/2006 a serviciilor de
salubrizare a localitatilor:
. art. 26 : .

(1) In functie de natura activitdfilor prestate, atdt in cazul gestiunii directe, cdt §i in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finanfdrii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual, pe bazd de contract de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitdfi locale;

¢) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual fard contract.”

Prin anexa nr.2 1la HCL nr.71/11.05.2011 Regulament privind taxa de habitat cu destinafia
salubrizare (anexa vol.VI/file 26-29) se precizeaza ca se instituie taxa de habitat cu destinatia
salubrizare cu destinafia exclusivi de finantare pentru activitatile de colectarea, transportul si
depozitarea deseurilor menajere si nemenajere de la populatia municipiului Tecuci ce utilizeaza
serviciul de salubrizare de pe raza administrativ teritoriald a municipiului Tecuci (persoane fizice
si juridice) inclusiv colectarea, transportul si depozitarea deseurilor stradale (accidentale) din
municipiul Tecuci

Prin anexa la HCL nr.38/19.03.2013 Regulament privind taxa de habitat datoratd de agentii
economici din municipiul Tecuci (anexa vol.VI/file 33-41), se prevede ca finantarea cheltuielilor
de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor de investitii
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pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face dintr-o taxa speciala, achitatd de
utilizatori, atat in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitai locale, cét §i in
cazul prestatiilor de care beneficiaza individual.

Astfel, prin compararea datelor extrase din fisele furnizorilor SC Ecoprest SRL Tecuci
(facturile emise de acesta pentru colectarea, transportul si depozitarea gunoiului
menajer/nemenajer de la populatie/ persoane juridice) si SC Ecogroup SRL Tecuci (facturile
emise de acesta pentru prestatii de salubrizare efectuate in beneficiul Intregii comunitéi locale),
anexe vol.VI/file 78-93) cu drepturile stabilite de Incasat in aceastd perioada pentru taxa specialid
de salubrizare (conform conturi de executie, anexe vol.VI/file 72,78), s-a constatat faptul ca
veniturile stabilite au fost mai mici decat cheltuielile aferente serviciului de salubrizare:

-lei-
Operator Facturi pentru | Drepturi de | Diferente an | Facturi Drepturi de | Diferente  an
salubrizare an 2015 fncasat taxa | 2015 pentru an | incasat  taxa | 2016
de habitat 2016 de habitat an
an 2015 2016
SC  Ecoprest | 1.992.800,81 2.234.962,93
Tec SRL 2.043.767 1.374.906,91 1.946.779 2.083.689
SC  Ecogroup | 1.425.873,1 1.795.505,14
Tec SRL
Total
3.418.673,91 4.030.468,07

Prin situafia pusd la dispozifia auditului (anexa vol.VI/fila 110), s-au consemnat debite
aferente anului In curs de 2.695.328 lei pentru anul 2015 si 2.505.023 lei pentru anul 2016,
diferentele de sume péna la 2.043.767 lei, respectiv 1.946.779 lei (din contul de executie), fiind
sume in minus constatate pentru anii precedenfi (in anul 2016 pentru anul 2015 -191.731 lei,
conform anexe vol.VI/file 94-109).

Se face precizarea ca incasérile realizate in anul 2015 au fost de 1.991.476 lei, iar cele
realizate In anul 2016 au fost de 2.110.152 lei (conform cont executie anexe vol.VI/file 72,78,
alineat 15.02.50 Alte taxe pe servicii specifice, cont in care au fost evidentiate numai taxele
speciale de hébitat, potrivit anexa vol.VI/fila 60).

Cauzele s1 imprejurdrile care au condus la producerea deficientelor de mai sus:.
> Lipsa unui cadru organizat (precum lipsa unui contract de prestdri servicii/
contract de delegare 1n cazul SC EcogroupTec SRL), realizarea de lucrari de salubrizare in lipsa
unui grafic convenit de comun acord cu operatorul si aprobat de Consiliul Local Municipiul
Tecuci
» In perioada 2015- iunie 2016 (si anterior in perioada 2013-2014) au fost acordate

scutiri taxa de habitat pentru persoane juridice din categorii care nu sunt incluse in prevederile
legale care fac referire la scutirile care se pot acorda pentru plata taxelor speciale (Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal/Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal), situafie anexa
vol.VI/file 126-129 spre exemplu:
- institufiile bugetare cu finantare totald sau partiald de la bugetul de stat
-asociatiile si fundatiile fard scop lucrative (non profit)
-UAT Tecuci;
-Institutiile bugetare cu finantare totald sau partiald din bugetul local;
-Cultele religioase recunoscute oficial in Romdnia

Totodatd, prin Regulamentul privind taxa de habitat datoratii de agentii economici din
Municipiul Tecuci, aprobat prin HCL nr.38/19.03.2013 (anexa vol.VI/file 33-41), se fac
urmétoarele precizari:

“Sunt scutite de plata taxei de habitat:

-UAT Tecuci

-Institutii bugetare cu finantare totald sau partiald din bugetul local

-cultele religioase recunoscute oficial in Romdnia

-agentii economici cu activitatea suspendatd de ONRC, pe perioada suspenddrii
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(...)Prevederile privind persoancle juridice, din Regulamentul aprobat cu HCL Tecuci
nr.71 din 11.05.2011, isi inceteaza aplicabilitatea”,

far prin HCL nr.263/30.12.2013 privind completarea Regulamentului privind stabilirea yi
incasarea taxei de habitat cu destinafia salubrizare s-a stabilit:

“Sunt scutite de plata taxei de habitat:

-institufiile bugetare cu finantare totald sau parfiald de la bugetul de stat

-societdfile comerciale care au un numdr mai mare de 20 de angajafi (scutirea se face la
sfarsitul anului fiicdnd dovada de la I.T.M. pentru numdrul de angajafi”

Referitor la HCL nr.263/30.12.2013 (anexa vol.VI/file 42-45), urmare cererii de chemare
in judecats a Institugiei Prefectului Judetul Galafi, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal
Tribunalul Galati a stabilit prin Sentinfa civild nr.2223/16.12.2014 (ancxa vol.VI/file 50-53)
urméatoarele:

“Anuleaza Hotdrdrea Consiliului Local al mun. Tecuci nr.263/30.12.2013.
Cu recurs in 15 zile de la comunicare”.

Conform portal instante de judecata (anexa vol.VI/file 46-49), urmare recursului depus de
Consiliul Local Tecuci, prin HotérArea nr.1182/2015, Curtea de Apel Galati a dispus:

“Respinge ca nefondat recursul formulat de recurentul Consiliul Local al municipiului
Tecuci.Definitivd.”

. In dispozitivul sentintei civile nr.2223/16.12.2014 (anexa vol.VI/file 50-53), se
mentioneazi urmitoarele:

“Chiar in condifiile in care autoritdfile administrafiei pblice locale se bucurd de
autonomie, potrivit art.3 din Legea nr.215/2001, dreptul si capacitatea efectivd a autoritdfilor de
a solutiona si gestiona treburile publice, in numele si inetresul colectivitdfilor locale pe care le
reprezintd, trebuie exercitat in conditiile legii.

Astfel legiuitorul este cel care stabileste limitele in care autoritatea acordd facilitdfi sau
scutiri de la plata anumitor taxe precum §i persoanele care beneficiazd de aceste facilitdafi.

Potrivit art.285 alin.] din Codul de procedurd fiscald, in forma in vigoare la data
emiterii HCL nr.263/30.12.2013, impozitul pe clddiri, impozitul pe teren, taxa asupra
mijloacelor de transport, taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizafiilor, precum
si alte taxe locale precizate la art. 282 si art.283 nu se aplicd:

a) oricdrei institutii sau unitdfi care funcfioneazd sub coordonarea Ministerului Educatiei,
Cercetdrii si Tineretului, cu exceptia incintelor folosite pentru activitdti economice;

b) fundatiilor testamentare constituite conform legii, cu scopul de a intretine, dezvolta si ajuta
institutii de culturd nationald, precum §i de a sustine actiuni cu caracter umanitar, social §i

. cultural;

c) organizatiilor care au ca unicd activitate acordarea gratuitd de servicii sociale in unitdfi
specializate care asigurd gizduire, ingrijire sociald gi medicald, asistentd, ocrotire, activitdti de
recuperare, reabilitare si- reinsertie sociald pentru copil, familie, persoane cu handicap,
persoane varstnice, precum si pentru alte persoane aflate in dificultate, in conditiile legii.”

Cum persoanele juridice avute in vedere prin HCL nr.263/30.12.2013 ca beneficiind de
scutire de la plata taxei speciale instituite, denumite taxa de habitat, respective institufiile
bugetare cu finantare totald sau parfiald de la bugetul de stat si societdfile comerciale care au
un numdr mai mare de 20 de angajafi, nu sunt mentionate in art.285 din Codul fiscal ca fiind
beneficiare ale unor astfel de facilitiiti, text de lege invocat ca temei de drept al hotdradrii
contestate, instanta va aprecia ci actiunea formulatd este fondatd, astfel cd o va admite si va
anula Hotdrdrea Consiliului Local al mun. Tecuci, nr.263/30.12.2013.”

Potrivit Legii nr. 101 din 25 aprilie 2006 a serviciului de salubrizare a localitafilor,
citam:
Art. 26
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(1) In functie de natura activitdfilor prestate, atdt in cazul gestiunii directe, cdt §i in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finanfdrii serviciului de salubrizare, utilizatorii cichitd
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestafiilor de care beneficiazd individual, pe bazd de contract de
prestare a serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestafiilor efectuate in beneficiul intregii comunitafi locale;

¢) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual fard contract.

(2) In situatia previzutd la alin. (1) lit. a), autoritdfile administratiei publice locale, impreund
cu operatorii au obligatia si find, la zi, evidenta tuturor utilizatorilor cu §i fird contracte de
prestari servicii.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia sd instituie taxe speciale, coriform
prevederilor alin. (1) lit. ¢), si sd deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul Zocal,
contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fird contract.

utilizatorii serviciului de salubrizare trebuie si achite tarife sau taxe speciale.

Astfel, se constati ci prin Regulamentul aprobat prin HCL nr.38/19.03.2013, anexa
vol.VI/file 33-41 (prin care s-au anulat prevederile anterioare referitoare la taxa de habitat
datorata de persoane juridice) si HCL nr.274/29.12.2014 privind modificarea Regulamentului
(...) aprobat prin HCL nr.38/19.03.2013, anexa vol.VI/file 54-59, s-au prevazut obligatii numai

. pentru agenti economici, si s-au acordat scutiri pentru categorii precum: institutii publice
finantate din bugetul local/ de stat, culte religioase, etc

fard ca, prin regulamentele aprobate si se aiba in vedere recuperarea contravalorii
serviciului de salubrizare de la toti utilizatorii serviciului de salubritate (asa cum se precizeaza la
art.26 din Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor).

Referitor la HCL nr.263/30.12.2013 privind completarea Regulamentului privind
stabilirea §i incasarea taxei de habitat cu destinatia salubrizare (anexa vol.Vl/file 42-45) prin
care s-a stabilit scutirea de la plata taxei de habitat a institutiilor bugetare cu finantare totald sau
partiala de la bugetul de stat si societitilor comerciale care au un numédr mai mare de 20 de
angajati, si citdm: "scutirea se face la sfarsitul anului facdnd dovada de la 1.T.M. pentru numdrul
de angajati”,

entitatea a pus la dispozitie documente care prezintd acordarea de scutiri in anul 2013
pentru societéti comerciale cu un numar mai mare de 20 de angajati, respectiv:

-adresa nr.11445/PJ din 19.03.2014 (anexa vol.VI/fila 136) prin care ordonatorul
principal de credite al UATM Tecuci a precizat urmétoarele. ”Prin Hotdrdrea Consiliului Local

. nr.263 din 30.12.2013 privind in regulament scutirea agenfilor economici cu un numdr mai
mare de 20 de salariati de la taxa de habitat, scutirea se va acorda §i pentru anul 2013 la
sfarsitul anului cu dovada de la ITM ca pe toata perioada anului au avut un numar mediu minim
de 20 de salariati (conform declaratiilor pe propria raspundere depuse la registratura UAT
Tecuci)”

-referatul nr.14342/PJ/1 din 08.04.2014 (anexa vol.VI/file 131-135), emis de Biroul
U.LE.S.-PJ UATM Tecuci, prin care s-a mentionat:

“In vederea aplicdrii unitare a prevederilor HCL Tecuci nr.263 din 30.12.2013 si a
adresei nr.11445/PJ din 19.03.2014, va informam cd in evidenta informatizatd a UAT Tecuci
exista un numdr de 20 contribuabili persoane juridice care au declarat incepand cu 01.04.2013
ca au un numdr mai mare de 20 de angajati in anul 2013(..)

Pentru a veni in sprijinul agentilor economici, UAT Municipiul Tecuci a fdcut diligenfele
necesare pe ldngd 1LT.M. Galati in vederea obtinerii informatiilor privind agentii economici de
pe raza UAT Tecuci care au mai mult de 20 salariati.

Astfel, prin adresa inregistrata la Registratura UAT Municipiul Tecuci sub
nr.38945/PJ/27.11.2013 s-au confirmat declaratiile depuse de agenfii economici cu un numdr
mai mare de 20 de salariati, dupd cum urmeaza: (...)"
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Auditul constati cd potrivit HCL nr.263/30.12.2013 (anulatd prin sentinfa civila
nr.2223/16.12.2014 a Sectiei de Contencios Administrativ §i Fiscal Tribunalul Galati, Hotarirea
nr.1182/2015 a Curtii de Apel Galati), s-a stabilit ca scutirea se face la sfarsitul anului feicdnd
dovada de la 1.T.M. pentru numdrul de angajafi, ceea ce implica faptul c&, avand in vedere data
emiterii HCL nr.263,

precum si prevederile art.49 din Legea 215/2001 a administratiei publice locale, citez:

Art. 49

(1) Hotdrdrile cu caracter normativ devin obligatorii §i produc efecte de la data aducerii lor
la cunostintd publicd, iar cele individuale, de la data comunicdrii.

(2) Aducerea la cunostingd publicd a hotdrdrilor cu caracter normativ se face in termen de 5
zile de la data comunicdrii oficiale cdtre prefect.
scutirea nu putea fi realizatd pentru anul 2013 (fiind prevazut faptul cd aceasta se face la sfarsitul
anului, nu in anul urmator asa cum s-a realizat in cazul exemplului anexat la vol.VI/file 137-
147), iar comunicarea citre Institutia Prefectului a HCL nr.263/30.12.2013 s-a realizat in data de
27.01.2014, conform Sentinta civild nr.2223/16.12.2014, anexa vol.VI/ file 50-53).

Cauza care a condus la producerea abaterii constd in includerea in hotdrérile consiliului

local mai sus enuntate a unor prevederi neincluse in actele normative in vigoare.

. a4)_Referitor _la_conditionarea acordirii _bonificatiei de plata de plata tuturor
obligatiilor aferente bugetului local
Acordarea de bonificatii a fost stabilita in perioada 2014-2016 prin urmétoarele hotaréri
de consiliul local:
» HCL nr.255/30.12.2013 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul
fiscal 2014 (extras anexa vol.VI/fila 148)
“Art. 4. Bonificatiile, previzute la art.255 alin.(2), art.260 alin.(2) si art.265 alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, pentru plata ca anticipafie, se aprobd ca fiind in cuantum de
10% la impozitul pe cladiri, teren si mijloace de transport, contribuabililor persoane fizice si
Juridice, conditionate de achitarea in iniregime a tuturor obligatiilor aferente bugetului local
(din_anii_anteriori_si_anul_curent inclusiv_chiriile si_concesiunile_restante). Excepfie de la
condifia aferentdi bonificatiei sunt chiriile §i comcesiunile a caror scadenta este in termen.”
> HCL nr.271/29.12.2014 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul
fiscal 2015 (extras anexa vol.VI/fila 149)
“Art.2. Bonificatiile previzute la art.255 alin.(2), art.260 alin.(2) si art.265 alin.(2) din Legea
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, pentru plata ca anticipatie, se aprobd ca fiind in cuantum de
. 10% la impozitul pe cladiri, teren si mijloace de transport, contribuabililor persoane fizice §i
juridice, conditionate de achilarea in intregime a tuturor obligatiilor aferenete buhetului local
(din anii_anteriori si_anul curent inclusiv_chiriile si concesiunile restante). Excepfie de la
conditia aferentd bonificatiei sunt chiriile §i comcesiunile a caror scadenta este in termen.”
» HCL nr.340/20.11.2015 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul
- fiscal 2016 (extras anexa vol.VI/file 150-151)
“Art.2. Bonificatiile previzute la art.462 alin.(2), art.467 alin.(2) si art.472 alin.(2) din Legea
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, pentru plata ca anticipatie, se aprobd ca fiind in cuantum de
10% la impozitul pe cladiri, teren si mijloace de transport, contribuabililor persoane fizice si
Jjuridice, conditionate de achitarea in intregime a tuturor obligatiilor aferenete buhetului local
(din anii anteriori si_anul curent inclusiv_chiriile si concesiunile restante). Exceptie de la
conditia aferentd bonificatiei sunt chiriile §i comcesiunile a caror scadenta este in termen.”
Prin aceste hotdrari au fost conditionate acordirile de bonificatii de achitarea in intregime
a tuturor obligatiilor aferente bugetului local (curente si restante), contrar prevederilor legale
(L571/2003 privind Codul fiscal si 1L227/2015 privind Codul fiscal) care prevéd acordarea de
bonificatii pentru plata cu anticipatie a impozitului pe cladiri/ pe teren/ mijloace de transport
datorat pentru intregul an, fardi a conditiona aceste plati de plata tuturor obligatiilor
(curente/restante).

Auditori Publ?:siﬂjVespan Cristina * Lupascu lonela* Ibrian Pagiana-Adelina * Mocanu

,} L ¥ /
,’/'> 7 N

L




NN

Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara
U.A.-T.MUNICIPIUL TECUCI ’:f/

Cauza care a condus la producerea abaterii constd in includerea in hotararile consiliului
local mai sus enuntate a unor prevederi neincluse in actele normative in vigoare.

b) Actul normativ incdlcat
bI)-anexa nr.1 la HCL nr.274 din 29.12.2014 privind completarea si Incasarea taxei

de habitat

Taxa de habitat se stabileste in raport de numdrul de salariafi, care au contract individual
de muncd, si numdrul de puncte de lucry, in care iyi desfligoard activitatea agentul economic.

Valoarea taxei de habitat, pentru fiecare salariat al agentului economic, este de 14
lei/lund. Agentii economici, care au mai multe puncte de lucru, in afara sediului prirecipal,
pldtesc suplimentar cdte 7 lei/lund pentru fiecare punct de lucru in parte.

Agentul economic care nu are salariafi, datoreazd o taxa in valoare de 7 lei/lund.

In cazul nedepuneru declaratiei de impunere se va proceda la stabilirea din oficiu a
obligatiei de platd in baza unui raport de inspecfie fiscald pe baza datelor furnizate de institufii
abilitate.

-Regulament privind taxa de habitat datoratd de agentii economici din municipiul
Tecuci

: (...) Sunt obligati la plata taxei de habitat tofi agentii economici care au sediul principal
. sau puncte de lucru in municipiul Tecuci, inclusiv persoanele care desfdsoard activitdfi pe baza
liberei inifiative (...) sau alte profesii desfdsurate in mod autonom, in conditiile legii.

Agenfii economici care defin mai multe puncte de lucru sau desfldsoard activitafi
economice in mai multe locatii pe teritoriul municipiului, au obligatia depunerii declaraftei de
impunere, specificand, pentru fiecare punct de lucru sau locafie in care isi desfdsoard
activitatea, informatiile necesare calculdrii taxei de habitat.

Cap.3 Declararea, stabilirea si plata taxei de salubrizare

Stabilirea taxei de habitat se face pe baza declarafiei de impunere intocmitd coriform
modelului din anexa 1 la prezentul regulament. Declarafia va cuprinde tofi salariafii agentului
economic, care activeazd la sediul social, punctele de lucru sau sediile secundare de pe raza
municipiului Tecuci.

Termenul de depunere al declaratiei este data de 31 ianuarie a anului. (...).

- art. 20, alin.(1) lit(a, b, d si h), art. 30 (1-6)din Legea 273/2006 privind finantele
publice locale
“Art. 20. Rolul, competentele si responsabilitdtile autoritdtilor administratiei publice locale

(1) Autorititile administratiei publice locale au urmdtoarele competente §i responsabilitdti i

' ceea ce privegste finantele publice locale:

a) elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar la termenele §i
potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;
b) stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea §i incasarea impozitelor §i taxelor locale, precum
si a oricdror alte venituri ale unitdtilor- administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de.
specialitate, in conditiile legii;
d) stabilirea si urmdrirea modului de prestare a activitdtilor din domeniul serviciilor publice de
interes local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in rdspunderea unor operatori
economici specializati ori servicii publice de interes local, urmdrindu-se eficientizarea acestora in
beneficiul colectivitdtilor locale;
h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de
eficientd.
Art. 30 Taxe speciale pentru functionarea unor servicii publice locale

(1) Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice §i
Juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz,
aprobd taxe speciale.

(2) Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual iar veniturile obtinute din acestea se
utilizeazd integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor publice
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de interes local, precum i pentru finanfarea cheltuielilor curente de intrefinere §i functionare a
acestor servicii.

(3) Prin regulamentul aprobat de autoritdtile deliberative se vor stabili domeniile de activilate
si conditiile in care se pot institui taxele speciale, modul de organizare si funcfionare a serviciilor
publice de interes local, pentru care se propun taxele respective.

(4) Hotdrdrile luate de autoritdfile deliberative, in legdturd cu perceperea taxelor speciale de
la persoanele fizice §i juridice pldtitoare, vor fi afisate la sediul acestora si publicate pe pagina de
internet sau in presa.

(5) Impotriva acestor hotdrdri persoanele interesate pol fuce contestatie in termen de 15 zile de
la afisarea sau publicarea acestora. Dupd expirarea acestui termen, aqutoritatea deliberativa care
a adoptat hotdrdrea se intrunegte gi delibereazd asupra contestatiilor primite.

(6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local §i se incaseazd numai de la persoanele fizice si
Juridice care beneficiazd de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.”

-art.282 (1)-(3) din Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003 actualizati, privind Codul

fiscal

Art. 282 Taxe speciale ,

(1) Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice gi
Jjuridice, consiliile locale, judetene i Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot

. adopta taxe speciale.

(2) Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuregti,
dupd caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum §i cuantumul acestora
se stabilesc in conformitate cu prevederile QOrdonantei de urgentd a Guvernului nr. 45/2003
privind finangele publice locale.

(3) Taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice §i juridice care beneficiazd de
serviciile oferite de institutia/ serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de
organizare §i functionare a acesteia/acestuia, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sd
efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu”.

- art.42 (1) lit ¢ din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice
LART. 42

(1) Furnizarea/Prestarea unui serviciu de utilitati publice se realizeazd in una dintre

urmdtoarele modalitagi:

¢) prin achitarea unei taxe speciale, in situatia in care incheierea contractului de furnizare sau
de prestare a serviciului intre operator §i utilizatorul indirect nu este posibild din punct de vedere
tehnic §i comercial sau in situfia in care in hotdrdrea de delegare a gestiunii este prevdzutd

. aceastd modalitate, precum §i cuantumul contravalorii serviciului public furnizat/prestat.”
- art.26 (1), lit.a,b,c si (3) din Legea nr.101/2006 a serviciilor de salubrizare a

localitatilor:
,,art. 20
(1) In functie de natura activitdfilor prestate, atdt in cazul gestiunii directe, cdt §i in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantdrii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual, pe bazd de contract de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitdfi locale;

¢) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual fdrd contract.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia sd instituie taxe speciale, conform
prevederilor alin. (1) lit. c¢), §i sd deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local,
contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fard contract.
- art. S alin.1 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatii, cu completirile si modificirile ulterioare
Art. 5
Buna gestiune financiard
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U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI “

(1) Persoancle care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitafii, economicildtii,
eficacitdtii gi eficientei in utilizarea fondurilor publice i in administrarea patrimoniului public.

- art.36 (4) lit.c, art. 61 (2) din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 actualizati, a
administratiei publice locale '
,Art. 36 (4) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul local:
¢) stabilegte i aprobd impozitele §i taxele locale, in conditiile legii;
Art. 61
(2) Primarul asigurd respectarea drepturilor §i libertdilor fundamentale ale cetdfenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum §i punerea in aplicare a legilor, a decretelor Pregedintelui
Romdniei, a hotdrdrilor §i ordonantelor Guvernului, a hotdrdrilor conmsiliului local; dispune
mdsurile necesare i acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor §i instructiunilor cu caracter
normativ ale minigtrilor, ale celorlalti conducdtori ai autoritdtilor administratiei publice centrale,
ale prefectului, precum gi a hotdrdrilor consiliului judetean, in conditiile legii”.
-art. 7 alin. (2) si (3), art.94 alin.(1), art.105 alin (6) si art. 12471 (1) din O.G nr.
92/2003 republicati, privind Codul de proceduri fiscala
“Art. 7 Rolul activ
. (2) Organul fiscal este indreptdfit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, si obtind §i sd
utilizeze toate informatiile §i documentele necesare pentru determinarea corectd a situatiei fiscale
a contribuabilului. In analiza efectuatd organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate
circumstantele edificatoare ale fiecdrui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia si examineze in mod obiectiv starea de fapt, precum gi sd
indrume contribuabilii pentru depunerea declaratiilor §i a altor documente, pentru corectarea
declaratiilor sau a documentelor, ori de cdte ori este cazul.

Art.94 Obiectul §i functiile inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscald are ca obiect verificarea legalitdtii gi conformitdtii declaratiilor fiscale,
corectitudinii §i exactitdtii indeplinirii obligatiilor de cdtre contribuabili, respectdrii prevederilor
legislatiei fiscale gi contabile, verificarea sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de impunere,
stabilirea diferentelor obligatiilor de platd si a accesoriilor aferente acestora.”

Art. 105 Reguli privind inspectia fiscald

(6) Activitatea de inspectie fiscald se organizeazd §i se desfagoard in baza unor programe
anuale, trimestriale gi lunare aprobate in conditiile stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, respectiv prin acte ale autoritdtilor administratiei publice

. locale, dupd caz. _
Art. 12471 Majordri de intérziere in cazul creangelor datorate bugetelor locale
(1)Prin exceptie de la prevederile art. 119 alin. (1) si art. 120"1, pentru neachitarea la termenul
de scadentd de cdtre debitor a obligatiilor de platd datorate bugetelor locale, se datoreazd dupd
acest termen majordri de intdrziere”.

-art.16 din ORDIN nr. 82 din 9 martie 2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru

al serviciului de salubrizare a localititilor
ART. 16
(1) Operatorul, impreund cu autoritatea administratiei publice locale, are obligatia sd
identifice tofi producdtorii de deseuri, indiferent de natura acestor deseuri, i sd actioneze in
vederea credrii facilitdtilor necesare prestdrii activitdfii de colectare separatd si transport
separat al deseurilor menajere §i deseurilor similare.
(2) Autoritatea deliberativd a administratiei publice locale aprobd/instituie larife/taxe de
salubrizare pentru constituirea fondurilor necesare finantdrii activitdtii.

-cap.VIII art.484 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

CAP. vl
Taxe speciale
ART. 484
V7
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

Taxe speciale

(1) Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice gi
Juridice, precum §i pentru promovarea turisticd a localitdfii, consiliile locale, judetene si
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale.

-art.30 alin.(1), (2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale
Art. 30 Taxe speciale pentru funcfionarea unor servicii publice locale

(1) Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice §i
Juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz,
aprobd taxe speciale.

(2) Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obfinute din acestea se
utilizeazd integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiinfarea serviciilor publice
de interes local, precum §i pentru finantarea cheltuielilor curente de intretinere §i functionare a
acestor servicii.

- art.26 (1), lit.a,b,c si (3) din Legea nr.101/2006 a serviciilor de salubrizare a
localitatilor: :
,art. 26
(1) In functie de natura activitdfilor prestate, atdt in cazul gestiunii directe, cdt §i in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantirii serviciului de salubrizare, utilizatorii achits
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual, pe bazd de contract de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitdti locale;

¢) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual Jfard contract.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale au obligafia sd instituie taxe speciale, conform
prevederilor alin. (1) lit. ¢), si sd deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local,
contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fird contract.

-art.2(1) din anexa nr.2 la HCL nr.71/11.05.2011 emis in baza art.36 pct.4 lit.c) din
Legea nr.215/2001 privind administratia publici locald prin care

Se instituie taxa de habitat cu destinatia de salubrizare, cu destinatia exclusivd de
finantare pentru activitdtile de colectarea, transportul §i depozitarea deseurilor menajere i
nemengjere de la populatia municipiului Tecuci ce utilizeaza serviciul de salubrizare de pe raza
administrativ teritoriala a municipiului Tecuci (persoane fizice si juridice) inclusiv colectarea,
transportul si depozitarea deseurilor stradale (acceidentale) din municipiul Tecuci.

b2)
-art. 124*1 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedur3 fiscali
Art. 124M] Majordri de intdrziere in cazul creantelor datorate bugetelor locale
Prin exceptie de la prevederile art. 119 alin. (1) si art. 120, pentru neachitarea la
termenul de scadentd de cdtre debitor a obligatiilor de platd datorate bugetelor locale, se
datoreazd dupd acest termen majordri de intdrziere”.
-art.248 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal
Impozite si taxe locale
ART. 248
Impozitele si taxele locale sunt dupd cum urmeazdi:
a) impozitul pe clidiri;
b) impozitul pe teren;
¢) impozitul pe mijloacele de transport;
d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor i autorizatiilor;
e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamd gi publicitate;
J) impozitul pe spectacole;
g) taxa hotelierd;
h) taxe speciale;
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i) alte taxe locale.
-Pct.11 din HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal
11. (1) Constituie integral venituri proprii ale bugetelor locale ale comunelor, oragelor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti sau judetelor, dupd caz, urmdtoarele resurse
financiare:
A. impozitele si taxele locale, instituite prin prezentul titlu, respectiv:
a) impozitul i taxa pe cladiri;
b) impozitul §i taxa pe teren;
¢) impozitul pe mijloacele de transport;
d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor §i autorizatiilor;
e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamd §i publicitate;
) impozitul pe spectacole;
g) taxa hotelierd;
h) taxele speciale;
i) alte taxe locale;
B. amenzile si penalitdtile aferente impozitelor si taxelor locale prevdzute la lit. A;
C. dobinzile pentru plata cu intirziere a impozitelor si taxelor locale previzute la lit. A;
-art.183 din Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala
Art. 183 ‘
Majordri de intdrziere in cazul obligatiilor fiscale datorate bugetelor locale
(1) Prin exceptie de la prevederile art. 173 §i 176, pentru neachitarea la termenul de scadentd
de catre debitor a obligatiilor fiscale principale datorate bugetelor locale, se datoreazd dupd
acest termen majordri de intdrziere. .
(2) Nivelul majordrii de intdrziere este de 1% din cuantumul obligatiilor fiscale principale
neachitate in termen, calculatd pentru fiecare lund sau fractiune de lund, incepdnd cu ziua
- imediat urmdtoare termenului de scadentd si pdnd la data stingerii sumei datorate, inclusiv.
-art.454, 494 din Legea nr.227/2015 privid Codul fiscal
Art. 454
Impozite si taxe locale
Impozitele §i taxele locale sunt dupd cum urmeaza:
a) impozitul pe cladiri si taxa pe cldadiri;
b) impozitul pe teren §i taxa pe teren;
¢) impozitul pe mijloacele de transport;
d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor §i autorizatiilor;
e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamad §i publicitate;
) impozitul pe spectacole;
g) taxele speciale;
h) alte taxe locale.
Art. 494
Implicatii bugetare ale impozitelor si taxelor locale
(1) Impozitele si taxele locale, majordrile de intirziere, precum §i amenzile aferente acestora
constituie integral venituri la bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale.

b3)
- art.26 (1), lit.a,b,c din Legea nr.101/2006 a serviciilor de salubrizare a localitatilor,
citat la lit.b2):
- art.2 (1) din anexa nr.2 la HCL nr.71/11.05.2011 Regulament privind taxa de habitat
cu destinatia salubrizare citat la lit.b2)
- cap.I Dispozitii generale din anexa la HCL nr.38/19.03.2013 Regulament privind
taxa de habitat datorati de agentii economici din municipiul Tecuci
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Finantarea cheltuielilor de funcfionare, reabilitare gi dezvoltare a serviciului de
salubrizare §i a cheltuielilor de investifii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se
face dintr-o taxd speciald, achitald de utilizatori, atdt in cazul prestafiilor efectuate in beneficiul
intregii comunitdfi locale, cdt §i in cazul prestaiilor de care beneficiazd individual.

- art.1 alin (1), (2), (3), (4) lit.k), 1) din Legea nr.51/2006 serviciilor comunitare de
utilitati publice, varianta valabila pani in luna noiembrie 2016

-Art. 1

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic §i institutional unitar, obiectivele, competentele,
atributiile si instrumentele specifice necesare infiin{drii, organizdrii, gestiondrii, finar{arii,
exploatdrii, monitorizdrii §i controlului furnizarii/prestdrii reglementate a serviciilor comumitare
de utilitdyi publice.

(2) In intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilititi publice, denumite in continuare
servicii de utilitdfi publice, sunt definite ca totalitatea activitdtilor reglementate prin prezenta
lege si prin legi speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor esenfiale de utilitate §i interes
public general cu caracter social ale colectivitdtilor locale, cu privire la:

e) salubrizarea localitdtilor;

(3) Prevederile prezentei legi se aplicd serviciilor comunitare de utilitdti publice definite la
alin. (2), infiintate, organizate §i furnizate/prestate la nivelul comunelor oragelor, municipiilor,

. Judetelor, municipiului Bucuresti i, dupd caz, in conditiile legii, la nivelul subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard sub conducerea, coordonarea, controlul §i responsabilitatea autoritdtilor
administratiei publice locale, daca prin legi speciale nu s-a stabilit altfel.

(4) Serviciile de utilitdti publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general §i au
urmatoarele particularitati:

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul pldteste";

) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi §i tarife
reglementate sau taxe speciale.

- art.3 din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale
Art. 3
(1)  Prin autonomie locald se intelege dreptul §i capacitatea efectivd a autoritdtilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, tn numele §i in interesul
colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile legii.

- prevederile Legii nr. 571 din 22 decembrie 2003 actualizati, privind Codul fiscal,
, care prevede numai urmitoarele scutiri pentru persoane juridice

. Facilitdti pentru persoanele juridice

ART. 285

(1) Impozitul pe clddiri, impozitul pe teren, impozitul pe mijloacele de transport, taxa pentru
eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor, precum §i alte taxe locale precizate la art.
282 si art. 283 nu se aplicd:

a) oricdrei institutii sau unitdfi care functioneazi sub coordonarea Ministerului Educafiei,
Cercetarii si Tineretului, cu exceptia incintelor folosite pentru activitifi economice;

b) fundatiilor testamentare constituite conform legii, cu scopul de a intrefine, dezvolta si
ajuta institutii de culturd nationald, precum §i de a sustine actiuni cu caracter umanitar,
social §i cultural;

c) organizatiilor care au ca unicd activitate acordarea gratuiti de servicii sociale in unitifi
specializate care asigurd gazduire, ingrijire sociald si medicald, asistentd, ocrotire, activitafi de
recuperare, reabilitare §i reinserfie sociald pentru copil, familie, persoane cu handicap,
persoane virstnice, precum gi pentru alte persoane aflate in dificultate, in conditiile legii.

I Norma de aplicare

. NORMA A4) 22/01/2004
216. Sub incidenta art. 285 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal se regdseste Fundatia Menachem
Elias a cdrei legatard universalii este Academia Romand.
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217. Sunt scutite de impozit pe clddiri, impozit pe teren, impozitul pe mijloacele de transport,
taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor §i autorizafiilor si de alte taxe locale prevdzute la
art. 282 §i 283 din Codul fiscal organizafiile care au ca unici activitate acordarea gratuiti de
servicii sociale in unitdfi specializate care asigura gizduire, Ingrijire sociala §i medicald,
asistenfd, ocrotire, activitifi de recuperare, reabilitare si reinserfie sociala pentru copil,
Jamilie, persoane cu handicap, persoane virstnice, precum si pentru alte persoane aflate in
dificultate.

-prevederile Sentintei civile nr.2223 din data de 16.12.2014 a Tribunalului Galati,
definitiva prin HotirArea nr.1182/2015 dati de Curtea de Apel Galati, referitor la scutirea de
la plata taxei de habitat a institufiilor bugetare cu finantare totala sau partiala de la bugetul de stat

b4) —art.1 alin.(3), art.255 alin (2), art.260 alin.(2), art.265 alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, norme de punere in aplicare
“Art. 1
(3) In materie fiscald, dispozifiile prezentului cod prevaleazi asupra oricdror prevederi din alte
acte normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal.,
ART. 255

(2) Pentru plata cu anticipatie a impozitului pe clidiri, datorat pentru intregul an de ciitre
contribuabili, pdnd la data de 31 martie a anului respectiv, se acordi o bonificatie de pénd la
10%, stabilitd prin hotdrdre a conmsiliului local. La nivelul municipiului Bucuregti, aceastd
atribufie revine Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Norme HOTARARE __ (4) 44 22/01/2004

72. (1) Prin plata cu anticipatie se infelege stingerea obligatiei de plata a impozitului pe cldadiri
datorat aceluiasi buget local in anul fiscal respectiv, pénd la data de 31 martie inclusiv.
Prevederile pct. 15 alin. (5) se aplicd in mod corespunzdtor.

(3) Consiliile locale adopta hotdrdri privind stabilirea bonificatiei de pand la 10% in
termenul prevazut la art. 288 alin. (1) din Codul fiscal. La nivelul municipiului Bucuregti
aceastd atribufie se indeplineste de cdtre Consiliul General al Municipiului Bucuregti.

(4) Exemplu privind calculul restituirii de sume in cazul unui contribuabil care a platit cu
anticipatie impozitul pe cladiri:

a) un contribuabil persoand fizicd a avut stabilit pentru un an fiscal impozit pe cladiri in suma
de 214 lei;

b) in unitatea administrativ-teritoriald in care se afld situatd cladirea, consiliul local a stabilit
prin hotdrdre acordarea unei bonificafii de 7% pentru plata cu anticipatie a impozitului pe
cladiri;

¢) la data de 24 ianuarie contribuabilul a pldtit integral impozitul pe cladiri datorat,
respectiv: 199 lei, acorddndu-i-se o bonificatie de 15 lei;

d) la data de 1 mai instrdineazd clidirea;

e) potrivit datelor previzute la lit. a)-d), avénd in vedere prevederile alin. (2), acestui
contribuabil trebuie sd i se restituie urmdtoarea suma: 199 lei : 12 luni = 16 lei/luna x 7 luni =
112 lei, unde "7" reprezintd numdrul de Iuni incepénd cu data de 1 iunie si pand la 31
decembrie; . .

M) restituirea cdire contribuabil se face in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii de
restituire la compartimentul de specialitate al autoritdtii administratiei publice locale.

Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal
ART. 260

(2) Pentru plata cu anticipafie a impozitului pe teren, datorat pentru intregul an de cétre
contribuabili, pand la data de 31 martie inclusiv, a anului respectiv, se acordd o bonificatie de
pand la 10%, stabilitd prin hotdrdre a consiliului local. La nivelul municipiului Bucuregti,
Norme HOTARARE  (4) 44 22/01/2004
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90. Procedura de calcul pentru determinarea impozitului/taxei pe teren, datorat proportional
cu perioada ramasa pana la sfarsitul anului fiscal, este similara cu cea pentru impozitul/lcaxa pe
cladiri, aplicandu-se in mod corespunzator prevederile pet. 71.

91. Procedura de calcul in cazul bonificatiei pentru plata cu anticipatie a impozitului/taxei pe
teren este similara cu cea pentru impozitul/taxei pe cladiri, aplicandu-se in mod corespurizator
prevederile pct. 72. ' '

92. Declaratiile fiscale pentru stabilirea impozitului/taxei pe teren, in cazul persoane

Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal
Plata taxei
ART. 265
(2) Pentru plata cu anticipatie a impozitului pe mijlocul de transport, datorat pentru intregul
an de cdtre contribuabili, pdnd la data de 31 martie a anului respectiv inclusiv, se acordd o
bonificafie de pdnd la 10% inclusiv, stabilitii prin hotdrdre a consiliului local. La nivelul
municipiului Bucuregti, aceastd atributie revine Consiliului General al Municipiului Bucuregti.
[ Norma de aplicare
. NORMA (A  22/01/2004
128. Prevederile pct. 71 §i 72 se aplicd in mod corespunzdtor §i in cazul impozitului pe
mijloacele de transport.

-pct.224 alin.(1) lit.d) din Normele de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal

224. (1) Consiliile locale/Consiliul General al Municipiului Bucuregti/consiliile judetene
adopta, in termen de 45 de zile lucrdtoare de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Romdaniei, Partea I, a hotdrdrii Guvernului previzute la art. 292 din Codul fiscal, a fiecdrui an,
pentru anul fiscal urmdtor, hotdrdri privind stabilirea impozitelor §i taxelor locale referitoare
la:

d) stabilirea nivelului bonificatiei de piandg la 10%, conform prevederilor art. 255 alin. 2),
art. 260 alin. (2) si art. 265 alin. (2) din Codul fiscal;”

-art.462 alin.(2),art.467 alin.(2), art.472 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
CODUL FISCAL din 8 septembrie 2015 (*actualizat®)

(Legea nr. 227/2015)

ART. 462

Plata impozitului/taxei

(1) Impozitul pe clidiri se pliiteste anual, in doud rate egale, pdnd la datele de 31 martie gi 30
septembrie, inclusiv.

(2) Pentru plata cu anticipafie a impozitului pe clidiri, datorat pentru intregul an de cdtre
contribuabili, pand la data de 31 martie a anului respectiv, se acorddi o bonificatie de pdnd la
10%, stabilitd prin hotdrdre a consiliului local. La nivelul municipiului Bucuresti, aceastd
atributie revine Consiliului General al Municipiului Bucuregti.

I Norma de aplicare
. NORMA 06/01/2016
62. In sensul aplicarii art. 462 alin. (2) din Codul fiscal, prin plata cu anticipatie se infelege
stingerea obligatiei de platd a impozitului pe clidiri datorat aceluiagi buget local in anul fiscal
rlivpectiv, pand la data de 31 martie inclusiv.

CODUL FISCAL din 8 septembrie 2015 (*actualizat®)
(Legeanr. 227/2015)
ART. 467

Plata impozitului §i a taxei pe teren
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(2) Pentru plata cu anticipafic a impozitului pe teren, datorat pentru intregul an de cdire
contribuabili, pand la data de 31 martie inclusiv, a anului respectiv, se acordi o bonificafie de
pand la 10%, stabilita prin hotdrdre a consiliului local. La nivelul municipiului Buctiregti,
aceastd atribufie revine Consiliului General al Municipiului Bucuregti.

I Norma de aplicare
. NORMA 06/01/2016
93. In sensul aplicdrii art. 467 alin. (2) din Codul fiscal, prin plata cu anticipatie se intelege
stingerea obligaiei de platd a impozitului pe teren datorat aceluiasi buget local in anul Siscal
respectiv, pand la data de 31 martie, inclusiv.

CODUL FISCAL din 8 septembrie 2015 (*actualizat®)
(Legea nr. 227/2015)
ART. 472

Plata impozitului .

(2) Pentru plata cu anticipatie a impozitului pe mijlocul de transport, datorat pentru intregul
an de cdtre contribuabili, pand la data de 31 martie a anului respectiv inclusiv, se acordd o
bonificafie de pdnd la 10% inclusiv, stabilitd prin hotdrdre a consiliului local. La nivelul
municipiului Bucuregti, aceastd atributie revine Consiliului General al Municipiului Bucure.gti.

I Norma de aplicare
. NORMA 06/01/2016
137. In sensul aplicarii art. 472 alin. (2) din Codul fiscal, prin plata cu anticipatie se intelege
stingerea obligatiei de platd a impozitului pe mijloacele de transport datorat aceluiasi buget
lgcal in anul fiscal respectiv, pandi la data de 31 martie, inclusiv.

Norma de aplicare

. NORMA 06/01/2016

(v) in cazul bonificafiei previzute la art. 462 alin. (2), art. 467 alin. (2) si art. 472 alin. (2) din
Codul fiscal se aplicd regulile de la pet. (i)-(iv), cu exceptia cazului in care prin rotunjire rezultd
o valoare a bonificatiei mai mare de 10% din impozit, caz in care rotunjirea bonificatiei se face
prin diminuare.

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii

Valoarea estimati a abaterii constatate este:3.104.110,66 lei

-25.588 lei suma estimata i aferentd unor agenti economici pentru care nu a fost instituits
taxa speciald de habitat, in conditiile in care, conform informatiilor furnizate de ONRC Galati au
avut punct(e) de lucru pe raza municipiului Tecuci/ salariati (an 2015: 10787 lei formati din
6034 lei anexa vol.VI/file 152-157, 4753 lei anexa vol.VI/file 164-167; an 2016:14.801 lei
formatd din 8.251 lei anexa vol.VI/file 152-157, 6550 lei anexa vol. VI/file 164-167; suma este
stabilitd in mod estimativ in functie de informatiile furnizate pe portalul ONRC (conform
interogdri realizate de entitate), fiind necesar a se realiza verificare documentar3, inspectie fiscala
pentru determinare certa si corect

-485.365,68 lei suma estimatd pentru majoriri de intirziere -calculate numai pentru
ramdsita anuald neincasata In anii 2015, 2016, situatie ahexa vol. VI/file 66-67- 321.902,88 lei an
2015 (2% la 1.341.262,64 lei* 12 luni) si 163.462,8 lei an 2016 (1% la 1.362.190,61 lei*12 luni),
calculul exact urménd a fi determinat de entitate cu ajutorul aplicatiei informatice si In functie de
data Incasarii taxei de habitat, si pe perioada de prescriere

-152.635 lei suma aferenta scutirilor realizate in anul 2013 in baza HCL nr.263/30.12.2013
(situatie vol.VI/file 126, 127-129)
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-2.440.521,98 lei cheltuieli ale bugetul local in plus fad de drepturile stabilite de incasat
pentru servicii de salubrizare realizate in perioada 2015-2016 de operatorii stabiliti prin HCL
nr.118/14.06.2013 si HCL nr.119/14.06.2013, reprezentand:

-915.076,91 lei, formatd din 3.418.673,91 lei facturi an 2015 (situafic anexa
vol.VI/file 68-69) minus 2.695.328 lei drepturi stabilite de incasat pentru anul 2015 mai putin
191.731 lei sume reglate in anul 2016 (anexe vol.VI/file 110, 111-125)

-1.525.445 lei, formatd din 4.030.468,07 lei facturi an 2016 (situafic anexa
vol.Vl/file 68-69) minus 2.505.023 lei drepturi stabilite de incasat pentru anul 2016 (situatie
anexa vol.VI/fila 110). '

Avéand in vedere neincluderea in regulamentele aprobate a unor sume datorate de citre
categoriile de persoane juridice scutite de la plata taxei de habitat, in acest caz nu se poate estima
o valoare a abaterii.

Nici in cazul bonificatiilor acordate conditionat nu se poate estima o valoare a abaterii
constatate.

d) Consecintele economico financiare si de altd naturd ale erorii/abaterii de la legalitate
si regularitate

Situatiile financiare nu reflectd realitatea veniturilor bugetului local intrucat veniturile
provenite din taxa de habitat §i majorari de intarziere nu au fost stabilite conform celor prevazute
in hotéréri ale consiliului local/ hotéréri ale instantelor de judecats/ prevederilor legale.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat eroarea/abaterea si punctul
de vedere al acestora fatd de deficientele constatate
-d-nul Hurdubae Citilin Constantin- ordonator de credite n perioada iunie 2016- prezent
Prin rdspunsurile date (anexa vol.XI/file 143-149), d-nul Hurdubae Citilin Constantin a
prezentat urméatoarele:
Intrebare:4vdnd in vedere atributiile autoritdtilor publice locale din Legea nr.273/2006 privind
Jinangele publice locale, respectiv:

20.1.b) stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea i incasarea impozitelor si taxelor
locale, precum §i a oricdror alte venituri ale unmitdtilor administrativ-teritoriale, prin
compartimente proprii de specialitate, in conditiile legii;

vd rugdm sd precizafi motivele nestabilirii de taxe de habitat pentru unele persoane juridice care
au avut sediu sau punct/ puncte de lucru pe raza municipiului Tecuci.

Réspuns:Perioada controlatd o constituie anii fiscali 2015-2016, ori subsemnatul a preluat
Juncfia de demnitate publicd, respectiv de primar al Municipiului Tecuci in data de 01.07.2016,
cand, potrivit prevederilor Legii nr.273/20006 cu modificarile si cimpletarile ulterioare, taxele
si impozitele locale pentru anul fiscal in curs nu se mai pot modifica.

(..) facem urmatoarele precizdri:

-agentii economici mentionati ori nu s-au prezentat la sediul institutiei noastre in vederea
depunerii declaratiei pentru stabilirea taxei de habitat, ori au mai multi de 20 de angajati (... ) In
ceea ce priveste neurmarireq taxei de habitat, precizam ca abia la nivelul lunii martie 2017 sOau
ocupat toate posturile vacante din cadrul Serviciului Venituri Executare Silitii (...)

Intrebare: Vi rugdm sd precizafi motivele, cauzele si Tmprejurdrile care au condus la
nestabilirea, neurmdrirea si neincasarea majordrilor de intdrziere aplicabile taxelor speciale de
natura taxei de habitat.

Rispuns:fn perioada 2011-2013 taxa de habitat avut ca temei legal art.283 alin 2 din Legea
nr.571/2003 privind codul fiscal in vigoare la acea datd. In aceastd perioadi taca de habitat se
achita in doua transe scadente la 31.03 si 30.09 a anului in curs.(..)

Din anul 2013 taxa de habitat are ca temei juridic art.282- taxe speciale, cu un regim juridic
special. Astfel, pentru anul fiscal 2015, prin HCL nr.271/29.12.2014 s-a aprobat si regulamentul
de aprobare a taxelor speciale. Corobordnd prevederile acestui regulament, cu prevederile
art.30 alin.3 din Legea nr.273/2006 cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu
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principiul autonomiei locale statuat de legea nr.215/2001 republicata in 2007 cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatile deliberative au considerat ca taxa de habitat, institiild in
temeiul art.282 din Legea nr.571/2003 sda nu fie purtatoare de accesorii. Mai mult, asa cum se
poate observa si din hotararile consiliului local, enumerate de dumneavoastra, taxa de habilal in
perioada 2013-2016 nu are data scadentd, ori atat vechiul cod de procedura fiscala cat si cel
actual, prevad calcularea accesoriilor numai pentru creantesle fiscale care au termene de plata
scadente, ceea ce nu este cazul in situatia de fafd.

Intrebare: Ve rugdm sd precizafi cauzele si imprejurdrile care au condus la stabilirea de venituri
din taxe speciale la un cuantum mai mic decdt cheltuielile aferente serviciului de salubrizare.
Réspuns:Potrivit art.26 din Legea 101/2006 cu modificarile si cimpletarile ulterioare, tarifele/
taxele speciale sunt propuse spre aprobare de catre operatorul de salubrizare.

(5) Cuantumul §i regimul tarifelor si taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, se ajusteazd
sau se modificd de cdtre autoritdfile administraiei publice locale, in baza fiselor de
Jundamentare pe elemente de cheltuieli, intocmite de cdtre operatori in conformitate cu normele
metodologice®) de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitifile specifice
serviciului de salubrizare a localitdtilor, elaborate de cdtre A.N.R.S.C.

(6) In cazul operatorilor care au fncheiate contracte de delegare a gestiunii pentru care tarifele
ofertate nu au avut la bazd o fisd de fundamentare pe elemente de cheltuieli, prima ajustare a
tarifelor se va face pe baza fisei de fundamentare, intocmitd de cdtre operator, avand in vedere
cheltuielile realizate in ultimele 12 luni, anterioare propunerii. Nivelul tarifului rezultat nu va
depdsi nivelul tarifului actual, ajustat cu indicele de cregstere a parametrului de ajustare.

(7) Ajustarea ori modificarea ulterioard a tarifelor/taxelor previzute la alin. (6) se face de
cdtre autoritdfile administrafiei publice locale, la solicitarea operatorilor, cu respectarea
normelor metodologice elaborate de A.N.R.S.C.

(8) Structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

a) sd acopere costul efectiv al prestdrii serviciului de salubrizare;

b) sd acopere cel pufin sumele investite §i cheltuielile curente de intrefinere si exploatare a
serviciului de salubrizare;

c) sd incurajeze investitiile de capital;

d) sd respecte §i sd asigure autonomia financiard a operatorului.
Avand in vedere aceste prevederi legale, coroborate cu faptul cd operatorul de salubrizare nu a
Inaintat institutiei noastre in intervalul 2015-2016 nicio nota de fundamentare privind
modificarea/ ajustarea taxei speciale de habitat, nu am nimic de declarat in acest sens.
Totusi fac precizare ca pentru anul fiscal 2017, la fundamentarea taxei de habitat, s-a tinut cont
de faptul ca, incepand cu data de 01.07.2017 cuantumul acesteia va fi majorat datorita
inchiderii depozitului neconform- Rampa Rates.

-d-nul Tuchel Gerhardt Daniel, ordonator de credite in perioada iunie 2012- junie 2016.

La nota de relatii nr.28630/29.05.2017 (anexa vol.XI/file 1-11), d-nul Tuchel Gerhardt
Daniel nu a raspuns pani la data finalizarii prezentei actiuni de verificare. Entitatea a prezentat
borderoul pentru corespondent3 din data de 30.05.2017, cu viza Posta Roméni (anexa vol. XI/file
100-101).

-d-na Papuc Mirela- Sef Birou Urmirire, Incasare, executare Siliti- Persoane Juridice in
perioada 07.02.2014-01.08.2015, anexe vol.XI/file 40-41

La nota de relatii nr.28630/29.05.2017 (anexa vol. XI/file 42-45), d-na Papuc Mirela nu a
riaspuns pand la data finalizérii prezentei actiuni de verificare. Entitatea a prezentat borderoul
pentru corespondentd din data de 30.05.2017, cu viza Posta Roméana (anexa vol. XI/file 100-101).

-d-nul Marin Iulian Florinel- Sef Serviciu Venituri, Executare Silitd in perioada octombrie
2016-prezent, anexe vol. XI/file 102-103

La nota de relatii nr.28638/29.05.2017 (anexa vol.XI/file 104-110), d-nul Marin Iulian
Florinel a prezentat urmatoarele:
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intrebare: Vi rugdm sd precizagi motivele nestabilirii de taxe de habitat pentru unele per.soane
Juridice care au avut sediu sau punct/ puncte de lucru pe raza municipiului Tecuci.

Rispuns: Agentii economici care au avut sediu sau puncte de lucru pe raza municipiului Tecuci
si nu au avut stabilita taxa de habitat, ori nu s-au prezentat la sediul instiutiei noasire in
vederea depunerii declaratiei pentru stabilirea taxei de habitat, ori au un numar mai mare de
20 de salariati, situatie in care sunt obligati, potrivit regulamentului de instituire a taxei de
habitat , sa incheie contract de prestari servicii cu operatorul de salubritate .

In cazul agentilor economici care nu au depus declaratii pentru stabilirea taxei de
habitat, conform Codului de procedura fiscala, se poate dispune efectuarea unei inspectii
fiscale prin care se pot stabili obligatiile fiscale ale acestuia pe ultimii 5 ani .

Pentru agentii economici care au un numar mai mare de 20 salariati, operatorul de
salubritate are obligatia sa verifice si sa incheie contract de prestari servicii, conform Legii
51/2006, cu toate modificarile si completarile ulterioare .

Intrebare: Vi rugdm sd precizafi motivele, cauzele si imprejurdrile care au condus la scutirea de
la plata taxei speciale de natura taxei de habitat a unor persoane juridice care nu sunt
mentionate in prevederile legale menfionate anterior (Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal/Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal).

Réaspuns: Codul fiscal prevede ca autoritatile deliberative, prin HCL, stabilesc modul de
incasare, Consilul Local Tecuci prin hotaririle adoptate a stabilit ca aceasta taxa nu este
purtatoare de accesorii (neavind stabilita o data scadenta ).

Prin HG. 44 /2004 privind Normele de aplicare a Codului fiscal la pct. 192-195 care
reglementeaza procedura de instituire a taxelor speciale, prevede ca taxele speciale se incaseaza
numai de la persoanele fizice si juridice care se folosesc de serviciile publice locale pentru care
s-au constituit taxele locale —acesta constituind inca un argument in sustinerea ca taxa de
habitat nu este purtatoare de accesorii , precum si faptul ca orice persoana interesata putea
Jformula contestatie in termen de 15 zile de la afisarea HCL privind insituirea acestei taxe , ceea
ce nu s-a intimplat in situatia taxei de habitat incepind cu anul 2011 .

Conform art. 15 din HCL. Tecuci nr. 38/16.03.2011sunt scutite la plata taxei de habitat
cu destinatia salubrizare :

-Primaria municipiului Tecuci ;

-institutiile bugetare finantate de la bugetul local al municipiului Tecuci;

-asociatiile si fundatiile nonprofit fara scopuri lucrative ;

-cultele religioase recunoscute oficial in Romania ;

-institutiile sau wunitatile care functioneza sub coordonarea Ministerului Educatiei,
Cercetarii si Tineretului.

Conform cap. Il alin. 4 din HCL Tecuci 71/11.05.2011 Persoanele juridice care au ca sediu
social in municipiul Tecuci, unde nu se presteaza nici o activitate , aceasta desfasurandu-se in
puncte de lucru situate in alte localitati , nu platesc taxa de habitat cu destinatia de salubrizare
pentru sediul social .

Sunt scutite la plata taxei de habitat:

- persoanele juridice care desfasoara activitati economice in conf. OUG 44/2008 ,care au
activitatea suspendata , in baza certificatului constatator emis de Registrul Comertului , nu
platesc taxa de habitat pe perioada suspendarii . .

-institutiile bancare , institutiile cu profil politic si a celor care nu sunt finantate de la bugetul
local , societatile de constructii si cu profil de productie ;

- care desfasoara activitati sezoniere;

Vor fi exceptate de la plata taxei care desfasoara activitati de comert sau de alimentatie publica
, ca activitate proprie (hypermarchet , supermarket , restaurante , baruri ,cafenele )sau prin
inchiriere catre terti (SC. Piete , Zone Verzi , Galgros , etc. ), imobile (constructii si/sau
terenuri ) cu o suprafata mai mare de 50 mp. ;
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Intrebare:Vi rugdm sd precizafi motivele, cauzele si imprejurdrile care au condus la
nestabilirea, neurmdrirea §i neincasarea majorarilor de intdrziere aplicabile taxelor speciale de
natura taxei de habitat.

Réaspuns: In ceea ce priveste neurmarirea incasarii laxei de habitat , precizam in luna martie
2017 s-au ocupat toate posturile vacante din cadrul Serviciului Venituri Executare Silita |
urmind ca pina sfirsitul semestrului I al anului in curs sa se stabileasca atributiile de serviciu pe
fiecare functionar public in parte.

Intrebare: Vi rugdm si precizafi dacd bonificatiile au fost acordate in anul 2016 condifionat de
achitarea in intregime a tuturor obligafiilor aferente bugetului local (din anii anteriori i anul
curent inclusiv chiriile si concesiunile restante), precum §i, dupd caz, temeiul legal care a stal la
baza acestei proceduri.

Riaspuns: Conform HCL Tecuci nr. 340/20.11.2015 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul fiscal 2016 |, taxele speciale s-au stabilit in baza art. 484 din Legea 227/2015
cu toate modificarile si completarile ulterioare si a Legii 273/2006 cu toate modificarile si
completarile ulterioare .

Taxd habitat —persoane juridice
- fdrd angajati 7 lei/ lund
- ptfiecare angajat 14 lei/ lunda
- pt fiecare punct de lucru 7 lei/ luna

In conformitate cu HCL Tecuci nr. 340/20.11.2015,privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul fiscal 2016, bonificatiile , prevazute la art. 462 alin. (2), art. 467 alin. (2) si
art. 472 alin(2) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal , in cuantum de 10%, se acorda pentru
plata cu anticipatie a impozitului pe cladiri , teren si mjloace de transport, contribuabililor
persoane fizice si juridice conditionate de achitarea in intregime a tuturor obligatiilor aferente
bugetului local (din anii anteriori si anul curent inclusiv chiriile si concesiunile
restante). Exceptie de la conditia aferenta bonificatiei sunt chiriile si concesiunile a caror
scadenta este in termen .

Intrebare:Din analiza perioadelor anterioare, va rugdm si precizati dacd §i in perioada 2014-
2015, bonificatiile au fost conditionate de achitarea in intregime a tuturor obligatiilor aferenete
bugetului local (din anii anteriori si anul curent inclusiv chiriile si concesiunile restante).
Riaspuns: Pentru anul 2014, in conformitate cu HCL Tecuci nr. 255/30.12.2013,privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul fiscal 2014, bonificatiile, prevazute la art.
255 alin. (2), art. 260 alin. (2) si art. 265 alin(2) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal , in
cuantum de 10%, se acorda pentru plata cu anticipatie a impozitului pe cladiri, teren si mjloace
de transport, contribuabililor persoane fizice si juridice conditionate de achitarea in intregime a
tuturor obligatiilor aferente bugetului local (din anii anteriori si anul curent inclusiv chiriile si
concesiunile restante ). Exceptie de la conditia aferenta bonificatiei sunt chiriile si concesiunile
a caror scadenta este in termen .

Pentru anul 2015, in conformitate cu HCL Tecuci nr. 271/29.12.2014,privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul fiscal 2015, bonificatiile, prevazute la art. 255 alin. (2),
art. 260 alin. (2) si art. 265 alin(2) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal , in cuantum de
10%, se acorda pentru plata cu anticipatie a impozitului pe cladiri, teren si mjloace de
transport, contribuabililor persoane fizice si juridice conditionate de achitarea in intregime a
tuturor obligatiilor aferente bugetului local (din anii anteriori si anul curent inclusiv chiriile si
concesiunile restante ). Exceptie de la conditia aferenta bonificatiei sunt chiriile si concesiunile
a caror scadenta este in termen .

-d-na Staicu Juliana Geta, care a indeplinit atributiile functiei de secretar in perioada
22.07.2013-03.10.2016, anexe vol. XI/file 30-35

La nota de relatii nr.28731/30.05.2017 (anexa vol.XI/file 36-39) d-na Staicu Iuliana Geta
nu a raspuns pand la data finaliz&rii prezentei actiuni de verificare. Entitatea a prezentat
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borderoul péntru corespondentd din data de 30.05.2017, cu viza Posta Roména (anexa vol.X1/file
100-101).

Punctul de vedere al auditului fati de raspunsurile primite la notele de relatii este
urmatorul:

-pentru nestabilirea taxei de habitat in unele cazuri, prin raspunsurile date se prezinti
motivul neprezentérii persoanelor juridice la sediul entitdfii in vederea depunerii declaratiei
pentru stabilirea taxei de habitat, ori faptul ci acestea au un numar mai mare de 20 de salariati,
situatie in care sunt obligati sa incheie contract cu operatorul de salubritate. Auditul precizeazi ci
§i compartimentul de specialitate are posibilitatea si obligafia intreprinderii de méruri in vederea
identificarii tuturor persoanelor care trebuie si pléteascd aceasts taxi.

- referitor la majorarile de intarziere, s-a prezentat faptul cé prin Codul fiscal se prevede ca
autoritafile deliberative, prin HCL, stabilesc modul de incasare, iar Consiliul Local Tecuci, prin
hotarérile adoptate, a stabilit ca aceasti taxi nu este purtdtoare de accesorii (neavind stabilita o
data scadenta), iar HG. 44 /2004 privind Normele de aplicare a Codului fiscal la pct. 192-195
care reglementeaza procedura de instituire a taxelor speciale, prevede ca taxele speciale se
incaseaza numai de la persoanele fizice si juridice care se folosesc de serviciile publice locale
pentru care s-au constituit taxele locale si ci acesta constituie inca un argument in sustinerea ca
taxa de habitat nu este purtatoare de accesorii.

Auditul precizeaza faptul ci prin regulamentul valabil si care face referire la termene de
plata - HCL nr.71/11.05.2015 privind modificarea Regulamentului referitor la taxa de habitat cu
destinafia salubrizare (anexa vol.VI/ffile 26-32), se prevad inclusiv majordri de intirziere de
recuperat in cazul neplatii acestor sume.

De asemenea, si prin Legea nr.571/2003 privind codul fiscal/ Legea nr.227/2015 privind
/codul fiscal, respectiv OG nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald/ Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala se prevede obligativitatea calculsrii majordrilor de intarziere.

Punctul 11 din HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, invocat prin raspunsurile prezentate urmare notelor de
relatii, prevede:

11. (1) Constituie integral venituri proprii ale bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti sau Judetelor, dupd caz, urmdtoarele resurse
Sfinanciare:

A. impozitele §i taxele locale, instituite prin prezentul titly, respectiv:

a) impozitul §i taxa pe cladiri;

b) impozitul si taxa pe teren;

¢) impozitul pe mijloacele de transport;

d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;

e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamd si publicitate;

J) impozitul pe spectacole;

2) taxa hotelierd;

h) taxele speciale;

i) alte taxe locale;

B. amenzile si penalitdtile aferente impozitelor si taxelor locale prevazute la lit. A,

C. dobinzile pentru plata cu intirziere a impozitelor si taxelor locale previzute la lit. A;,
ceea ce conduce la concluzia ci acest act normativ are in vedere calculul de majorari de
intarziere pentru taxele speciale instituite la nivelul entitatii.

-pentru acordarea de bonificatii §i scutiri contrar prevederilor legale, s-a prezentat
existenta hotérarilor Consiliului Local date in acest sens, context in care auditul mentioneazi
prevederile art.l alin.(3), din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, norme de punere in
aplicare, respectiv:

“Art.1
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie bugetard”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

(3) In materie fiscald, dispozifiile prezentului cod prevaleazd asupra oricdror prevederi din alte
acte normative (...)

Pentru aceastd perioadd, potrivit documentelor puse la dispozitie de entitate, taxa de habitat
a fost stabilitd la nivelul UATM Tecuci in baza unor regulamente care au ficut obiectul
urmdtoarelor hotéréari de consiliu local:

-HCL nr.71/11.05.2011 privind modificarea Regulamentului referitor la taxa de habitat cu
destinafia salubrizare,(anexa vol.VV/file 26-32) si prin care la CAP.IV- Procedura de stabitire §i
incasare se mentioneazi:

“Art.16 (1) Taxa de habitat cu destinafia salubrizare este anuald si va fi achitati
semestrial, dupd cum urmeazd:

-pdnd la 31 martie, inclusiv pentru primul semestru;

-pdnd la 30 septembrie inclusiv, pentru al doilea semestru

(2) Neplata taxei la termenele stabilite, atrage dupd sine, calculul i plata majordrilor de
intdrziere, precum i aplicarea masurilor de urmdrire §i executare silitd, prevdzute de
0.G.92/2003, privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile i completdrile ulterioare .

De asemenea, HCL nr.274/29.12.2014 a fost emis pentru modificarea Regulamentului
privind completarea §i incasarea taxei de hdbitat (anexa vol.VU/file 54-59), si nu reprezinti o
modificare/ inlocuire a vechiului regulament.

in concluzie, regulamentul valabil si care face referire la termene de platd este HCL
nr.71/11.05.2015 privind modificarea Regulamentului referitor la taxa de habitat cu destinatia
salubrizare (anexa vol.VI/file 26-32), care prevede inclusiv majorari de Intirziere de recuperat in
cazul neplétii acestor sume.

De asemenea, si prin Legea nr.571/2003 privind codul fiscal/ Legea nr.227/2015 privind
/codul fiscal, respectiv OG nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald/ Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala se prevede obligativitatea calculirii majorarilor de intirziere.

J) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi, persoanele rispunzitoare de faptele contraventionale §i sanctiunile contraventionale
aplicate prin procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor- Nu a fost cazul.

8 Masurile luate de citre entitatea verificati in timpul misiunii de audit financiar- Nu a
fost cazul

k) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentii in urma procesului de conciliere §si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere

Urmare sedintei de conciliere, punctul de vedere al conducerii entitatii auditate este
(anexa filele 2-11/vol.14):

“Dupa dezbaterea in Consiliul Local vom aduce la cunostinta un punct de vedere in
scris.” , .

Aspectul prezentat de conducerea entititii nu este de naturi a conduce la concluzia
insusirii sau nu in prezent a abaterii constatate.

i)Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdasurile concrete ce se impun a
Ji luate, in vederea inlituririi deficientelor consemnate in procesul verbal de constatare

Entitatea va stabili, urmari §i incasa veniturile neincasate si cuvenite bugetului local
rezultate din aplicarea in mod corect (conform hotirari ale consiliului local/ hotirari ale
instanfelor de judecatd/ prevederi legale) pentru persoane juridice a taxei de habitat, precum si
majordrile de intérziere datorate si neincasate pe perioada de prescriptie de persoane fizice si
persoane juridice.

Se va supune atentiei Consilului Local Municipiul Tecuci situatia costurilor cu serviciile de
salubrizare in perioada 2015-2016 peste nivelul taxelor speciale instituite/ colectate, prin
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetary”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI
i
evidentierea aspectelor nelegale care au condus la situatia constatati, respectiv scutiri, deficiente
In organizarea activitdtii de salubrizare, etc, pentru a analiza si decide cu privire la misurile
legale ce pot fi inifiate pentru recuperarea sumelor/ veniturilor suplimentare care nu au fost

colectate la bugetul local.

Se va avea in vederea fundamentarea corectd si conform realitatii costurilor in ceea ce
priveste taxele speciale de habitat (cu destinafia salubrizare) pentru aprobarea unor tarife care s
conduci la desfigurarea activit

-fondurilor publice.

it oA

I.2). Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de
management si control intern (inclusiv audit intern)

1.2.1). Deficiente constitate in legatura cu modul de implementare a

recomandarilor formulate de catre Compartimentul de audit public intern din cadrul
U.A.T.Municipiul Tecuci.

a). Descrierea detaliatd a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate, precum si a
cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparifia acesteia.

La nivelul entitdfii este organizat compartimentul de Audit public intern, structura
organizatoricd a institutiei care se regdsestc in Organigrama aprobati prin H.C.L. nr.
165/29.12.2016.

Auditorul public extern a constatat ¢ in perioada 2015-2016 au fost intocmite Rapoarte
de audit public intern, conform planului anual de audit public intern sau ca urmare a deciziilor
primarului, pentru recomandarile rezultate din aceste rapoarte nefiind intocmite Planuri de
urmarire a implementirii recomandarilor, iar implementarea efectiva a acestora nefiind urmarita
de auditorii publici interni §i de conducatorii entitafilor auditate (anexa filele 293-300/vol.13).

in anul 2016, au fost desfagurate integral misiunile de audit public intern conform
planului anual de audit, dupd cum urmeazi:

> Scoala Gimnaziali nr.7 "Nicolae Bilcescu”

> Scoala Gimnaziald nr.4 ”’St. O. Iosif”

> Scoala Gimnaziald nr.2 ”Gh. Petrascu”

» Cimitirul Eternitatea SRL

Prin dispozitia ordonatorului de credite au fost efectuate 5 misiuni de audit, dupd cum

urmeaza:

> Dispozitia nr.659/09.05.2016 — Verificarea contractelor incheiate intre Spitalul
Municipal ”Anton Cincu” i Compania HEXI PHARMA in perioada 2012-2015

> Dispozitia nr.283/04.03.2016 — inregistrarea in evidenta operativi a valorilor
materiale si banesti provenite din sponsorizari, donatii, venituri proprii la Scoala Gimnaziald
Iorgu Iordan Tecuci

> Dispozitia nr.2892/08.12.2015 — plata utilititilor aferente imobilului din str. Gh.
Petragcu, nr.58, bl. A2 de catre Gridinita cu program prelungit Prichindel” Tecuci

> Dispozitia nr.11/28.06.2016 — inventarierea bunurilor depozitate la imobilul din
str. Gh. Petrascu, nr.64-66 Tecuci
> Dispozitia nr.916/12.10.2016 — verificarea activititii de pompe funebre si similare

efectuate de citre Cimitirul Eternitatea SRL, pentru perioada 01.01.2015-10.10.2016

De asemenea, au mai fost efectuate rapoarte / informiri ca urmare a dispozitiilor verbale
ale ordonatorului principal de credite:

> Situatia platilor efectuate de U.A.T.M. Tecuci citre persoane fizice reprezentind
drepturi de naturd salariald si cheltuieli de judecati ca urmare a unor Hotarari Judecatoresti
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetars”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

definitive si irevocabile, pentru perioada 2012-2016

> Situafia achizifiondrii de carburanti, precum si justificarea consumului acestuia
pentru mijloacele de transport si utilaje din dotarea U.A.T.M. Tecuci, verificare efectuat prin
sondaj, pentru perioada 01.01.2013 — 30.06.2016

> Situatia achizifiondrii de carburanti pentru mijloacele de transport ale U.A.T.M.
Tecuci, pentru perioada 01.01.2016 — 30.06.2016; justificarea consumului de combustibil in
perioada respectiva

> Situatia cheltuielilor de protocol si reprezentare efetuate in perioada 01.01.2014 —
30.06.2016

> Plati efectuate pentru diferite prestari de servicii si achizitii de bunuri in perioada
01.01.2016 - 30.06.2016

> Situatia aspectelor constatate cu ocazia 'verificarii documentelor privind platile
efectuate de U.A. T.M. Tecuci catre diferifi prestatori de servicii in anul 2015

> Situatia sanctiunilor contraventionale primite de U.A.T.M. Tecuci in perioada
01.07.2012 — 30.06.2016

> Situatia valorilor restante aferente cofinantarii proiectului “Reabilitare si extindere

infrastructura de apa si apa uzati” ale U.A.T.M. Tecuci citre Apa Canal SA Galati

Anul 2016:

> In perioada 01.01.2016 - 29.01.2016, s-a desfisurat misiunea de audit public
intern cu tema ,,Plata utilitafilor aferente imobilului din str. Gh. Petrascu, nr.58, bl.A2 de citre
Grédinita cu program prelungit ”Prichindel” Tecuci.

In urma misiunii de audit a fost dispusa o recomandare cu privire la Intreprinderea tuturor
masurilor legale din partea institutiilor de ivaimant implicate si a Primiriei Tecuci pentru
recuperarea sumelor reprezentand utilitdti de la consumatorul real-Asociatia de proprietari nr.6
Tecuci.

Desi entitatea a prezentat adresa de inaintare nr. 4306/PJ/29.01.2016, prin care este
transmis Raportul de audit intern cétre primarul U.A.T.M. Tecuci, mentionim ci pe aceasti
adresd nu este datd nicio rezolutie, iar la dispozitia auditorilor publici externi nu au fost puse
documente din care si rezulte cd ulterior datei de 29.01.2016 entitatea, prin conduc#torul
acesteia, a luat masuri in vederea intocmirii Planului de urmirire a recomandarilor, a aprobarii
acestuia §i nici nu a fost preocupat de implementarea recomandarilor auditului public intern.

Astfel, avand in vedere cele mentionate anterior considerim c#, atit conducerea
U.A.T.M. Tecuci si structura de audit public intern, cat si Gradinita cu program prelungit
”Prichindel” Tecuci nu si-au indeplinit obligatiile cu privire la urmarirea recomandarilor, fiind
astfel Incélcate prevederile art.19 alin.(1)-(7) din Legea nr.672/2002 privind auditul public
intern §i pct.2.4.5.3, pct.3.9.2, pct.3.9.3., pct.3.9.5.3., pct.3.10.1., respectiv 3.10.2 din H.G.
1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de audit
public intern.

> In perioada 25.03.2016 - 22.04.2016, s-a desfasurat misiunea de audit public
intern cu tema ,,Inregistrarea in evidenta operativa a valorilor materiale si banesti provenite din
sponsorizari, donatii, venituri proprii la Scoala Gimnaziali “Iorgu Iordan” Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmarit:

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea modului de gestionare a patrimoniului si asigurarea integritatii acestuia

- Verificarea respectirii reglementarilor legale privind achizitiile publice

- Verificarea sistemului de control intern

- Verificarea respectirii reglementarilor legale privind gestiunea resurselor umane.

La Scoala Gimnaziala ”Torgu Iordan” Tecuci, in urma misiunii de audit au fost dispuse 2
recomanddri cu privire la incasarea unei sume de 2000 euro ca sponsorizare prin programul
“Olimpiadele Kaufland” prin Asociatia parintilor si cu privire la amplasarea unui mijloc fix in
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

incinta §colii, generator de venituri pentru firma care-l avea in proprietate, firs achitarea unei
chirii.

Desi conducerea scolii a comunicat compartimentului de audit intern, prin adresele
nr.744/19.05.2016 si nr.746/20.05.2016 modul de implementare a recomandirilor, auditul
mentioneaza faptul cd la adresele respective nu sunt anexate documente care si probeze
implementarea recomandarilor formulatre. '

La dispozitia auditorilor publici externi nu au fost puse documente din care s& rezulte ci
ulterior datei de 22.04.2016 entitatea, prin conducitorul acesteia, a luat misuri in vederea
intocmirii Planului de urmdrire a recomandrilor, a aprobirii acestuia si nici nu a fost preo cupat
de implementarea recomandarilor auditului public intern.

> in perioada 28.06.2016 - 27.07.2016, s-a desfasurat misiunea de audit public
intern cu tema “Inventarierea bunurilor depozitate la imobilul din str. Gh. Petrascu, nr.64-66
Tecuci” prin Dispozitia nr.11/28.06.2016.

Obiectivele misiunii de audit au urmdrit verificarea modului de gestionare a patrimoniului
s1 asigurarea integritdtii acestuia, cu scopul de a stabili situatia real a tuturor bunurilor existente
in evidenta scriptici a U.A.T.M. Tecuci si a bunurilor aparfinind altor persoane juridice sau
fizice..

Ca urmare a finalizarii misiunii de audit au fost formulate 13 misuri referitoare la
recuperarea unor prejudicii produse prin lipsa bunurilor achizitionate, inregistrarea corecta in
contabilitate a unor bunuri inventariate, constituirea garantiei in numerar pentru gestionar,
incheierea proceselor-verbale de custodie pentru mirfurile aflate in custodia altor persoane
juridice.

Referitor la termenele de implementare a recomandarilor, la dispozitia auditorilor publici
externi nu au fost puse documente din care si rezulte ci, ulterior datei de 20.07.2016 (data
inaintdrii Raportului de audit intern ciitre primar — adresa nr.3040/20.07.2016), entitatea, prin
conducdtorul acesteia, a luat masuri in vederea intocmirii Planului de urmirire a recomandarilor,
a aprobdrii acestuia si nici nu a fost preocupat de implementarea recomandrilor auditului public
intern.

> in perioada 12.10.2016 - 21.10.2016, s-a desfisurat misiunea de audit public
intern cu tema “Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor” la Cimitirul
Eternitatea SRL Tecuci.

Obiectivele misiunii de audit au urmarit;

- verificarea activiti{ii de pompe funebre si similare (constructii funerare) efectuate de
catre Cimi- tirul Eternitatea SRL Tecuci, in perioada 01.01.2015 - 10.10.2016

- respectarea dispozitiilor din HCL nr.277/24.09.2015 privind actualizarea
Regulamentului de organizare si functionare a cimitirului uman — proprietate al U.A.T.M.
Tecuci.

Ca urmare a efectudrii misiunii de audit au fost formulate 3 recomandiri cu privire la
incasarea unor venituri cuvenite in baza Regulamentului de organizare si functionare a societatii.
Referitor la termenele de implementare a recomandirilor, la dispozitia auditorilor publici externi
nu au fost puse documente din care si rezulte c3, ulterior datei de 21.10.2016, entitatea, prin
conducitorul acesteia, a luat mésuri in vederea intocmirii Planului de urmirire a recomandarilor,
a aprobdrii acestuia §i nici nu a fost preocupat de implementarea recomandarilor auditului public
intern. Data de 21.10.2016 reprezinti data la care, prin adresa nr.14389, proiectul Raportului de
audit intern a fost fnaintat primarului si spre stiinta entititii auditate, dar ulterior acestei date
compartimentul de audit public intern nu a prezentat forma final a raportului de audit.

Anul 2015

-—-*- . . . - -

> In perioada 27.05.2015 - 26.06.2015, s-a desfasurat misiunea de audit public
intern la Casa de Culturd a municipiului Tecuci.
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard”
U.A T.MUNICIPIUL TECUCI

Obiectivele misiunii de audit au urmérit:

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind elaborarea, aprobarea i

modificarea bugetului; -

- Verificarea modului de constituire si realizare a veniturilor;

- Verificarea angajamentelor bugetare si legale din care derivi direct sau indirect

obligatia de plat;

- Verificarea respectirii reglementirilor legale privind achizitiile publice;

- Verificarea sistemului de control intern.

La Casa de Culturs, in urma misiunii de audit au fost dispuse 5 recomandiri cu privire la
operatiuni refuzate la viza de control financiar-preventiv si neevideniate distinct, utilizarea
fondurilor in concordanta cu bugetul de venituri si cheltuieli §i nereguli financiar-contabile.

Desi Raportul de audit intern a fost fnaintat primarului cu adresa de Inaintare
nr.24954/PJ/26.06.2015, la dispozitia auditorilor publici externi nu au fost puse documente din
care sd rezulte cd ulterior datei de 26.06.2015 entitatea auditatd a luat misuri in vederea
Intocmirii Planului de urmdrire a recomandirilor, nici U.A.T.M. Tecuci, prin conducétorul
acesteia, nu a solicitat spre aprobare acest plan si nici nu a fost preocupat de implementarea
recomandarilor auditului public intern.

Concluzii:

Din analizarea Raportului privind activitatea de audit public intern intocmit pentru anul
2016, Inregistrat sub nr.2296/PJ/20.01.2017, precum si din misiunile de audit intern efectuate in
anul 2016, avand in vedere cele §i mentionate anterior considerdm ci, atit conducerea U.A. T.M.
Tecuci §i structura de audit public intern, cat si entitatile auditate in cursul anului 2016 nu si-au
indeplinit obligafiile cu privire la urmdrirea §i implementarea recomandsrilor, fiind astfel
incélcate prevederile art.19 alin.(1)-(7) din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern si
pct.2.4.5.3, pet.3.9.2. si pet.3.10 din H.G. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activititii de audit public intern. ‘

Cauzele si imprejuriirile producerii abaterii sunt:
- exercitarea necorespunzitoare a formelor de control intern la nivelul societatii.
- implicarea necorespunzitoare a organelor. de decizie din cadrul entitdfii in
implementarea recomandarilor formulate in urma rapoartelor de audit intern

b) actul normativ incilcat;
- art.3, alin.2, 3, 4, 5 5i 7 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern

(2) Proiectul raportului de audit public intern se transmite la structura auditatd, aceasta
poate comunica, in maximum 15 zile calendaristice de la primirea raportului, punctele sale de
vedere, care vor fi analizate de auditorii interni.

(3) In termen de 10 zile calendaristice de la primirea punctelor de vedere, compartimentul de
audit public intern organizeazd reuniunea de conciliere cu structura auditatd, in cadrul cdreia
se analizeazd constatdrile §i concluziile, in vederea acceptdrii recomandérilor Sformulate.

(4) Conducdtorul compartimentului de audit public intern transmite, dupd caz, raportul de
audit public intern finalizat, pentru analizdi §i avizare, impreund cu rezultatele concilierii:

a) conducdtorului entitdtii publice care a aprobat misiunea;

b) numai conducdtorului entitifii publice locale care isi asigurd activitatea de audit prin
cooperare, pentru misiunile de audit public intern proprii, si nu informeazd alte persoane fizice
sau juridice, cu exceptia celor previzute de lege, despre date, fapte sau situatii constatate cu
ocazia desfasurdrii misiunilor;

¢) conducdtorului institutiei publice mici,

(3) Dupad avizare, recomanddrile cuprinse in raportul de audit public intern sunt comunicate
structurii auditate.
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

(7) Compartimentul de audit public intern verifici gi raporteazd UCAAPI sau organului
lerarhic superior, dupd caz, asupra progreselor inregistrate in implementarea recomanddrilor.

- pet. 2.4.5.3, 2.4.5.5, 3.9.2 si 3.10 din HG 1086/2013 pentru aprobarea Normelor

generale privind exercitarea activititii de audit public intern

2.4.5.3. Raportul de audit public intern se semneazd pe fiecare paging de auditorii interni §i
pe ultima pagind de cdire supervizor/seful compartimentului de audit public intern, se transmite
spre avizare conducdtorului entitdfii publice care a aprobat misiunca, dupd care o copie se
comunicd entitdtii/structurii audijtate.

2.4.5.5. Compartimentul de audit public intern, in procesul de raportare a activitdtii de audit
intern, asigurd si raportarea asupra progreselor inregistrate in implementarea recomanddrilor.

3.9.2. Transmiterea proiectului raportului de audit public intern

3.9.2.1. Proiectul raportului de audit public intern transmis structurii auditate trebuie sd fie
complet, sd cuprindd relatarea constatdrilor, cauzelor, consecingelor, recomanddrilor,
concluziilor §i a opiniei formulate de auditorii interni.

3.9.2.2. Entitatea/Structura auditatd analizeazd proiectul raportului de audit public intern §i
transmite punctul de vedere in termen de maximum 15 zile calendaristice de la primirea
acestuia. Prin netransmilerea punctelor de vedere in termenele precizate se considerd acceptul
tacit al proiectului raportului de audit public intern.

3.9.2.3. Punctele de vedere primite de la entitatea/structura auditald se verificd si se
analizeazd de cdtre auditorii interni in functie de datele §i informatiile cuprinse in proiectul
raportului de audit public intern §i de probele de audit intern care stau la baza sustinerii
acestora. Proiectul raportului de audit public intern este revizuit in funcie de punctele de vedere
acceptate.

3.10. Urmarirea recomanddrilor

3.10.1. Dispozitii generale

3.10.1.1. Obiectivul urmdririi recomanddrilor este atdt asigurarea cd recomanddrile
prezentate in raportul de audit public intern se implementeazd intocmai la termenele stabilite §i
in mod eficace, cdt si evaluarea consecintelor in cazul neaplicdrii acestora.

3.10.1.2. Structura auditatd trebuie sd informeze compartimentul de audit public intern
asupra modului de implementare a recomandarilor la termenele previzute in planul de actiune
pentru implementarea recomanddrilor.

3.10.1.3. Procesul de urmdrire a recomanddrilor constd in evaluarea caracterului adecvat,
eficacitatea si oportunitatea actiunilor intreprinse de cditre conducerea entitatii/structurii
auditate pentru implementarea recomanddrilor din raportul de audit public intern.

3.10.1.4. Seful compartimentului de audit public intern poate stabili misiuni de verificare a
implementarii recomandarilor.

3.10.2. Responsabilitatea structurii auditate

3.10.2.1. Responsabilitatea structurii auditate in implementarea recomanddrilor constd in:

a) elaborarea planului de actiune pentru implementarea recomanddrilor;

b) stabilirea responsabililor pentru fiecare recomandare;

¢) implementarea recomanddrilor;

d) comunicarea periodicd a stadiului progresului inregistrat in procesul de implementare a
recomanddrilor;

e) evaluarea rezultatelor obtinute.

3.10.2.2. Planul de actiune pentru implementarea recomanddrilor se transmite de
entitatea/structura auditatd compartimentului de audit public intern care a realizat misiunea de
audit public intern.

3.10.2.3. Pe parcursul implementdrii recomanddrilor entitatea/structura auditatd transmite
periodic informdri asupra stadiului progresului inregistrat in procesul de implementare a
recomanddrilor si despre situatiile de nerespectare a termenelor de implementare.

3.10.3. Responsabilitatea compartimentului de audit public intern d
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3.10.3.1. Auditorii interni care au realizal misiunea de audit public intern analizeazd i
evalueazd planul de acfiune pentru implementarea recomanddrilor §i propun, dacd este cazul,
eventuale modificari. : .

3.10.3.2. Evaluarea stadiului de implementare a recomandirilor i caracterul adecvat al
acfiunilor intreprinse se urmdresc de cdtre seful compartimentului de audit public intern in
functie de informdrile primite de la entitdfile/structurile auditate. Actiunile implementate
necorespunzdtor sunt identificale de auditul intern care propune structurii auditate eventuale
modificdri ale planului de acfiune pentru implementarea recomanddrilor.

3.10.3.3. Seful compartimentului de audit public intern analizeazd periodic rezultalele
implementdrii, progresele inregistrate in implementarea recomanddrilor raportate de
entitatea/structura auditatd. Raporteazd anual asupra progreselor inregistrate in implementarea
recomanddrilor cdtre UCAAPI sau organul ierarhic superior.

3.10.3.5. Compartimentul de audit public intern comunicd semestrial cdire
UCAAPIconducdtorului entitdtii publice care a aprobat misiunea de audit recomanddrile
neimplementate.

3.10.3.6. Urmarirea recomandadrilor
Auditorii interni:

a) Intocmesc fisa de urmdrire a implementdrii recomanddrilor, prevdzutd in anexa nr. 22.

b) Primesc, analizeazd gi, eventual, propun revizuiri la planul de actiune pentru implementarea
recomanddrilor.

¢) Verificd implementarea recomanddrilor la termenele stabilite.

d) Verificd progresele inregistrate in implementarea recomanddrilor.

e)Actualizeazd fisa de urmdrire a implementdrii recomanddrilor, corespunzdtor informdrilor
entitdii/structurii auditate sau verificdrilor efectuate.

#) Indosariazii fisa de urmdrire a implementdrii recomanddrilor in dosarul misiunii de audit
public intern.

Entitatea/Structura auditatd:

a) Analizeazd recomandarile formulate in raportul de audit public intern aprobat.

b) Elaboreazd planul de actiune pentru implementarea recomanddrilor.

¢) Transmite planul de actiune pentru implementarea recomanddrilor cdtre compartimentul de
audit public intern, in termen de 15 zile calendaristice de la primirea raportului de audit public
intern.

d) Efectueazd eventuale modificori ale planului de actiune pentru implementarea
recomanddrilor, in functie de propunerile formulate de auditorii interni.

e) Implementeazd actiunile cuprinse in planul de acfiune pentru implementarea recomanddrilor
cu respectarea termenelor prevdzute in calendar.
J) Elaboreazd, periodic, informdri cu privire la stadiul implementdrii recomandadrilor.

Seful compartimentului de audit public intern.

a) Analizeazid propunerile de modificari ale planului de actiune pentru implementarea
recomanddrilor formulate de auditorii interni.

b) - Informeazd conducdtorul entitdfii care a aprobat misiunea de audit cu privire la
recomanddrile neimplementate la termen.

c) Verificd progresele inregistrate in implementarea recomanddrilor.

d) Dupd implementarea recomanddrilor evalueazd valoarea addugatd de auditul intern i
cuprinde aceste informatii in raportdrile periodice.

Conducdtorul entitdtii care a aprobat misiunea de audit:

Dispune mdsuri, in cazul neimplementdrii la termen a recomanddrilor formulate de auditorii

inferni.

¢) valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:
- abaterea nu este cuantificabili, este de naturé calitativa
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d) consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate, ale faptei pentru care existd indicii cd a fost savirsitd cu incilcarea legii penale
sau dupd caz, ale situatiilor de nerespectare a principiilor de economicitate, eficien ta §i
eficacitate in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public si privat al
statului si al unititilor administrativ-teritoriale etc.;

Activitatea necorespunzitoare de audit intern conduce la nerealizarea obiectivelor
auditului public intern, aga cum sunt definite in Legea nr.672/2002, actualizatd, cu modificérile i

completirile ulterioare.

e) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatal deficientele, cu
descrierea atributiilor previgzute in fisa postului si/sau in celelalte norme si regulamente
interne, sinteza explicatiilor si punctul de vedere al acestora fati de deficientele constatate,
exprimate in nota de relatii, precum si punctul de vedere motivat al auditorilor publici externi
in cazul neluiirii in considerare a justificirilor prezentate de aceste persoane;

Proiectele Rapoartelor de audit intern si Rapoartele de audit intern/informarile de la
Compartimentul Audit public intern au fost Inaintate ordonatorului principal de credite prin
adrese de inaintare, dar pe acestea nu a fost inscrisi nicio rezolutie, nici auditorul public intern
nu a urmérit in continuare modul de implementare a recomandarilor formulate. Avand in vedere
cele mentionate anterior considerim ca, nici conducerea U.A.T.M. Tecuci §i structura de audit
public intern, nici entititile auditate in cursul anului 2016 nu si-au indeplinit obligatiile cu privire
la urmdrirea si implementarea recomandarilor.

J) faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curfii
de Conturi, persoanele rispunzitoare de faptele contraventionale constatate si sancfiunile
contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor;

Nu au fost constatate fapte care si constituie contraventie, sanctionabile conform
competentelor Curtii de Conturi.

g) misurile luate de citre entitatea verificati in timpul controlului;
Nu au fost luate masuri suplimentare in timpul actiunii de audit financiar.

h) punctul de vedere al conducerii entitifii verificate fatii de problemele rdmase in
divergenti in urma procesului de conciliere si, dupi caz, motivafia auditorilor publici externi
pentru neinsugsirea acestui punct de vedere,

Conducerea entititii si-a insusit abaterea constatatd de auditorul public extern, astfel ca
nu au rimas probleme in divergentd, fapt mentionat §i in nota intocmitd urmare procesului de
conciliere (anexa filele 2-11/vol.14)

i) recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun
a fi luate, in vederea inliturdirii erorii/abaterii constatate, a faptei pentru care existd indicii cd
a fost savirsitd cu incilcarea legii penale sau dupd caz, pentru cresterea economicititii,
eficientei si eficacititii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului
public si privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale.

Entitatea va continua demersurile in vederea comunicirii Raportelor de audit intern cétre
entititile auditate de structura de audit public intern in scopul intocmirii planului de actiune
pentru implementarea recomandarilor i pentru implementarea integrala a acestora cu respectarea
termenelor previzute in calendar. De asemenea, entitatea va trebui sd verifice periodic progresele
inregistrate in implementarea recomandarilor.
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1.3). Calitatea gestiunii economico-financiare

1.3.1) Nerespectarea dimensiunii parcului auto. Pliti nelegale reprezentind
contravaloare carburant in perioada 2015-2016

a). Descrierea detaliati a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate, precum si a
cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparifia acesteia.

Din verificarile efectuate asupra elementelor selectate din cadrul categoriei de operatiuni
economice supusa verificarii “Bunuri si servicii” au rezultat deficiente in ceea ce priveste
nerespectarea dimensiunii parcului auto, in anul 2016, precum si nereguli referitoare la modul
de justificare a consumului de combustibil, in perioada 2015-2016.

a).Nerespectarea limitei maxime a numarului de autoturisme prevazuta in anexa
nr.3 la 0.G.nr.80/2001, actualizata, litera B, punctul 5

In conformitate cu documentele puse la dispozitie de catre entitatea auditata,
U.A.T.Municipiul Tecuci a utilizat in anul 2015, un numar de trei autoturisme: Dacia Logan cu
numar de inmatriculare GL-03-TEC, Dacia Logan cu numar de inmatriculare GL-06-TEC,
Skoda Superb cu numar de inmatriculare GL-02-TEC. In baza contractului de inchiriere
nr.15353/PJ/16.04.2014, incheiat cu societatea Zone Verzi Tec S.R.L.Tecuci, entitatea utilizeaza
o autoutilitara marca Iveco, cu numar de inmatriculare GL-16-TEC (situatie anexata la fila
1/vol.2, liste de inventariere la 31.12.2016 — anexa filele 2-4/vol.2).

In baza contractului de furnizare nr.14491/PJ din 29.03.2016 (anexa filele 5-12/vol.2),
U.A.T.Municipiul Tecuci a achizitionat de la societatea Auto Sima Beyer Import Export S.R.L.
un autoturism Dacia Logan 1,5 DCI 75 CP EURO 6, in valoare de 39.225 lei, la care se adauga
TVA 20% in suma de 7845 lei, rezultand o valoare totala de 47.070 lei. Furnizorul a emis
factura proforma nr.5 din data de 29.03.2016 (ulterior efectuarii platii, factura nr.2003481 din
data de 01.04.2016) care a fost achitata cu ordinul de plata nr. 368 din data de 31.03.2016 (anexa
filele 13-15/vol.2). Achizitia autoturismului a fost inclusa in lista de investitii, anexa la bugetul
de venituri si cheltuieli intocmit pentru anul 2016, la capitolul 51 “Autoritati publice”, poz.C
«Alte cheltuieli de investitii”, lit.d “Dotari independente”, fiind aprobare credite bugetare in
suma de 49.000 lei (anexa filele 16-17/vol.2).

Necesitatea achizitionarii unui autoturism rezida din cuprinsul referatului inregistrat sub
numarul 47516/26.11.2015 (anexa fila 18/vol.2), intocmit de catre domnul Radovei Danut si
aprobat de catre domnul Tuchel Gerhardt, respectiv:

“Subsemnatul Radovei Danut, inspector Cabinet Primar, coordonator al activitatii
societatilor cu capital majoritar Consiliu Local, pentru buna desfasurare a activitatii, va rog a
aproba achizitia unei masini de serviciu Dacia Logan, valoarea estimativa 8500 euro fara
TVA.”

Persoana din cadrul Compartimentului licitatii a intocmit Nota justificativa inregistrata
sub numarul 13248/PJ/21.03.2016 privind alegerea ofertantului pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de furnizare, din care rezulta faptul ca a fost selectat furnizorul care a oferit
pretul cel mai scazut, respectiv, societatea Auto Sima Beyer Focsani (10.460 euro cu TVA
inclus). Entitatea a transmis in SEAP notificarea de atribuiré directa numarul 285749, achizitia
fiind finalizata in data de 25.03.2016 (anexa filele 19-21/vol.2).

In conformitate cu prevederile 0.G.nr.80 din 30 august 2001 (*actualizata*) privind
stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritdfile administratiei publice i institutiile
publice**, normative care privesc: acfiunile de protocol, dotarea cu autoturisme precum si
costurile pentru convorbiri telefonice, art.5 alin.(1) “Ministerele, celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuregti, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului
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Bucuregti, precum gi institutiile publice din subordinea acestora aplicd normativele de cheltuieli
pentru dotarea cu autoturisme previzute in anexa nr. 3, cu incadrarea in cheltuielile bugetare
aprobate.”

Potrivit anexei nr.3 la 0.G.nr.80/2001, actualizata, “Normative de cheltuieli privind
dotarea cu autoturisme”, litera B. “Autoritifi ale administratiei publice locale:”, punctul 5.
“Consiliile locale ale celorlalte municipii i ale oragelor”, limita maxima este de 3 autoturisme.

In luna martie 2016, la nivelul U.A.T.Municipiul Tecuci se aflau in stare de functionare si
erau utilizate, un numar de trei autoturisme (GL-02-TEC, GL-03-TEC, GL-06-TEC) si o
autoutilitara Iveco, asa cum rezulta din situatiile anéxate, referitoare la consumul de combustibil.

Urmare a achizitionarii autoturismului Dacia Logan, in luna martie 2016, numarul maxim
de autoturisme prevazut in anexa nr.3 din O.G.nr.80/2001, respectiv trei autoturisme, a fost
depasit, platile efectuate pentru achizitionarea acestuia (47.070 lei) fiind nelegale.

b).Deficiente constatate ca privire la modul de justificare a consumului de
combustibil, in perioada 2015-2016

b.1) alimentari de carburant cu cardurile TECUCI4 si TECUCIS

In perioada 2015-2016, U.A.T.Municipiul Tecuci a efectuat plati pentru combustibilul
aprovizionat in baza contractului de furnizare carburanti auto (carduri electronice de credit),
nr.46091/19.12.2014, incheiat cu societatea Rompetrol Downstream S.R.L.Bucuresti, cu o durata
initiala pana la 31.12.2015 (anexa filele 22-26/vol.2). Cu Actul aditional nr.1 la contractul de
furnizare, inregistrat sub numarul 46599/PJ/23.11.2015 a fost modificat articolul 6 din contract,
astfel: '

“Se modifica punctul 6.1 care va avea urmatorul cuprins: durata prezentului contract este de 24
de luni, incepand cu data de 01.01.2015.

Se modifica punctul 6.2 care va avea urmatorul cuprins: Prezentul contract inceteaza sa
produca efecte la data de 31.12.2016”

In baza referatului de necesitate inregistrat sub nr.31374/PJ/10.09.2014 (anexa fila
27/vol.2), intocmit de catre personalul din cadrul compartimentului Protectia muncii (doamna
Panfile Maria) si serviciul Investitii (domnul Trifan Dan, sef al serviciului), aprobat de catre
domnul primar (Tuchel Gerhardt Daniel) a fost demarata procedura privind achizitia de carduri
pentru consumul de carburant pentru autoturisme si utilaje, astfel:

- GL-02-TEC (Skoda Superb);

- GL-03-TEC (Dacia Logan);

- GL-06-TEC (Dacia Logan);

- GL-16-TEC (autoutilitara Iveco);

- Serviciul Situatii de urgenta (pentru motopompe si generatoare);

- Compartimentul Siguranta circulatiei (pentru masina de marcat si motocompresor).

U.A.T.Municipiul Tecuci a incheiat contractul de furnizare nr.46091/19.12.2014 cu
societatea Rompetrol Downstream S.R.L.Bucuresti.

In conformitate cu anexa nr.2.1. (Procedura privind folosirea cardurilor Rompetrol
Downstream) la contractul de furnizare, entitatea auditata a achizitionat urmatoarele tipuri de
carduri: card autovehicul (nominal) si card garaj, al caror termen de valabilitate este de 36 de
luni calendaristice de la data emiterii (anexa filele 28-30/vol.2).

In baza formularului de comanda (fara data) — anexa filele 31-32/vol.2 - au fost
achizitionate carduri nominale cu o limita lunara de 125 litri de carburant pentru autoturismele
inmatriculate cu numerele GL-02-TEC, GL-03-TEC, GL-06-TEC si autoutilitara GL-16-TEC
precum si carduri garaj pentru benzina (limita lunara 50 litri/125 litri) si motorina (limita lunara
150 litri), care au fost predate in data de 17.12.2014, asa cum rezulta din Procesul-verbal de
predare-primire inregistrat sub numarul 52490/PF/17.12.2014 — anexa fila 33/vol.2, astfel:

e Card seria 8012 01 21 77 67 0001 402 (GL-02-TEC);
e Card seria 8012 01 21 77 67 0002 401 (GL-03-TEC);

W
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Card seria 8012 01 21 77 67 0003 400 (GL-06-TEC);
Card seria 8012 01 21 77 67 0004 409 (GL-16-TEC);
Card seria 8012 01 21 77 67 0005 408 (TECUCII — card garaj benzina);
Card seria 8012 01 21 77 67 0007 406 (TECUCI2 — card garaj motorina);
Card seria 8012 01 21 77 67 0008 405 (TECUCI3 — card garaj benzina (ISU)).
In data de 26.01.2015 a fost completat Formularul comanda carduri (anexa fila 34/vol.2),
pentru inca doua carduri garaj, benzina+motorina, de catre domnul primar aflat in functie la acea
data, Tuchel Gerhardt, urmare caruia, in data de 28.01.2015 a fost intocmit procesul-verbal de
predare-primire carduri Fill&Go Business (ancxa fila 35/vol.2), de la Rompetrol Downstream la
Compartimentul achizitii din cadrul primariei, astfel:
e Card seria 8012 01 218075 0001 407 (TECUCIS);
e Card seria 8012 01 218075 0002 406 (TECUCI4).
Cele doua carduri cu seriile 8012 01 218075 0001 407 si 8012 01 218075 0002 406 au
fost ulterior primite de catre domnul Tuchel Gerhardt, asa cum rezulta din procesul-verbal de
predare-primire inregistrat sub numarul 4730/PF din 29.01.2015 (anexa fila 36/vol.2).

In perioada 05.02.2015-31.05.2016, pentru cardul cu seria 8012 01 218075 0001 407,
emis pentru TECUCIS a fost achizitionat combustibil in valoare de 21.694,01 lei, asa cum

‘ rezulta din raportul alimentarilor pentru cardul mentionat. In cazul acestui card, alimentarile au
fost efectuate din statii Rompetrol si statii partenere situate in locatii cum ar fi: Tecuci, Deltarom
Galati-sos de centura, Comanesti, Bacau, Brasov, Hali Glina, Giurgiu, Secuieni, Targoviste,
Orastie, Bran, cea mai mare cantitate aprovizionata la o alimentare fiind de 78,12 litri, in data de
23.10.2015, de la statia Rompetrol situata in Tecuci (anexa filele 37-39/vol.2).

Cu ajutorul cardului cu seria 8012 01 218075 0002 406, pentru TECUCIA4, in perioada
08.02.2015-09.06.2016 a fost achizitionat combustibil in valoare de 39.091,88 lei, fiind efectuate
alimentari din statii Rompetrol, cat si din statii partenere, din locatii cum ar fi: Roman, Bacau,
Ramnicu Sarat, Barlad, Galati, Iasi, Onesti, Arad, Satu-Mare, Voluntari-Afumati, Brasov, Hali
Glina, Miercurea-Ciuc, Tecuci, etc. De mentionat este faptul ca s-au efectuat in mod frecvent
alimentari care depasesc 60 litri/alimentare, asa cum rezulta din analiza raportului mentionat. In
data de 01.12.2015, din statia BARLAD _CODO Station, cu ajutorul cardului 8012 01 218075
0002 406 au fost efectuate alimentari dupa cum urmeaza: 212,03 litri (ora 16:55:14), 211,74 litri
(ora 17:08:54), 268,32 litri (ora 17:25:02), aceasta cantitate de carburant (motorina) fiind inclusa
in factura cu numarul de referinta 5263596 (adica factura nr.6630588775 din data de
31.12.2015), emisa pentru alimentarile din luna decembrie 2015, fiind utilizata pentru parada

. militara, conform proceselor-verbale de predare-primire semnate de reprezentatii unitatilor
militare 01458 Barlad si 01411 Barlad, valoarea combustibilului fiind de 3.397,41 lei, inclusiv
TVA (anexa filele 40-43/vol.2).

Cu ajutorul cardurilor identificate TECUCI4 si TECUCIS, primite de catre domnul
Tuchel Gerhardt, au fost efectuate alimentari, in perioada 2015-2016, in valoare de 60.785,89 lei
(anexa fila 44/vol.2), din care 3.397,41 lei pentru parada militara din data de 01.12.2015,
rezultand o diferenta in suma de 57.388,48 lei, inclusiv TVA, reprezentand plati nelegale, in
conditiile in care exista un card pentru autoturismul Skoda Superb, inmatriculat cu numarul GL-
02-TEC, cu limita de consum de 125 litri/luna, cu seria 8012 01 21 77 67 0001 402, cu ajutorul
caruia au fost efectuate alimentari in perioada 2015-2016 in cantitate de 2.885,16 litri.

Cele doua carduri, cu seriile 8012 01 218075 0001 407 si 8012 01 218075 0002 406 au
fost anulate in data de 14.06.2016, asa cum rezulta din formularul de blocare si/sau anulare
carduri semnat de catre domnul Tuchel Gerhardt (anexa fila 45/vol.2).

In fapt, in baza contractului de furnizare a carburantului, Rompetrol Downstream S.R.L. a
facturat lunar cantitatea de combustibil aprovizionata de U.A.T.Municipiul Tecuci, prin
intermediul a cate doua facturi (cu exceptia lunii ianuarie 2015 cand a existat o singura factura
emisa pentru carburantul alimentat cu ajutorul cardurilor identificate in centralizatorul anexat
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astfel: GL-02-TEC, GL-03-TEC, GL-16-TEC, GL-06-TEC, TECUCI02) — ancxa filele 46-
57/vol.2.

Incepand cu luna februarie 2015 au fost emise cate doua facturi, o factura pentru
combustibilul aprovizionat cu cardurile: GL-02-TEC, GL-03-TEC, GL-16-TEC, GL-06-TEC,
TECUCI1, TECUCI2 si TECUCI3, pentru care exista o limita maxima de carburant ce putea fi
aprovizionat lunar (exista intocmite FAZ si procese-verbale privind cantitatea de combustibil
consumata ca urmare a functionarii utilajelor), aceste facturi fiind decontate de la alineatul
20.01.05 “Carburanti si lubrifianti” si o factura emisa pentru combustibilul alimentat cu ajutorul
cardurilor TECUCI4 si TECUCIS, in cazul carora nu exista o limita maxima de combustibil ce
putea fi aprovizionat lunar si care au fost decontate, in cele mai multe cazuri, de la alineatul
20.06.01 “Deplasari interne, detaséri, transferari”.

Exemplu:

» Factura nr.6630411464/28.02.2015 (numar de referinta 5078493) — anexa filele 58-
68/vol.2, pentru cantitatea de 267,70 litri benzina si 110,19 litri motorina, alimentata prin
intermediul cardurilor identificate GL-02-TEC, GL-03-TEC, GL-16-TEC, TECUCII si
TECUCI2), in total 377,89 litri, respectiv 2000,05 lei, pentru care a fost intocmita nota de
receptie si constatare de diferente si pentru care au fost intocmite FAZ si note justificative;

» Factura nr.6630411426/28.02.2015 (numar de referinta 5080320) — anexa filele 69-

Q 73/vol.2, pentru cantitatea de 96,27 litri benzina si 300,46 litri motorina, in centralizatorul
alimentarilor pe tipuri de carduri, in luna februarie fiind mentionate urmatoarele cantitati:
TECUCI4=252,65 litri, TECUCI5=144,08 litri.

Aceasta factura a fost platita de la capitolul bugetar 51.02.01.03 alineatul 20.06.01
“Deplasari interne, detasari, transferari”, nu a fost intocmita Nota de receptie si constatare de
diferente, iar sumele au fost inregistrate in evidenta contabila in contul 614 “Cheltuieli cu
deplasari, detasari, transferari”. Documentul justificativ anexat la aceasta factura este un referat
cu nr.8980/PJ/02.03.2015, intocmit de catre doamna Nita Anca-Angelica, prin care se solicita:
“va rog sa aprobati decontul carburantului aferent deplasarii personalului din Primaria Tecuci, in
interés de serviciu cu masina proprietate personala.”. Nu au fost anéxate alte documente
justificative. Referatul a fost intocmit de catre doamna Nita Anca-Angelica, aprobat de catre
domnul Tuchel Gerhardt, viza de control financiar preventiv propriu a fost exercitata de catre
doamna Nita Anca-Angelica iar ordinul de plata a fost semnat, de asemenea, de catre doamna
Nita Anca-Angelica si domnul Tuchel Gerhardt. Facturile emise pentru combustibilul
aprovizionat cu cardurile TECUCI4 si TECUCIS nu au viza “bun de plata”.

» De mentionat este faptul ca numarul de referinta 5080320 aferent facturii nr.6630411426
' din data de 28.02.2015 este mentionat si in situatia centralizatoare a alimentarilor efectuate cu
cele doua carduri, TECUCI4 si TECUCIS (anexa fila 44/vol.2).

Similar s-a procedat in fiecare luna din perioada urmatoare, martie 2015-iunie 2016
(anexa filele 74-265/vol.2 si filele 1-160/vol.3).

In unele cazuri, la facturile emise ca urmare a alimentarilor de combustibil de pe cardurile
TECUCH4 si TECUCIS, au fost anéxate referate intocmite de catre doamna Nita Anca-Angelica
sau de catre doamna Istrate Alina, aprobate de domnul Tuchel Gerhardt (primar pana in luna
iunie 2016) prin care se solicita “va rog sa aprobati decontul carburantului aferent deplasarii
personalului din Primaria Tecuci, in interes de serviciu cu masina proprietate personala.”,
insotite de tabele cu deplasarile efectuate in luna respectiva si ordine de deplasare.

Din documentul “Tabel cu deplasarile in luna.....”, anexa la referat, rezulta informatii
cum ar fi: data, denumirea localitatilor (ruta pe care s-a efectuat deplasarea), distanta, cantitatea
de carburant aferenta unui consum de 7,5%, nefiind efectuate mentiuni cu privire la numarul
ordinului de deplasare, numele si prenumele persoanei care a efectuat deplasarea, etc.

Exemplu:

e Cu factura nr.6630534307 din data de 30.09.2015 (nr.referinta 5210896) — anexa
filele 162-176/vol.2 - a fost achizitionata de la Rompetrol Downstream cantitatea de 111,56 litri
benzina si 398,04 litri motorina (509,60 litri carburant), in valoare de 2613,49 lei. Factura nu are
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viza “bun de plata” iar viza de control financiar preventiv-propriu a fost exercitata de catre
doamna Nita Anca-Angelica. Ordinul de plata nr.1185/16.10.2015 a fost semnat de catre Nita
Anca-Angelica si Tuchel Gerhardt. Referatul prin care s-a solicitat “sa aprobati decontarea
carburantului aferent deplasarii personalului din Primaria Tecuci, in interés de serviciu, cu
masini proprietate personala (...)” a fost intocmit de catre doamna Istrate Alina (in prezent nu
mai este salariata la U.A.T.Municipiul Tecuci), la care a fost anexat un Tabel cu deplasarile
efectuate in luna septembrie 2015, in localitati cum ar fi: Bucuresti, Braila, Cluj-Napoca,
Hunedoara, cuprinzand 11 pozitii si cantitatea de carburant pentru distanta parcursa, respectiv
399 litri (pentru un consum de 7,5%). Ordinele de deplasare care insotesc acest tabel nu au nicio
legatura cu informatiile furnizare de tabelul cuprinzand deplasarile efectuate in luna septembrie
2015, in sensul ca au fost anéxate ordine de deplasare neinregistrate, nesemnate pentru “verificat
decont”, nevizate pentru control financiar preventiv propriu, deplasarile fiind “efectuate” de catre
doamna Nita Angelica la SDG Vaslui, Centrul Cultural Dunarea de Jos Galati, Institutia
Prefectului Galati, Apa Canal S.A.Galati si Hulea Mitica la Primaria Poiana. In plus, cantitatea
de combustibil mentionata in ordinele de deplasare insumeaza 117,60 litri, in timp ce cantitatea
de carburant aprovizionata a fost de 509,60 litri.

Din tabelul centralizator privind alimentarea cu carburant prin intermediul cardurilor
TECUCH si TECUCI5 (anexa fila 44/vol.2), in luna septembrie 2015, rezulta faptul ca a fost
aprovizionata cantitatea de 224,02 litri carburant cu cardul TECUCIS si cantitatea de 285,58 litri
carburant cu cardul TECUCIA4, rezultand un total de 509,60 litri, numarul de referinta al facturii
fiind 5210896, cantitatea de carburant regasindu-se in factura 6630534307 din data de
30.09.2015.

e Cu factura nr.6630553638 din data de 31.10.2015 (nr.referinta 5226076) — anexa
filele 185-199/vol.2 - a fost achizitionat combustibil de la societatea Rompetrol Downstream
S.R.L., astfel: 134,11 litri benzina si 621,27 litri motorina (755,38 litri carburant), valoarea totala
fiind de 3.848,49 lei. Factura mentionata a fost decontata integral, de la capitolul 51.02.01.03
alineat 20.06.01 “Deplasari interne, detagéri, transferari”, nu a fost vizata pentru “bun de plata”,
viza de control financiar preventiv propriu a fost acordata de doamna Nita Anca-Angelica.

Desi a fost achizitionata cantitatea de 134,11 litri benzina si 621,27 litri motorina,
justificarea a fost efectuata pentru cantitatea de 497 litri carburant. Din referatul inregistrat sub
numarul 43890/09.11.2015, intocmit de catre doamna Istrate Alina, rezulta: “va rog sa aprobati
decontarea carburantului aferent deplasarii personalului din Primaria Tecuci, in interes de
serviciu, cu masini proprietate personala in perioada 01.10.2015-31.10.2015.” Din “Tabelul cu
deplasarile in luna octombrie 2015” rezulta faptul ca au fost cuprinse un numar de 14 ordine de
deplasare, pentru o cantitate de 497 litri carburant, deplasarile fiind efectuate pe rute cum ar fi:
Tecuci-Botosani, Tecuci-Cluj Napoca, Tecuci-Bucuresti, Tecuci-Braila, Tecuci-Galati, Tecuci-
Iasi. La tabelul in cauza a fost anexat un numar de zece ordine de deplasare fara numar de
inregistrare, fara a se mentiona numarul si data depunerii decontului, fara semnaturile autorizate
(sef compartiment, verificat decont, control financiar preventiv). Pe fiecare dintre cele 10 ordine
de deplasare fiind mentionat numele doamnei Nita Anca-Angelica, pentru deplasari efectuate la
Apa Canal S.A.Galati, Institutia Prefectului, SDG Vaslui, Centrul Cultural Dunarea de Jos
Galati, ANAP Bucuresti si ANFP Bucuresti, fara a fi anéxate ordine de deplasare din care sa
rezulte justificarea deplasarilor in localitati precum Botosani, Cluj-Napoca, Braila, Iasi, etc., iar
cele anexate nu indeplinesc calitatea de document justificativ, pe de o parte, iar pe de alta parte,
plata reprezentand contravaloarea cantitatii de carburant, conform ordinului de deplasare s-ar fi
efectuat direct catre persoana care a efectuat deplasarea si nu catre furnizorul de carburant, ceea
ce conduce la suspiciuni cu privire la realitatea deplasarilor efectuate si cu care au fost
“justificate” cantitatile de combustibil achizitionate si decontate de la alineatul 20.06.01
“Deplasari interne, detagiri, transferari”,

Din tabelul centralizator privind alimentarea cu carburant prin intermediul cardurilor
TECUCH4 si TECUCIS, in luna octombrie 2015, rezulta faptul ca a fost aprovizionata cantitatea
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de 322,04 litri carburant cu cardul TECUCIS si cantitatea de 433,34 litri carburant cu cardul
TECUCI4, rezultand un total de 755,38 litri, numarul de referinta al facturii fiind 5226076,
cantitatea de carburant regasindu-se in factura 6630553638din data de 31.10.2015, platita cu
ordinul de plata nr.1324/12.11.2015 (anexa fila 44/vol.2).

Astfel, cantitatea de carburant achizitionata cu cardurile TECUCI4 si TECUCIS este
nejustificata, suma de 57.388,48 lei, inclusiv TVA, reprezentand plata nelegala, deoarece, pe de
o parte, existau carduri pentru toate autovehiculele aflate in proprietatea entitatii cu limita
méaxima lunara de carburant, iar pe de alta parte, documéntele anéxate la facturile in cauza nu
indeplinesc calitatea de document justificativ (situatic anexata la filele 161-162/vol.3).

b.2). alimentari de carburant de la societatea AGRO LYZ S.R.L.Tecuci

Desi U.A.T.Municipiul Tecuci a incheiat contractul de furnizare nr.46091/19.12.2014 cu
societatea Rompetrol Downstream S.R.L.Bucuresti, in baza caruia a fost achizitionat combustibil
pentru autoturismele, autoutilitara IVECO (inchiriata) si utilajele (motopompe, motocompresor,
generator, masina de marcat) aflate in proprietatea entitatii verificate, auditorul public extern a
identificat plati efectuate si catre un alt furnizor de combustibil, societatea Agro Lyz
S.R.L.Tecuci, in absenta unui angajament legal (contract sau comanda).

Aprovizionarea combustibilului s-a efectuat in baza referatelor intocmite de catre domnul

. Hulea Mitica (viceprimar in perioada iunie 2012-iunie 2016), aprobate de catre domnul Tuchel
Gerhardt (primar in perioada iunie 2012-iunie 2016).

Viza “bun de plata” pe facturile emise de catre societatea Agro Lyz S.R.L.Tecuci a fost
acordata de catre domnul Hulea Mitica (fost viceprimar), iar viza de control financiar preventiv
propriu a fost acordata de catre doamna Nita Angelica (sef serviciu buget-contabilitate si director
economic in perioada 2012-iunie 2016). Ordinele de plata au fost semnate de catre doamna Nita
Anca-Angelica si Tuchel Gerhardt.

Referatele intocmite de catre domnul Hulea Mitica indica necesitatea procurarii de
carburant pentru “motocompresor si motopompa” deoarece au fost identificate “un nr.de guri de
canal infundate pe strazile Municipiului Tecuci.”. In referatele intocmite au fost mentionate o
serie de strazi si numarul de “guri de canal infundate” de pe fiecare strada. Nu au fost intocmite
in toate cazurile Note de intrare receptie si constatare de diferente, iar cele intocmite au fost
semnate doar de catre domnul Hulea Mitica, nu si de comisia de receptie (anexe filele 163-
247/vol.3 si filele 1-48/vol.4).

Aprovizionarea cu carburant de la societatea Agro Lyz S.R.L.Tecuci a fost efectuata in
conditiile in care, in paralel, exista incheiat contractul de furnizare carburant cu societatea

. Rompetrol Downstream S.R.L., inclusiv pentru motopompe, motocompresor, generator (carduri
garaj: TECUCI1, TECUCI2, TECUCI3), utilizate de catre Serviciul pentru situatii de urgenta,
condus de catre un sef serviciu., precum si de Compartimentul siguranta sirculatiei.

Consumul combustibilului a fost “justificat” cu procese-verbale de punere in opera
semnate de aceeasi persoana, domnul Hulea Mitica. :

Mai mult decat atat, in conformitate cu prevederile art.27 din Legea serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare*) nr.241/22 iunie 2006, republicata,

“(1) In vederea realizdrii obiectivelor §i sarcinilor ce le revin in domeniul serviciului de
alimentare cu apd §i de canalizare a localitdtilor, operatorii trebuie sd asigure:

[
) intrefinerea §i mentinerea in stare de permanentd functionare a sistemelor de alimentare cu
apd §i de canalizare;”

De asemenea, in conformitate cu Ordinul nr. 88 din 20 martie 2007 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, emis de catre
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala:
“ART. 209

Apele pluviale si de suprafatd din intravilanul localitdfilor se pot evacua prin refeaua de
canalizare realizatd in sistem unitar, divizor sau mixt, in functie de specificul localitdfii.
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ART. 210

(1) fn programele anuale de verificari, operatorul trebuie sa prevadd verificarea i curdfarea
periodicd a refelei de canalizare.

(2) Operatorul are obligafia sa intrefind curalc gurile de scurgere-colectare a apelor
meteorice si stradale, scop in care va efectua verificari §i curafari periodice. In cazul ploilor
toreniale operatorul va lua mdsuri de interventie in locurile inundate.

(3) In cazul in care se constald producerea sistematicd de inundatii in anumite puncte ale
retelei de canalizare, operatorul impreund cu autoritdfile administratiei publice locale vor lua
mdsuri de redimensionare a conductelor refelei de canalizare, multiplicare si/sau repozifionare
a gurilor de scurgere-colectare.

(4) Curdfarea rigolelor i gratarelor, pentru asigurared scurgerii apelor rezultate din topirea
zdpezilor, se va asigura prin grija operatorului serviciului de salubrizare, in conformitate cu
prevederile regulamentului serviciului de salubrizare.”

Din actele normative citate mai sus rezulta faptul ca atributiile privind “verificarea si
curdfarea periodicd a refelei de canalizare” intra in sarcina operatorului serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare, respectiv S.C.APA CANAL S.A.Galati (extras contract de
delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare la filele 145-
153/vol.4).

Au existat situatii in care cantitatea de combustibil achizitionata de la societatea Agro
Lyz S.R.L.Tecuci a fost justificata cu un referat intocmit de catre doamna Istrate Alina “pentru
deplasari in interés de serviciu”, nefiind anexate ordine de deplasare care sa indeplineasca
cerintele prevazute de lege pentru a dobandi calitatea de document justificativ, platile fiind
efectuate de la alineatul 20.06.01 “Deplasari interne, detagari, transferari”, similar aspectelor
prezentate in cazul aprovizionarilor de la Rompetrol Downstream S.R.L.

In perioada 2015-2016, U.A.T.Municipiul Tecuci a efectuat plati nelegale catre societatea
Agro Lyz SR.L.Tecuci in suma de 14.994,33 lei, de la alineatul 20.01.05 “Carburanti si
lubrifianti”, precum si de la alineatul 20.06.01 “Deplasari interne, detasari, transferari” in suma
de 6.093,33 lei, rezultand un total de 21.087,66 lei, inclusiv TVA, asa cum rezulta din situatiile
anexate la filele 49-51/vol.4.

b.3).diverse situatii cu privire la modul de justificare a consumului de combustibil

Urmare achizitionarii in luna martie a anului 2016 a autoturismului Dacia Logan,
personalul din cadrul compartimentului Protectia muncii (consilier Panfile Maria) si seful
serviciului Investitii (inginer Trifan Dan) au intocmit referatul de necesitate inregistrat sub
numarul 14922/PJ/31.03.2016 (anexa filele 52-55/vol.4), aprobat de catre domnul Tuchel
Gerhardt, pentru achizitionarea unui card de garaj cu limita lunara de 125 litri motorina, cu seria
8012 01 217767 0011 400, vehicul TECUCIS6, care a fost predat initial doamnei Panfile Maria,
asa cum rezulta din referatul nr.16803/PF/01.04.2016.

Din referatul intocmit de catre domnul Hasan Valeriu Gabriel din cadrul
Compartimentului Licitatii, inregistrat sub numarul 396/PJ/29.06.2016, rezulta solicitarea unui
nou card cu limita lunara de 125 litri motorina, deoarece cardul garaj predat domnului Radovei
Danut nu poate fi recuperat de la acesta, propunandu-se totodata anularea cardului (anexa fila
56/vol.4). Cardul cu seria 8012 01 217767 0011 400 a fost anulat in data de 29.06.2016, dupa
cum rezulta din formularul blocare si/sau anulare carduri (anexa fila 57/vol.4) si ulterior inlocuit
cu un alt card TECUCIG6 cu seria 8012 01 217767 0012 409 (anexa filele 58-61/vol.4).

Din raportul “Tranzactii carburant TECUCI6: 01.04.2016 — 19.07.2016” rezulta faptul ca
a fost alimentata cantitatea de 190,04 litri motorina, in valoare de 923,01 lei, in perioada
30.04.2016 — 30.06.2016 (anexa fila 62/vol.4).

In intervalul 21-30.06.2016, domnul Radovei Danut se afla in concediu de odihna. In data
de 21.06.2016 a fost alimentata cantitatea de 31,79 litri motorina, in valoare de 158,63 lei, in
perioada in care domnul Radovei Danut se afla in concediu de odihna (anexa filele 63-65/vol.4).

Auditori publici exte
i

I"J@pan Cristina * Lupa§g);2;10nela * Jbrian Daciana-Adelina * Mocanu

&1




Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

In baza documentului “Raport foaie de parcurs” pentru autoturismele in cazul carora a
fost montat GPS: GL-03-TEC, GL-06-TEC, GL-16-TEC si a foilor de parcurs intocmite pentru
autoturismul cu numarul de inmatriculare GL-02-TEC (nu a fost montat GPS), persoana cu
atributii (doamna Panfile Maria) a intocmit documentul “Fisa activitati zilnice pentru
autovehicule” cu ajutorul caruia a fost urmarit consumul de carburant.

Din analiza situatiilor intocmite pentru fiecare autoturism a rezultat faptul ca in unele
situatii cantitatea de combustibil ramasa in rezervor depaseste capacitatea rezervorului, ceea ce
inseamna ca documentele nu au fost intocmite corect, iar cantitatea de combustibil aprovizionata
nu a fost justificata — situatii anéxate la filele 66-69/vol.4

Exemple:

e Autoturismul cu numarul de inmatriculare GL-03-TEC DACIA LOGAN, BENZINA,
1598 CMC , capacitate rezervor 50 litri (Hulea Mitica):

-la sfarsitul anului 2015, cantitatea ramasa in rezervor a fost de 164,91 litri, in conditiile in
care autoturismul respectiv are o capacitate de 50 de litri;

- la sfarsitul lunii iunie 2016, acelasi autoturism figureaza cu o cantitatea de combustibil
ramasa in rezervor de 248.,4 litri, iar la inceputul lunii iulie documéntele au fost completate cu
cantitatea de 42 litri, rezultand o cantitate de 206,4 litri, nejustificata (206,4 litri x 4,92 lei/litru,
pret mediu = 1.015,49 lei).

s Autoturismul GL-06-TEC, DACIA LOGAN, BENZINA, 1598 CMC, capacitate rezervor
50 LITRI (Tanase Florentin):

-la sfarsitul anului 2015, cantitatea ramasa in rezervor a fost de 56,86 litri;

- la sfarsitul lunii iunie 2016, acelasi autoturism figureaza cu o cantitatea de combustibil
ramasa in rezervor de 88,69 litri, iar la sfarsitul anului 2016, cu 111,87 litri.

e Autoturismul GL-02-TEC, SKODA SUPERB, BENZINA, 1798 CMC, -capacitate
rezervor 60 litri (Mocanu Petrica): '

-la sfarsitul anului 2015, cantitatea ramasa in rezervor a fost de 161,67 litri;

- la sfarsitul lunii iunie 2016, acelasi autoturism figureaza cu o cantitatea de combustibil
ramasa in rezervor de 81,90 litri, iar la sfarsitul anului 2016, cu 78,9 litri.

De asemenea, au fost identificate diferente in ceea ce priveste distanta parcursa in km
conform Raportului GPS si distanta consemnata in FAZ (anexa filele 66-69/vol.4):

e In cazul autoturismului GL-03-TEC: in anul 2015, conform raportului GPS s-a parcurs o
distanta de 13.895,053 km, iar in FAZ a fost consemnata distanta de 13.939 km, mai mult cu
43,947 km, iar in anul 2016, conform raportului GPS s-a parcurs o distanta de 10.834,343 km,
iar in FAZ a fost consemnata distanta de 10.895 km, mai mult cu 60,657 km;

e Au fost identificate si situatii in care in FAZ a fost trecuta o distanta mai mica decat
distanta parcursa in conformitate cu raportul GPS ( a se vedea GL-06-TEC).

Din analiza documentului “Raport foaie de parcus” intocmit ca urmare a monitorizarii
GPS a autovehiculului GL-03-TEC (Hulea Mitica) s-a constatat faptul ca au fost efectuate o serie
de deplasari, in anul 2015, in afara municipiului Tecuci (Poiana, Galati, Munteni, Movileni,
Vaslui, Ghidigeni, Nicoresti, Bucuresti, Tepu, etc.), pentru care auditorul public extern nu a
identificat documente privind autorizarea acestor deplasari de catre conducatorul entitatii,
respectiv, intocmirea ordinelor de deplasare (in carnetele cu ordine de deplasare aferente anului
2015), potrivit situatiei anexate la filele 70-116/vol.4, rezultand 3379,23 km, fara documente

justificative, valoarea carburantului consumat fiind de 1.377,60 lei, inclusiv TVA.

Concluzii:

- In luna martie 2016, entitatea auditata a achizitionat un autoturism Dacia Logan, in
conditiile in care parcul auto era alcatuit din trei autoturisme, fiind incalcate prevederile anexei
nr.3 la O.G.nr.30/2001;

- In perioada 2015-2016, U.A.T.Municipiul Tecuci a efectuat plati pentru combustibilul
achizitionat prin intermediul cardurilor TECUCI4 si TECUCIS5 in conditiile in care existau
carduri cu ajutorul carora a fost aprovizionat combustibil pentru toate autoturismele si utilajele
aflate in proprietatea entitatii, inclusiv pentru autoutilitara inchiriata. Cantitatea de combustibil
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aprovizionata cu cardurile TECUCI4 si TECUCI5 a fost decontata de la alineatul 20.06.01
“Deplasari interne, detasari, transferari” si justificata cu referate privind aprobarea decontarii
facturilor pentru deplasarea personalului in interés de serviciu, fara documente justificative
anéxate;

- Desi U.A.T.Municipiul Tecuci a incheiat contractul de furnizare nr.46091/19.12.2014 cu
societatea Rompetrol Downstream S.R.L.Bucuresti, in baza caruia a fost achizitionat combustibil
pentru autoturismele, autoutilitara IVECO (inchiriata) si utilajele (motopompe, motocompresor,
generator, masina de marcat) aflate in proprietatea entitatii verificate, auditorul public extern a
identificat plati efectuate si catre un alt furnizor de combustibil, societatea Agro Lyz
S.R.L.Tecuci, in absenta unui angajament legal (contract sau comanda), cantitatea de
combustibil fiind justificata cu procese-verbale intocmite pentru desfundarea unor guri de canal,
in conditiile in care aceasta obligatie revenea operatorului serviciului de alimentare cu apa si
canalizare. In unele situatii cantitatea de carburant achizitionata de la societatea Agro Lyz
S.R.L.Tecuci a fost justificata cu referate pentru deplasari in interés de serviciu, la care nu au
fost anéxate documente justificative, platile fiind efectuate de la alineatul 20.06.01 “Deplasari
interne, detasari, transferari’; '

- Au fost identificate situatii in care domnul Hulea Mitica a efectuat deplasari in afara
municipiului in absenta ordinelor de deplasare aprobate de conducerea entitatii;

- In cazul autoturismului GL-25-TEC (achizitionat in luna martie 2016) s-a constatat faptul
ca a fost efectuata alimentare cu combustibil in perioada in care persoana care a primit in
folosinta autoturismul se afla in concediu de odihna;

- In ceea ce priveste evidenta combustibilul prin intermediul FAZ (Fisa pentru activitati
zilnice pentru autovehicule) s-a constatat faptul ca, in Gnele situatii, cantitatea de combustibil
ramasa in rezervor depaseste capacitatea rezervorului, au fost identificate diferente intre distanta
parcursa conform raportului GPS si distanta consemnata in FAZ, diferenta intre cantitatea de
combustibil ramasa in rezervor la finele lunii si cea aflata in rezervor la inceputul lunii (GL-03-
TEC, iunie-iulie) ceea ce necesita efectuarea unei analize in vederea stabilirii cauzelor aparitiei
acestor diferente si luarea masurilor necesare in vederea recuperarii eventualelor pagube.

Cauzele producerii abaterii de la legalitate si regularitate:

- Nerespectarea prevederilor legale referitoare la dimensiunea méaxima a numarului de

autoturisme ce alcatuiesc parcul auto al unei institutii publice;

- Nerespectarea prevederilor legale referitoare la modul de intocmire a documentelor

justificative;

- Functionarea necorespunzatoare a sistemului de control intern managerial.

b) Actul normativ incéilcat

e Art.3, art.5 (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicati :
Art. 3

Obiectivele generale ale controlului intern

Controlul intern are urmdtoarele obiective generale:

- realizarea, la un nivel corespunzdtor de calitate, a atributiilor institutiilor publice, stabilite
in concordanta cu propria lor misiune, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si
eficienta;

- protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau
fraudei;

- respectarea legii, a reglementdrilor §i deciziilor conducerii;

- dezvoltarea §i iniretfinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare §i
difuzare a datelor §i informatiilor financiare §i de conducere, precum si a unor sisteme §i
proceduri de informare publica adecvatd prin rapoarte periodice
art.5 (1),, Buna gestiune financiard
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Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligafta sa
realizeze 0 buna gestiune financiard prin asigurarea legalitatii, regularitalii, economicEtdfii,
eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public”.

% Art.1, art.5, anexa 3 din O.G. nr. 80 din 30 august 2001 (*actualizati*) privind
stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei publice §i institutiile
publice**)

ART. 1
(1) Prin prezenta ordonanfa se stabilesc normative de cheltuieli pentru auftoritdfile
administratiei publice i institutiile publice, indiferent de modul de finanfare a activitafii
acestora.
(2) Normativele de cheltuieli privesc: actiunile de protocol; dotarea cu autoturisme precum i
costurile pentru convorbiri telefonice. A
(5) Unitdtile administrativ-teritoriale stabilesc normativele proprii de cheltuieli, de natura celor
care fac obiectul prezentei ordonange, prin hotdrdre a consiliului local, respectiv hotdrdre a
consiliului judetean.
ART.S
(1) Ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, consiliile
. locale ale comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile
Judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum §i institutiile publice din
subordinea acestora aplica normativele de cheltuieli pentru dotarea cu autoturisme prevdzute in
anexa nr. 3, cu incadrarea in cheltuielile bugetare aprobate.
ANEXA 3

NORMATIVE DE CHELTUIELI
privind dotarea cu autoturisme

Titlul anexei 3 a fost modificat de pct. 7 al art. unic din LEGEA nr. 258 din 3 noiembrie 2015,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 826 din 5 noiembrie 2015, prin abrogarea unei
sintagme.

*T*

I. Norme privind dotarea cu autoturisme: Limita maximd

‘ B. Autoritdti ale administratiei publice locale:

1. Consiliul General al Municipiului Bucuresti 8 autoturisme
2. Consiliile judetene 6 autoturisme
3. Consiliile locale ale municipiilor resedinta de judet 5 autoturisme
4. Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti 4 autoturisme
5. Consiliile locale ale celorlalte municipii gi ale
oragelor 3 autoturisme

6. Consiliile locale ale comunelor 1 autoturism*¥*)
*ST*

% art. 54 alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
ART. 54 Executia bugetara
(3) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste documente
trebuie sa certifice exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor, executarea serviciilor si
altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de plata se semneaza
de catre contabil si seful compartimentului financiar-contabil.
(6) Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de acte
Justificative, intocmite in conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupa ce acestea au fost
angajate, lichidate si ordonantate.”
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4 Ordinul MLF.P. nr. 1.792 din 24 decembric 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale
2. Lichidarea cheltuielilor

Este faza in procesul execufici bugetare in care se verifica existenta angajamentelor, se
determina sau se verifica realitatea sumei datorate, se verifica condifiile de exigibilitate ale
angajamentului legal pe baza documentelor justificative care sa ateste operafiunile respective.

Verificarea existenfei obligatiei de plata se realizeazd prin verificarea documentelor
Justificative din care sa rezulte pretenfia creditorului, precum i realitatea "serviciului efectuat”
(bunurile au fost livrate, lucrdrile executate §i serviciile prestate sau, dupd caz, existenta unui
titlu care sa justifice plata: titlu executoriu, acord de imprumut, acord de grant etc.).

Documentele care atesta bunurile livrate, lucrdrile executate §i serviciile prestate sau din
care reies obligatii de plata certe se vizeazd pentru "Bun de plata” de ordonatorul de credite sau
de persoana delegatd cu aceste atributii, prin care se confirma ca:

- bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei si a locului primirii;

- lucrdrile au fost executate §i serviciile prestate;

- bunurile furnizate au fost inregistrate in gestiune gi in contabilitate, cu specificarea gestiunii
i a notei contabile de inregistrare;

- conditiile cu privire la legalitatea efectudrii rambursarilor de rate sau a pldfilor de dobdnzi
la credite ori imprumuturi contractate/garantate sunt indeplinite;

- alte conditii previzute de lege sunt indeplinite.

Prin acordarea semnditurii §i mentiunii "Bun de plata” pe factura, se atesta ca serviciul a
fost efectuat corespunzditor de cdtre furnizor §i ca toate pozitiile din factura au fost verificate.

Conditiile de exigibilitate a obligatiei se verifica pe baza datelor cuprinse in
angajamentele legale, care trebuie sa cuprindd i date cu privire la termenele de plata a
obligatiei.

Persoana imputernicita sa efectueze lichidarea cheltuielilor verifica personal
documentele justificative i confirma pe propria rdspundere ca aceasta verificare a fost
realizatd. A

Documentele care atesta parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielilor stau la baza
inregistrdrii in contabilitatea patrimoniald a institufiei publice pentru reflectarea serviciului
efectuat §i a obligatiei de plata fata de terfii creditori.
3.0rdonantarea cheltuielilor
« .....Ordonantarea de platd va fi insofitd de documentele justificative in original §i va purta viza
persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care sd confirme corectitudinea
sumelor de platd, livrarea §i receptionarea bunurilor, executarea lucrdrilor gi prestarea
serviciilor, existenta unui alt titlu care sd justifice plata, precum si, dupd caz, inregistrarea
bunurilor in gestiunea institutiei §i in contabilitatea acesteia.

Scopul acestei avizdri este de a stabili ca:

o]

- documentele justificative sunt in conformitate cu reglementdrile in vigoare,”

# Punctul 1.4.1 din Ordinul ML.F.P.nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia

1.4.1. Documente justificative - prevederi generale

Institutiile publice consemneazd operafiunile economico-financiare in momentul efectudrii lor in
documente justificative pe baza cdrora se fac inregistrdri in jurnale, fise si alte documente
contabile dupd caz.
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Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobdndi calitatea de
document justificativ numai in condifiile in care furnizeazdi toate informatiile previzute de
normele legale in vigoare.

Documentele justificative care stau la baza inregisirdrilor in contabilitate angajeaz
rdspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat §i aprobat, precum i a celor care le-au
inregistrat in contabilitate, dupd caz.

Documentele justificative trebuie sd cuprindd, urmdtoarele elemente principale:

- denumirea documentului;

- denumirea §i, dupd caz, sediul unitdfii care intocmegte documentul;

- numdrul documentului §i data intocmirii acestuia;

- mentionarea pdrfilor care participd la efectuarea operafiunii economico-financiare (cdnd
este cazul);

- confinutul operatiunii economico-financiare si, atunci cdnd este necesar, temeiul legal al
efectudrii acesteia;

- datele cantitative §i valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate;

- numele si prenumele, precum §i semndturile persoanelor care rdspund de efectuarea
operafiunii economico-financiare, ale persoanelor cu atributii de control financiar preventiv §i
ale persoanelor in drept sd aprobe operatiunile respective, dupd caz;

- alte elemente menite sd asigure consemnarea completa a operatiunilor efectuate.

% Pct.2, pct.4, cod 14-5-4 din Ordinul M.F.P. nr. 2634 din 5 noiembrie 2015 privind
documentele financiar-contabile
2. Documentele justificative trebuie sd cuprindd urmdtoarele elemente principale:

- denumirea documentului;

- denumirea/numele si prenumele §i, dupd caz, sediul persoanei juridice/adresa persoanei
fizice care intocmeste documentul;

- numdrul documentului §i data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participd la efectuarea operatiunii economico-financiare (cind
este cazul);

- confinutul operatiunii economico-financiare §i, atunci cind este necesar, temeiul legal al
efectudrii acesteia;

- datele cantitative i valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate, dupd caz;

- numele gi prenumele, precum §i semndturile persoanelor care rispund de efectuarea
operatiunii economico-financiare.

4. Documentele care stau la baza tnregistrdrilor in contabilitate pot dobdndi calitatea de
document justificativ numai in conditiile in care furnizeazd toate informatiile previzute de
normele legale in vigoare.

ORDIN DE DEPLASARE (DELEGATIE - Cod 14-5-4)

Ordinul de deplasare (delegatie) serveste ca:

- dispozifie cdlre persoana delegatd sd efectueze deplasarea pe teritoriul tirii;

- document pentru decontarea cheltuielilor efectuate;

- document pentru stabilirea diferentelor de primit sau de restituit de titularul de avans;

- document justificativ de inregistrare in contabilitate.

Ordinul de deplasare (delegatie) se intocmeste pentru fiecare deplasare, de cditre persoana
care urmeazd a efectua deplasarea, precum §i pentru justificarea avansurilor acordate in
vederea procurdrii de valori materiale cu plata in numerar. In cazul in care la decontarea
avansului suma cheltuielilor efectuate este mai mare decdt avansul primit, pentru diferenta de
primit de cdtre titularul de avans se intocmeste Dispozifie de platd cdtre casierie (cod 14-4-4).

In cazul in care, la decontare, sumele privind cheltuielile efective sunt mai mici decdt avansul
primit, diferenta de restituit de cdtre titularul de avans se depune la casierie pe bazii de
Dispozitie de incasare cdtre casierie (cod 14-4-4).
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# ORDIN nr. 14 din 27 septembrie 1982 pentru aprobarea normativului privind consumul

de combustibil si ulei pentru automobile

EMITENT: MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI TELECOMUNICATIILOR

CAP. 3

URMARIREA CONSUMURILOR DE COMBUSTIBIL SI ULEI

Urmarirea consumurilor normate de combustibil si ulei, pe fiecare automobil si sofer in parte,
este obligatorie pentru toate unitatile detinatoare de parc auto. Pentru incadrarea in
consumurile normate de combustibil si ulei este necesara urmarirea continua a acestora la toate
nivelele si tratarea cu maxima exigenta a abaterilor de orice natura care genereaza
supraconsumuri de combustibil sau ulei. ‘

2. URMARIREA ZILNICA A CONSUMURILOR DE COMBUSTIBIL

Se exercita la nivelul autocoloanei sau al formatiei de transport, pentru fiecare automo bil si
sofer in parte, avind ca scop depistarea operativa a eventualelor neincadrari in consunaurile
normate de combustibil, stabilirea si inlaturarea cauzelor care le-au generat.

Urmarirea zilnica a consumurilor de combustibil se efectueaza de catre soferul titular si
soferul autocoloanei sau al formatiei de transport, care au sarcinile prevazute la pet. 2.1 si 2.2.
4.1.1. Stabilirea restului in rezervor

In acest scop se aproba alimentarea la capacitate a rezervoarelor automobilelor, asa cumn s-a
aratat la pct. 1.

Restul in rezervor (RR), in acest caz, se va determina cu relatia:

*T*

(29) RR = CR - Ap [litri]

incare:

CR, reprezinta capacitatea rezervoarelor ce echipeaza automobilul (litri);

Ap, cantitatea alimentata cu care s-au umplut rezervoarele (litri).

In cazuri exceptionale, cind nu exista posibilitati de efectuare a plinului rezervoarelor, restul
in rezervor se poate stabili si prin masurare cu joje speciale, confectionate in acest scop.

In cazul automobilelor imobilizate pe perioade mai indelungate, se vor lua masuri de
restituire a cantitatilor de combustibil aflate in rezervoare, restul in rezervor la decada fiind in
acest caz zero, daca restituirea s-a efectuat inainte de inchiderea decadei (data de 10 sau 20) si
egal cu cantitatea restituita, daca operatiunea s-a efectuat dupa aceasta data.

4.1.2. Confruntarea alimentarilor cu combustibil inregistrate in fisa activitatii zilnice (FAZ)
cu cele din fisele individuale de alimentare

Aceasta operatiune se va efectua de catre impiegatul de autocoloana impreuna cu gestionarul
(distribuitorul) de carburanti.

Daca in urma confruntarii au rezultat unele erori de inregistrare, acestea vor i analizate si
operate in documentele respective.

4.1.3. Insumarea datelor inregistrate in FAZ din foile de parcurs
In acest sems, se totalizeaza rubricile privind parcursul, alimentarile, restituirile si
consumurile normate de combustibil aferent perioadei respective.

4.1.4. Determinarea consumului efectiv de combustibil (Ce)
Se utilizeaza relatia de calcul:

*T*
(30) Ce = RRi + A - r - RRf [litri]

incare: /
RRi, reprezinta restul in rezervor initial (la inceputul perioadei);
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A, alimentarile totale cu combustibil efectuate in perioada aferenta;
v, restituirile de combustibil efectuate in perioada respectiva;
RRY, restul in rezervor final (la sfirsitul perioadei)

4.1.5. Stabilirea diferentelor de combustibil (D)

Se utilizeaza relatia de calcul:
*T*

(31) D = Ce - Cn [litri]

Valoarea negativa a diferentei de combustibil (D) reprezinta economie, iar cea pozitiva
depasire.

4.1.6. Analiza cauzelor care au generat depasirile sau economiile nejustificate de consum
combustibil si stabilirea masurilor ce se impun pentru inlaturarea acestora

La automobilele care au inregistrat depasiri sau economii nejustificate se vor analiza foile de
parcurs din perioada aferenta, eventualelor note de verificare in parcurs a consumului mediu de
combustibil precum si alte documente care pot servi la stabilirea cauzelor si a naturii
depasirilor sau economiilor nejustificate.

Concluziile privind cauzele si natura depasirilor sau economiilor nejustificate de consum
combustibil, precum si masurile ce s-au luat ori urmeaza a se lua, se consemneaza in "nota de
analiza decadala a consumului de combustibil" (anexa 8), care se intocmeste in doua exemplare,
din care unul se inainteaza organului tehnic de specialitate al unitatii de baza tutelara
(autobaza).

Notele de analiza decadala (anexa 8) vor fi insusite si vizate de seful sectiei (atelierului) de
intretinere, de exploatare (pentru automobilele din subordine) sau de seful de autobaza, in
Junctie de structura organizatorica a unitatii.

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate.
Valoarea estimativa a abaterii constatate este in suma de 128.097,86 lei, din care:

- Contravaloarea autoturism achizitionat fara respectarea limitei maxime = 47.070 lei,
inclusiv TVA;

- Contravaloare combustibil achizitionat cu cardurile TECUCI4 si TECUCI5 pentru care
nu au fost intocmite documente justificative cu respectarea prevederilor legale = 57.388,48 lei ;

- Contravaloare combustibil achizitionat de la societatea Agro Lyz S.R.L.Tecuci,
nejustificat, in conditiile in care exista contract de furnizare incheiat cu societatea Rompetrol
Downstream S.R.L. =21.087,66 lei, inclusiv TVA;

- Contravaloare combustibil nejustificat: Radovei Danut Petrica = 158,63 lei si Hulea
Mitica = 1.377,60 lei;

- cantitatea de 206,4 litri nejustificata, pentru GL-03-TEC (206,4 litri x 4,92 lei/litru, pret
mediu = 1.015,49 lei)

d) Consecinfele economico-financiare, sociale etc.ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate, ale faptei pentru care existd indicii cii a fost savirsitd cu incélcarea legii penale
sau dupd caz, a situatiilor de nerespectare a principiilor de economicitate, eficientd si
eficacitate etc. v

Cheltuieli efectuate nelegal din bugetul unititii administrativ — teritoriale si totodati
prejudicierea bugetului local.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente, cu descrierea
atrubutiilor previzute in fisa postului si/sau in celelalte norme si regulamente interne, sinteza
explicatiilor si punctul de vedere al acestora fati de deficientele constatate, exprimate in nota
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%
de relafii precum si punctul de vedere motivat al auditorilor publici externi in cazul neludrii in

considerare a justificirilor prezentate de aceste persoane

In vederea clarificarii imprejurdrilor care au condus la aparitia deficientei constatate au
fost solicitate explicatii scrise persoanelor cu atributii in domeniul in care au fost constatate
deficientele:

. Domnul Tuchel Gerhardt

Nota de relatii (anexa filele 117-122/vol.4) a fost transmisa prin intermediul entitatii
auditate, conform borderoului pentru corespondenta din data de 30.05.2017 — anexa fila
132/vol 4. Pana la data de 09.06.2017 nu a fost transmis raspunsul la nota de relatii.

. Domnul Hulea Mitica;

Nota de relatii (anexa filele 123-126/vo0l.4) a fost transmisa prin intermediul entitatii
auditate, conform borderoului pentru corespondenta din data de 30.05.2017 — anexa fila
132/vol.4. Pana la data de 09.06.2017 nu a fost transmis raspunsul la nota de relatii.

. Doamna Nita Anca-Angelica; ‘

Nota de relatii (anexa filele 127-131/vol.4) a fost transmisa prin intermediul entitatii
auditate, conform borderoului pentru corespondenta din data de 30.05.2017 — anexa fila
132/vol.4. Pana la data de 09.06.2017 nu a fost transmis raspunsul la nota de relatii.

. Doamna Panfile Maria, potrivit Dispozitiei nr.474/05.03.2013, raspunde din
evidenta consumului din parcul auto..., centralizeaza foile de parcurs si FAZ-urile zilnice (anexa
filele 133-136/vol.4)

Din raspunsul la nota de relatii (anexa filele 137-144/vol.4) rezulta urmatoarele:

1. “Responsabilitatea alimentarilor cu combustibil cade in sarcina domnului Radovei
Danut, avand in vedere ca acestuia i a fost predat cardul de alimentare impreuna cu
instructiunile de folosire prin procesul verbal nr.]15295/PJ/04.04.2016. In ceea ce
priveste faptul ca domnul Radovei se afla in concediu de odihna in perioada respectiva
nu aveam de unde sa stiu acest fapt, intrucat nu intra in atributiile mele din fisa postului
sa fiu informata cand un angajat al U.A.T. —ului se afla in concediu de odihna.

2. Cantitatea de combustibil ramasa in rezervor a rezultat in urma diferentei lunare dintre
cantitatea aprovizionata si cantitatea consumata calculata prin aplicarea consumului
efectiv din fisa tehnica a fiecarui autoturism la distantele parcurse conform foilor de
parcurs din aplicatia Track GPS. In cazul autoturismelor ce nu au fost dotate cu
dispozitiv GPS s-au folosit foile de parcurs intocmite de soferi. Faptul ca cantitatea de
combustibil ramasa in rezervor este mai mare decat capacitatea rezervorului se
datoreaza raportarilor alimentarilor cu combustibil, ce cad in sarcina soferilor
autoturismelor respective, acestora fiindu-le predate cardurile de alimentare impreuna
cu instructiunile prin procesele verbale, nr.1905/PJ/19.01.2015,nr.2013/PJ/19. 01.2015,
nr.108/PJ/05.01.2015.”

Din raspunsul la nota de relatii rezulta faptul ca “Cantitatea de combustibil ramasa in
rezervor a rezultat in urma diferentei lunare dintre cantitatea aprovizionata si cantitatea
consumata calculata prin aplicarea consumului efectiv din fisa tehnica a fiecarui autoturism la
distantele parcurse conform foilor de parcurs din aplicatia Track GPS”, ceea ce inseamna ca
este necesara efectuarea unei analize, stabilirea cauzelor care au condus la inregistrarea unor
cantitati de combustibil ramase in rezervor prin depasirea capacitatii acestuia, precum si luarea
masurilor necesare de recuperare a pagubelor produse ca urmare a nejustificarii cantitatii de
combustibil aprovizionata.
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetars”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

) Faptele care constituie contravenfie, a ciirei constatare intri in competenta Curgii de
Conturi, persoancle rdspunzitoare de faptele contraventionale constatate §i sanctiunile
contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor,
daca este cazul.

Nu au fost constatate fapte care si constituie contravenfie, sanctionabile conform
competenielor Curtii de Conturi.

8) Masurile Iuate de citre entitatea verificatd in timpul controlului pentru inliturarea
deficientei respective

Abaterea a fost adusa la cunostinta conducerii entitatii pe parcursul desfisurarii misiunii
de control. Compartimentul de audit intern din cadrul U.A.T.Municipiul Tecuci a intocmit o
informare privind consumul de carburant in perioada 2014-2016 pe care a inaintat-o
ordonatorului principal de credite.

h). Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestor puncte de vedere, daci este cazul

Conducerea entitafii si-a insugit abaterea constatatd de auditorul public extern, astfel ci
nu au rdmas probleme in divergentd, fapt menionat si in nota intocmita urmare procesului de
conciliere (anexa filele 2-11/vol.14)

i). Recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inliturdirii deficientei
Entitatea va proceda la aplicarea urmitoarelor masuri:

¢ stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din nerespectarea dispozitiilor legale privind
dimensiunea maxima a parcului auto si luarea masurilor necesare in vederea recuperdrii acestuia,
inclusiv a beneficiilor nerealizate;

* stabilirea Intinderii prejudiciului rezultat ca urmare a modului de justificare a consumului
de carburant achizifionat de la societatea Rompetrol Downstream S.R.L. pentru cardurile
TECUCIH4 si TECUCIS, precum si a combustibilului achizitionat de la societatea Agro Lyz
S.R.L., inclusiv a beneficiilor nerealizate si luarea masurilor legale in vederea recuperirii
acestuia;

e stabilirea Intinderii prejudiciului rezultat ca urmare a efectusrii unor deplaséri in afara
localitdfii, in absenfa unor ordine de deplasare aprobate de conducerea entitdtii auditate sau
pentru deplasari (alimentari) efectuate in perioada in care personalul se afla in concediu de
odihnd §i luarea masurilor necesare in vederea recuperidrii acestuia, inclusiv a beneficiilor
nerealizate;

e cfectuarea unei analize cu privire la modul de stabilire a consumului de carburant potrivit
FAZ (Fisa de activititi zilnice pentru autovehicule) s1 luarea misurilor necesare in vederea
recuperarii pagubei reprezentind cantitatea de carburant nejustificata.

I.3.2). Pliti nelegale efectuate de U.A.T.Municipiul Tecuci catre societatea Zone
Verzi Tec S.R.L. Tecuci reprezentand lucrari executate cu PRB si lucrari executate cu

drujba

a). Descrierea detaliatd a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate, precum si a
cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparifia acesteia.

Din analiza Listelor cuprinzand cantitatile de lucrari executate lunar pentru intretinerea
zonelor verzi, anexa la facturile emise de catre societatea Zone Verzi Tec S.R.L.Tecuci in baza
Contractului de delegare gestiune administrare spatii verzi nr.1996/31.01.2012 (anexa filele 1-
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13/vol.5) a rezultat faptul ca entitatea a inclus in documéntele justificative (Lista cuprinzand
cantitatile de lucrari), anexa la facturile intocmite, lucrari al caror tarif nu a fost aprobat cu
hotarare a consiliului local.

Tarifele practicate de societatea Zone Verzi S.R.L.Tecuci au fost aprobate cu urmatoarele
hotarari ale consiliului local (anexa filele 14-50/vol.5):

» H.C.L.nr.241/08.12.2014 privind modificarea tarifelor practicate de societatea Zone
Verzi SRL Tecuci pentru lucrari de administrare si intretinere a spatiilor verzi si a zonelor verzi
din Municipiul Tecuci;

> H.C.L.nr.3/29.01.2015 privind modificarea tarifelor practicate de societatea Zone Verzi
Tec SRL Tecuci;

> H.C.L.nr.360/18.12.2015 privind stabilirea tarifului pentru utilizarea miniincarcatorului
frontal multifunctional Komatsu;

> H.C.L.nr.362/18.12.2015 privind aprobarea tarifelor practicate de societatea Zone Verzi
Tec SRL pentru lucrari de administrare si intretinere a spatiilor si zonelor verzi din Municipiul
Tecuci pentru anul 2016;

> H.C.L.nr.12/06.07.2016 privind modificarea tarifelor practicate de societatea Zone Verzi
Tec SRL Tecuci pentru lucrari de administrare si intretinere a spatiilor si zonelor verzi din
Municipiul Tecuci. .

In Anexele 1 si 2 la hotararile consiliului local privind aprobarea tarifelor practicate
pentru serviciile prestate de catre societatea Zone Verzi Tec S.R.L.Tecuci nu a fost cuprins, in
vederea aprobarii, tariful aferent lucrarilor executate cu PRB cu brat izolant.

Desi pentru lucrarile executate cu PRB cu brat izolant nu a fost aprobat cu hotarare a
consiliului local, un tarif, societatea Zone Verzi Tec S.R.L.Tecuci a inclus in Listele cuprinzand
cantitatile de lucrari executate lunar, anexa la facturile intocmite, astfel de lucrari, la o valoare de
100 lei/ora, in anul 2015 si 125 lei/ora in anul 2016,

In devizul estimativ pentru lucrarile de efectuat in anul 2015, aprobat de catre conducerea
U.A.T.M.Tecuci si conducerea societatii Zone Verzi Tec S.R.L.Tecuci au fost mentionate
“lucrari cu PRB cu brat izolant” cu un tarif de 100 lei/ora (anexa filele 199-205/vol.5). De
asemenea, din devizul general estimativ intocmit pentru lucrarile din anul 2016, inregistrat sub
numarul 222/22.01.2016 (anexa filele 51-55/vol.5), anexa nr.3, rezulta faptul ca au fost incluse
“Lucrari cu PRB cu brat izolant” la un tarif de 125 lei/ora, documentul fiind semnat atat de catre
reprezentantii societatii Zone Verzi Tec S.R.L.Tecuci cat si de reprezentantii UAT Municipiul
Tecuci, acest tarif neregasindu-se aprobat si cu hotarare a consiliului local.

In fapt, lucrarile executate cu PRB au avut la baza contractul de prestari servicii
nr.02/29.01.2015, incheiat de societatea Zone Verzi Tec S.R.L.Tecuci cu societatea Integral
Bamad S.R.L.Tecuci, avand ca obiect “inchiriere de macarale cu operator-nacela la pretul de 100
lei/ora/utilaj (nacela cu inaltimea de 20,00 m) fara TVA”, precum si contractul nr.05/18.03.2016,
cu acelasi obiect, pretul fiind de 125 lei/ora/utilaj fara TVA.

Desi utilajul a fost inchiriat, societatea Zone Verzi Tec S.R.L.Tecuci a inclus cantitatile
de lucrari aferente, in lista cu cantitatile de lucrari executate in luna, la care a adaugat cheltuieli
indirecte, profit si TVA (anexa filele 56-142/vol5).

In cazul lucrarilor ce se executa cu drujba, auditorul public extern a constatat faptul ca in
Lista cuprinzand cantitatile de lucrari, anexa la factura nr.177/30.06.2016, in valoare de
257.223,77 lei, achitata cu ordinul de plata nr.1002/08.09.2016, calculul aferent acestui tip de
lucrari a fost eronat, in sensul ca numarul de ore (61,20 ore) a fost inmultit cu un tarif eronat (tot
61,20), in conditiile in care, cu H.C.L.nr.362/18.12.2015 a fost aprobat un tarif de 28.36 lei/h,
inclusiv cheltuieli indirecte si profit, facturandu-se cu 32,84 lei/h mai mult, decat tariful aprobat
(anexa filele 143-148/vol.5).

In conformitate cu prevederile Contractului de delegare a gestiunii de administrare spatii
verzi nr.1996/31.01.2012 “prestarea serviciilor va fi achitata in conformitate cu tarifele aprobate
prin hotararea Consiliului Local Tecuci si a situatiilor de lucrari lunare acceptate la plata”.
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Valoarea lucrarilor pentru care au fost constatate deficientele prezentate mai sus, in
perioada 2015-2016, este de 9.949,32 lei, in conformitate cu datele incluse in situatia anexata la
filele 149-150/vol.5.

Cauza care a generat aparifia acestei deficienfe a fost nefunctionarea corespunzatoare a
sistemului de control intern managerial. Nu a existat o verificare a cantitatilor de lucrari si a
tarifelor aferente, inscrise in situatiile de plata anexate la facturile emise de catre executant si
decontate de catre U.A.T.Municipiul Tecuci.

b) Actul normativ incilcat
s Art.24, art. 54 alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

ART. 54 Executia bugetara ,

(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste documente
trebuie sa certifice exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor, executarea serviciilor si
altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de plata se semneaza
de catre contabil si seful compartimentului financiar-contabil.

(6) Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de acte
Justificative, intocmite in conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupa ce acestea au fost
angajate, lichidate si ordonantate.”

# Ordin MLF.P. nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale
2. Lichidarea cheltuielilor

Este faza in procesul executiei bugetare in care se verifica existenta angajamentelor, se
determina sau se verifica realitatea sumei datorate, se verifica conditiile de exigibilitate ale
angajamentului legal pe baza documentelor justificative care sa ateste operatiunile respective.

Verificarea existentei obligatiei de plata se realizeazd prin verificarea documentelor
Justificative din care sa rezulte pretenfia creditorului, precum si realitatea "serviciului efectuat”
(bunurile au fost livrate, lucrdrile executate §i serviciile prestate sau, dupd caz, existenta unui
titlu care sa justifice plata: titlu executoriu, acord de imprumut, acord de grant etc.).

[.]
3.0Ordonantarea cheltuielilor
« .....Ordonantarea de platd va fi insotitd de documentele justificative tn original §i va purta viza
persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care si confirme corectitudinea
sumelor de platd, livrarea §i recepfionarea bunurilor, executarea lucrdrilor si prestarea
serviciilor, existenfa unui alt titlu care si justifice plata, precum si, dupd caz, nregistrarea
bunurilor in gestiunea institutiei i in contabilitatea acesteia.

Scopul acestei avizdri este de a stabili cd:

o]

- documentele justificative sunt in conformitate cu reglementdrile in vigoare; ”

s art.5 (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata :
ART.5
Buna gestiune financiard
(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalititii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

Auditori publici mpan Cristina * Lup
{ . /f/;”‘

a? lIonela * Ibrian Daciana-Adelina * Ma




Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard”

U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI
e e e e

+ H.C.L.nr.241/08.12.2014 privind modificarea tarifelor practicate de societatea Zone
Verzi SRL Tecuci pentru lucrari de administrare si intretinere a spatiilor verzi si a zonelor verzi
din Municipiul Tecuci;

#% H.C.L.nr.3/29.01.2015 privind modificarea tarifelor practicate de societatea Zone Verzi
Tec SRL Tecuci;

# H.C.L.nr.362/18.12.2015 privind aprobarea tarifelor practicate de societatea Zone Verzi
Tec SRL pentru lucrari de administrare si intretinere a spatiilor si zonelor verzi din Municipiul
Tecuci pentru anul 2016;

= H.C.L.nr.12/06.07.2016 privind modificarea tarifelor practicate de societatea Zone Verzi
Tec SRL Tecuci pentru lucrari de administrare si intretinere a spatiilor si zonelor verzi din
Municipiul Tecuci.

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate.
Valoarea estimativi a abaterii este de 9.949,32 lei, inclusiv TVA.

d) Consecintele economico-financiare, sociale etc.ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate, ale faptei pentru care existd indicii cd a fost savarsiti cu incdlcarea legii penale
sau dupd caz, a situatiilor de nerespectare a principiilor de economicitate, eficientd si
eficacitate etc.

Cheltuieli efectuate nelegal din bugetul unitatii administrativ — teritoriale si totodati
prejudicierea bugetului local.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente, cu descrierea
atrubutiilor prevazute in fisa postului si/sau in celelalte norme si regulamente interne, sinteza
explicatiilor si punctul de vedere al acestora fata de deficientele constatate, exprimate in nota
de relatii precum §i punctul de vedere motivat al auditorilor publici externi in cazul neludrii in
considerare a justificarilor prezentate de aceste persoane

In vederea clarificdrii imprejurarilor care au condus la aparitia deficientei constatate au
fost solicitate explicatii scrise persoanelor cu atributii in domeniul in care au fost constatate
deficientele:

° Tudorache Constantin

Din raspunsul la nota de relatii — anexa filele 151-163/vol.5, rezulta: ”Necesitatea
efectuarii unor lucrari cu un grad mare de risc d.p.d.v.al cetateanului si a salariatilor societatii
a impus solicitarea de catre operator si aprobarea de beneficiar (UAT Municipiul Tecuci) a
unor lucrari altele decat cele aprobate de catre Consiliul Local Tecuci. Lucrarile executate cu
PRB cu brat izolant au facut obiectul contractelor incheiate intre soc.Zone Verzi Tec
S.R.L.Tecuci si soc Integral Bamad Tecuci pe care le anexam prezentei. De precizat ca era
absolut obligatoriu aprobarea de catre beneficiarul final (UAT Municipiul Tecuci) prin
ordonatorul principal de credite a tarifelor practicate pentru astfel de lucrari.

La momentul respectiv, in afara de dispozitiile verbale ale conducerii UAT Municipiul
Tecuci de aprobare a unor astfel de categorii de lucrari, nu am avut cunostinta de existente unor
contracte de natura celor pe care le anexez pentru a putea exprima un punct de vedere.

Referitor la trecerea eronata a numarului de ore in dreptul tarifului de prestare lucrari
cu drujba, la situatia de lucrari din luna iunie 2016, aceasta va fi reparata la situatia de lucrari
din luna aceasta.”

Din raspunsul la nota de relatii rezulta faptul ca deficientele constatate de auditorul public
extern au fost confirmate de catre personalul din cadrul entitatii auditate.

~ [f) Faptele care constituie contraventie, a cdrei constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi, persoanele rdspunzdtoare de faptele contraventionale constatate §i sanctiunile
contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare si sanctionare ¢’ contraventiilor,
dacad este cazul.
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Nu au fost constatate fapte care si constituie contraventie, sanctionabile conform
competenjelor Curtii de Conturi.

&) Masurile luate de cdtre entitatea verificati in timpul controlului pentru inliturarea
deficientei respective

Abaterea a fost adusd la cunostinfa conducerii entitéfii pe parcursul desfiguririi misiunii
de control dar nu au fost luate masuri pentru remedierea deficientelor.

h). Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fafi de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere §si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestor puncte de vedere, dacd este cazul

Conducerea entitdtii gi-a nsusit abaterea constatatd de auditorul public extern, astfel ci
nu au rdmas probleme in divergents, fapt mentionat si in nota intocmitd urmare procesului de
conciliere (anexa filele 2-11/vol.14)

i). Recomandairile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inliturdrii deficientei

Entitatea va proceda la stabilirea intinderii prejudiciului cauzat ca urmare a efectuirii de
plafi fard respectarea tarifelor aprobate cu hotarare a consiliului local, precum si la luarea
masurilor necesare in vederea recuperarii acestuia.

1.3.3). Efectuarea de pliti pentru lucriri neexecutate in cantititile facturate si
platite.

a) Descrierea detaliatd a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate,
precum si a cauzelor si imprejurdrilor care au dus la aparitia acesteia:

Din verificdrile efectuate asupra cheltuielilor inregistrate in contul de executie al
bugetului local — Cheltuieli, Titlul II Bunuri i servicii, cap.70.02.50 ,,Alte servicii in domeniul
locuintelor, serviciilor si dezvoltirii comunale, s-au constatat urmatoarele:

v Urmare referatului de necesitate intocmit de Serviciul de investitii, inregistrat sub
nr.20408/PJ/26.05.2015 (anexat la fila 183) si aprobat de ordonatorul principal de credite, prin
rectificare bugetard aprobatd de consiliul local, s-au alocat resurse financiare pentru realizarea
unor lucréri de reparatie la aleile din Cimitirul municipal Tecuci, situat pe strada Linistei nr.2.

v Pentru realizarea documentatiei tehnice a lucrarilor de reparatii alei, entitatea a incheiat
cu S.C.Domiel 2003 SRL Tecuci contractul de prestiri servicii nr.25621/PJ/02.07.2015, contract
al carui pret de 3.720 lei , inclusiv TVA, a fost achitat de entitate conform fisei furnizor, facturii
nr.100310/20.07.2015 si OP nr.899/29.07.2015 (anexe filele 182-174).

S.C.Domiel 2003 SRL Tecuci a intocmit §i predat entitatii proiectul nr.2/2015 ,,Reparatii alei
cimitirul municipal Tecuci” (anexe extras filele 173-165).

v Dupid verificarea proiectului, s-a emis autorizatia de construire nr.146/08.09.2015,
anexatd la fila 164.
v Pentru realizarea lucrdrilor de reparafii la aleile din cimitirul municipal, entitatea a

incheiat cu S.C. UND PLUS SRL Tecuci contractul de lucriri nr.26080/PJ/06.07.2015 (anexi
filele 163-151), in care s-au prevazut urmitoarele:

pct.4 Obiectul
4.1 - executantul se obligd sd execute, sd finalizeze lucrdrile §i sd intrefind in perioada de
garantie ,,Reparatii alei Cimitirul Municipal Tecuci’’ - CPV 45233260-9- Lucrdri de constructii
de cdi de acces pentru pietoni,
4.2 — achizitorul se obligd si pldteascd preful convenit in prezentul cqntract pentru lucrdrile

executate.
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pet.5 Pretul contractului
5.1 — preful convenit pentry Indeplinirea contractului si platibil executantului de cdtre achizitor
conform graficului de plii este de 435. 393,25 lei fird TVA, respectiv 539, 890,11 lei cu TV A, din
care TVA 104. 494,86 lei, valoare platibila executantului de cctre auloritatea contractantd, in
baza situatiilor de lucrdri confirmate de autoritatea contractanté

pct.6 Durata contractului
6.1 — durata prezentului contract este de 90 zile de la data semndrii prezentului contract
v La contractul de lucriiri nr.26080/PJ/06.07.2015, cocontractanfii au incheiat dous acte
aditionale, dup cum urmeazi:

- actul adifional nr.1 inregistrat sub nr.28257/PJ/27.7.2015 (anex4 fila 150), prin care s-a
convenit acordarea unui avans de 20% din valoarea contractului, respectiv 87.079,05 lei firy
TVA;

- actul aditional nr.2, inregistrat sub nr.47323/PJ/25.11.2015 (anexa fila 149), prin care s-a
convenit modificarea duratei contractului, respectiv ,,durata prezentului contract este de 9 luni
de la data semndirii prezentului contract’’

v Pentru urmarirea calititii lucririlor executate, entitatea a incheiat cu PFA Irimia Vasile
contractul de prestiiri servicii de dirigintie de santier nr.49373/PJ/09.12.2015 (anex filele 148-
144), in valoare de 16.550 lei, suma achitats conform fisei furnizor, facturii nr.394/11.11.2016 si

. OP nr.1550/23.12.2016 (anexe filele 143-141). PFA Irimia Vasile nu este platitoare de TVA.,

v Din verificarea derulérii contractului s-a constatat cd la inceputul lucrarilor entitatea la
solicitarea constructorului, a acordat acestuia un avans in sumi de 107.978, 02 lei, inclusiv TVA,
conform facturii si ordinului de platd anexate la filele 14-139. Avansul acordat a fost justificat
conform prevederilor legale, iar toate lucririle executate au fost inscrise in situatii de lucriri,
confirmate ca fiind executate de dirigintele de santier si reprezentantii serviciului de investitii ai
entitatii.

v in timpul executiei lucririlor s-a constatat existenfa unor morminte pe aleea tip auto
proiectatd, fapt pentru care proiectantul a emis Dispozitia de santier nr.1 (anex3 fila 138) in care
a consemnat urmétoarele;

»Avand in vedere derularea lucrdrilor pentru obiectivu] ,,Reparatii alei Cimitirul Municipal
Tecuci” s-a constatat cd in partea de nord unde se realizeazi aleea »Up auto’’sunt existente
morminte. Se dispune scurtarea aleei »Up auto’ cu 23,6 mi . Cantitdtile de material, manoperd,
utilaj aferente acestei lungimi, se vor regdsi in cadrul lucrdrii real executate 1 solicitate de

beneficiar.
Valoarea finali a lucrdrilor nu se modificd.’’
v Valoarea totali a lucrarilor inscrise in situafiile de lucréri, confirmate ca fiind executate

' ‘ de dirigintele de santier i reprezentantii serviciului de investitii ai entitifii a fost de 435.395,25
lei, fard TVA, identica cu valoarea contractata (anex3 lista cu cantititile ofertate filele 137-1 36).
Suma de 435.395,25 lei, fars TVA, a fost facturati de constructor si achitatd integral de entitate,
conform anexelor de la filele 135-103 situatie centralizatoare, fisd furnizor, situatii de lucrari,
facturi, ordine de plati, procese verbale de recepiie partiali la terminarea lucririlor.
v Lucrarea a fost receptionatii conform procesului verbal de receptie la terminarea lucriirilor
nr.11618/PJ/04.10.2016 anexat la fila 103 in care s-a inscris valoarea lucririlor receptionate in
cuantum de 435.395,25 lei, fara TVA, identica cu valoarea contractat.

Fata de cele prezentate mai sus, se constat cd valoarea lucririlor contractate de 435.395,25
lei, fard TVA, a fost decontati integral, confirmati si in procesul verbal de receptie la terminarea
lucrérilor nr.11618/PJ/04.10.2016, fird a se avea in vedere prevederile Dispozitiei de santier
nr.1, prin care s-a renuntat la executarea a 23,6 ml aleei tip auto.

Aviénd in vedere ¢4 nu existd documente (dispozitie de santier, note comands, etc.) din care si
rezulte comenzi de lucriri suplimentare, in compensarea celor la care s-a renunfat, precum si
faptul c3 situatiile de lucriri prezentate la platd/platite nu includ lucriri suplimentare celor din

externi-Vespan Cristina * Lupagfu lonela * Ibrian Daciana-Adelina * l\/}thiel * Page 53
/2 S \ ,
‘ 4 { N

& e

Auditori publici




Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard” \‘h
U.AT.MUNICIPIUL TECUCI

ofertd, rezulté ci entitatea a platit nejustificat lucriiri neefectuate, respectiv contravaloarea a 23,6
ml aleei tip auto de 20.611,32 lei (anex4 filele 102-101).

Cauzele care au condus la producerea abaterilor de la legalitate si regularitate prezentati se
datoreaza:
- unei monitorizdri defectuoase a derularii contractului de lucriri de reparatii ,, Reparatii alei
Cimitirul Municipal Tecuci’’;
- acceptarii unor lucrdri confirmate ca fiind executate, facturate si platite cu toate ca lucririle nu
au fost executate;
- desfagurdrii unei activitifi defectuoase a dirigintelui de santier;

b) Actele normative incalcate:

# art. 22 alin (1) si art.51 alin. (3) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice

locale, cu completirile si modificirile ulterioare:
»ART. 22
Rolul ordonatorilor de credite
(1) Ordonatorii principali de credite analizeazd modul de utilizare a creditelor bugetare
aprobate prin bugetele locale gi prin bugetele institutiilor publice, ai caror conducdtori sunt

. ordonatori secundari sau tertiari de credite, \ dupd caz, i aproba efectuarea cheltuielilor din
bugetele proprii, cu respectarea dispozitiilor legale”’;
LART. 51
(3) Efectuarea cheltuielilor bugetare se face kumai pe bazi de documente Justificative, care sd
confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale, prestarea serviciilor,
executarea de lucrdri, plata salariilor §i a altor drepturi binegti, plata obligatiilor bugetare,
precum §i a altor obligatii ”;

@ art5 (1) si art.10 (4) din Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu modificiirile si completirile
ulterioare:
~ART. 5
Buna gestiune financiard
(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd realizeze
0 bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdtii, economicitdtii, eficacitdtii §i
eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Art. 10 Viza de control financiar preventiv propriu ‘

‘ (4) Conducdtorii compartimentelor de specialitate prevazufi la alin.(3) rdspund pentru
realitatea, regularitatea §i legalitatea operatiunilor ale ciror documente Justificative le-au
certificat. Obfinerea vizei de control financiar preventiv propriu pe documente care cuprind date
nereale sau inexacte si/sau care se dovedesc ulterior nelegale nu exonereazd de rdspundere pe
sefii compartimentelor de specialitate care le-au intocmit.

& pct.2 si pet.3 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificirile si completirile ulterioare:

.»2. Lichidarea cheltuielilor

Este faza in procesul execufiei bugetare in care se verificd existenfa angajamentelor, se
determind sau se verificd realitatea sumei datorate, se verificd conditiile de exigibilitate ale
angajamentului legal pe baza documentelor justificative care si ateste operafiunile respective.
Verificarea existentei obligatiei de platd se realizeazd prin verificarea documentelor Justificative
din care sd rezulte pretentia creditorului, precum i realitatea "serviciului efectuat” (bunurile au
Jost livrate, lucrdrile executate gi serviciile prestate.................. efc.).

3. Ordonantarea cheltuielilor '

Y
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.. Ordonanjarea de platd va f i insofitd de documentele justificative in original §i va purta viza
persoanelor autorizate din compartimentele\de specidlitate, care s confirme corectitudinea
sumelor de platd, livrarea si recepfionarca bunurilor, executarea lucrdrilor §i prestarea
serviciilor, existenfa unui alt titlu care sd justifice plata, precum §i, dupd caz, inregistrarea
bunurilor in gestiunea institufiei i in contabilitatea acesteia. ”

= art.6 (1 gi 2) din Legea nr.82/1991 a contabilitatii:
ART.6
(1) Orice operafiune economico-financiard efectuatd se consemneazd in momentul efectudrii ci
intr-un document care std la baza inregistrdrilor in contabilitate, dobandind, astfel calitatea de
document justificativ.
(2) Documentele justificative care stau la\ baza inregistrdrilor in contabilitate angajeazd
raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat i, aprobat, precum i a celor care le-au
inregistrat in contabilitate, dupd caz ’ .

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii:
Valoarea estimativa a abaterii este de 20.611,32 lei, inclusiv TVA, reprezentand plati
nejustificate pentru lucréri neefectuate, conform situatiei anexate la filele 102-101.

d) Consecintele economico-financiare si de alta natura ale erorii/abaterii de la
legalitate §i regularitate:

Angajarea unor cheltuieli nejustificate care au avut drept consecintd prejudicierea
bugetului entititii publice, precum si nerespectarea principiului eficienfei utilizarii fondurilor
bugetare, regulilor si principiilor bunei gestiuni financiare.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente §i punctul de
vedere motivat al auditorilor publici externi:

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt:
- Domnul Tuchel Gerhardt Daniel — primar, ordonator principal de credite in perioada 2012-
23.06.2016, care a aprobat si semnat documente de platd pentru lucriri neefectuate.Pani la data
prezentei verificdri nu s-a raspuns la Nota de relatii nr.28.185/26.05.2017, transmisi prin posta
(anexe filele 100-99 si 96-95 Noti relatii si borderou).
- Doamna Nitd Anca Angelica — sef serviciu buget contabilitate in perioada 2012-23.06.2016,
care a acordat viza de control financiar preventiv si a semnat documente de platd pentru lucrari
neefectuate. Pand la data prezentei verificiri nu s-a rdspuns la Nota de relatii
nr.28186/26.05.2017, transmisa prin posti (anexe filele 98-95 -Noti relatii si borderou).
- Domnul Dochita Fanel, proiectant, persoana care a intocmit dispozitia de santier.
- Domnul Irimia Vasile, diriginte de santier, care a confirmat ca fiind executate lucriri
neefectuate.
- Domnul Trifan Dan, sef serviciu investitii, care a confirmat ca fiind executate lucriri
neefectuate.
- Domnul Ambrozie Ovidiu, consilier superior in cadrul serviciului investitii, care a confirmat ca

fiind executate lucrari neefectuate.

in notele de relatii anexate la filele 94-90, domnii Dochita Fanel, Irimia Vasile, Trifan
Dan i Ambrozie Ovidiu afirma acelasi lucru si anume ci:

.»La momentul cdnd s-a intocmit dispozitia de santier nr. 1, beneficiarul lucrarii (ordonatorul
de credite din acea perioadd) a solicitat verbal efectuarea de lucriri suplimentare pe care le va
indica ulterior proiectantului, pentru intocmirea planselor necesare, de o valoare egald cu cea a
lucrarilor la care s-a renuntat. Acest lucru nu s-a mai intamplat, astfel incat, valoarea lucrdrilor
nu s-a diminuat, cu toate cd nu s-au mai executat 23,6 ml alee tip quto."’

Auditori publici

externi:Vespan Cristina * Lupascq_.{/f,gnela * Ibrian Daciana-Adelina * Mot \\ J
C)s f X X
v {




Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de execuie bugetars”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUC]

M

Fata de relafiile date se face precizarea ci promisiunea verbali a ordonatoruliui de credite
de solicitare ulterioara a unor lucriri suplimentare in compensare, neconcretizati in notd de
comanda suplimentara, nu justific confirmarea ca fiind executate unele lucriri nerealizate

Conform punctelor de vedere exprimate, persoanele nominalizate mai sus, isi Insugesc
abaterea constatati.

Jf) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi, persoanele rispunzitoare de faptele contraventionale si sanctiunile contravenfionale
aplicate prin procesul-verbal de constatare si sancfionare a contraventiilor:

Nu au fost constatate fapte care si constituie contraventie, sanctionabile comnform
competentelor Curtii de Conturi.

& Masurile luate de entitatea verificatii in timpul auditului:
Nu au fost luate masuri in timpul misiunii de audit.

h) Punctul de vedere al conducerii entitdtii verificate futi de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere i motivafia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

Conducerea entitatii si-a insusit abaterea constatati de auditorul public extern, astfel ci nu

au ramas probleme in divergenfd, fapt mentionat si in nota intocmitid urmare procesului de
conciliere (anexa filele 2-11/vol.14)

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun
a fi luate in vederea inliturdrii erorii/abaterii constatate:

Entitatea va stabili intinderea prejudiciului rezultat din plata lucririlor neexecutate in
baza contractului de lucriri nr.26080/PJ/06.07.2015, incheiat cu S.C. UND PLUS SRL Tecuci,
si va dispune misurile legale de recuperare, la care se vor adduga dobanzile §i penalititile de
Intarziere sau majordrile de intarziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare.

1.3.4).Plata_nejustificati a unor cheltuicli de judecatd si a unor cheltuicli de
executare siliti

a) Descrierea detaliati a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate,
precum si a cauzelor si imprejuririlor care au dus la aparitia acesteia:

In perioada 2014-2016 entitatea a efectuat unele pliti citre persoane fizice, reprezentand

cheltuieli de judecati si cheltuieli de executare silits. Din verificarea legalitatii platilor efectuate

asupra unui esantion format din 12 cazuri, nominalizate in anexa de 1a filele 89-88, s-au constatat
urmaétoarele:

1) Dosar nr.2377/324/2013 reclamant Tiron Constantin, parata UATM Tecuci

Obiectul dosarului a fost contestarea adresei nr.11760/PJ/22.04.2013 emisd de primarul
municipiului Tecuci la acea perioads, respectiv. domnul Tuchel Gerhardt Daniel, prin care
reclamantul Tiron Constantin a fost ingtiintat de rezilierea unilaterals a contractului de Inchiriere
a pagunii nr.21969/22.05.2005 incheiat cu Primaria Municipiului Tecuci. Ulterior, prin
Dispozitia primarului nr.1407/04.07.2013, adresa nr.1 1760/PJ/22.04.2013 a fost anulati si s-a
renuntat la rezilierea unilaterald a contractului, partile revenind la situatia anterioar.

Prin Sentinta civilda nr.2491/07.11.2013 (anexd filele 87-81), dati in dosarul
nr.2377/324/2013, instanta de la Judecitoria Tecuci a hotarat printre altele:...,, [n temeiul art.451
NCPC obligd pe pdrdtd la plata cditre reclamant a sumei de 1.664 lei cu titlul de cheltuieli de

2

Judecatd’’ ...
Entitatea nu a mai atacat sentinta.
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Cu OP nr.217/18.03.2014, entitatea a achitat suma totala de 1.893 lei, reprezentind cheltuieli
de judecatd in sumé de 1.664 lei §i cheltuieli de executare silitd in suma de 229 lei, conform
anexelor de la filele 83-82.

2) Dosar nr.2378/324/2013 reclamant Massier Neculai, parati UATM Tecuci

Obiectul ~ dosarului a fost contestarea adreselor nr.11749/PJ/22.04.2013 i
nr.11750/PJ/22.04.2013, emise de primarul municipiului Tecuci la acea perioads, respectiv
domnul Tuchel Gerhardt Daniel, prin care reclamantul Massier Neculai a fost instiintat de
rezilierea unilaterala a contractelor de inchiriere a pasunii nr.5573/08.02.2005 i
nr.31198/02.05.2006 incheiate cu Prim#ria Municipiului Tecuci. Ulterior, prin Dispozitia
primarului nr.1407/04.07.2013, adresele nr.11749/PJ/22.04.2013 si nr.11750/PJ/22.04.2013 au
fost anulate §i s-a renuntat la rezilierea unilaterald a contractelor, partile revenind la situatia
anterioara. .

Prin Sentinfa civild nr.2121/26.09.2013 (anexa filele 81-77), dati in dosarul
nr.2378/324/2013, instanta de la Judecitoria Tecuci a hotarat printre altele:...,, fn temeiul art.451
NCPC obligd pe pdrdtd la plata cdtre reclamant a sumei de 1.116,30 lei cu tithil de cheltuieli de
Judecatd’’ ...

Entitatea nu a mai atacat sentinta.
Cu OP nr.219/18.03.2014, entitatea a achitat suma totald de 1.116,30 lei, reprezentand
cheltuieli de judecata, conform anexelor de la filele 76-75.

3) Dosar nr.4698/324/2015 contestatar Mandea Ionel, intimat UATM Tecuci

Obiectul dosarului a fost contestarea rezilierii abuzive din partea primarului, reprezentant al
UATM Tecuci a contractelor de inchiriere pagune nr.5574/08.02.2005 si nr.5867/02.04.2012,
chiriag Mandea Ionel.

Prin Incheierea din sedinta publica din data de 19.05.2016 (anexd filele 74-69), instanta de la
Judecdtoria Tecuci a hotérat printre altele....,,Obligd intimata la plata cdtre contestatar a sumei
de 1.500 lei cu titlul de cheltuieli de judecatd....”’

Entitatea nu a mai atacat Incheierea.

Entitatea a achitat suma de 1.500 lei cu ordinele de platd de la nr.1270 la nr.1277 din
27.10.2016, anexate la filele 68-60.

4) Dosar nr.2718/121/2015 reclamant UATM Tecuci, parit Finkelstain Eduard

Obiectul dosarului a fost cererea entitatii de imputare/recuperare a sumei de 1.540.000 lei
reprezentand platd arierate neutilizatid conform destinatiei de la paratul Finkelstain Eduard, fost
primar pand in anul 2012.

Prin sentinta civila nr.752/2016 (anexa filele 59-57) instanta de la Tribunalul Galati a hotirat
printre altele...,,Respinge ca prescrisd actiunea formulatd de reclamanta.....Obligd reclamanta
la plata cdtre pdrdt a sumei de 3.000 lei cu titlul de cheltuieli de judecatd reprezentdnd onorariu
avocat redus de instantd..”’’

Entitatea nu a mai atacat sentinta.

Cu OP nr.1366/29.11.2016, entitatea a achitat integral suma de 3.000 lei, conform anexelor
de la filele 56-55.

5) Dosar nr.2123/121/2014 reclamant Borsan George Lucian, parit UATM Tecuci

In perioada anilor 2012-2015 pentru anumifi salariati ai entitafii, primarul Municipiului
Tecuci, a emis dispozitii, prin care ordonatorul de credite a dispus: acordare preaviz si eliberarea
din funcfia publicd de conducere, sanctiune cu diminuarea drepturilor salariale pe o perioada de 3
luni cu 20%, mustrare scrisd, incetare raport de serviciu etc.

Dispozitiile emise de primarul Municipiului Tecuci au ficut obiectul contestarii prin actiuni
promovate in instantd de salariatii in cauza, actiuni care au fost solutionate de instante prin
hotérari definitive, care au stabilit obligarea la plata, de catre U.A.T.M. Tecu/ci a unor cheltuieli
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de judecatd, a unor cheltuieli reprezentdnd daune morale, precum si a unor despigubiri
reprezentind drepturi salariale cuvenite pentru perioada de la data eliberirii din functie pana la
data reintegrarii efective a salariatilor. -

Obiectul dosarului nr.2123/121/2014 a fost contestarea dispozitiei emise de primar cu privire
la drepturile salariale ale reclamantului Borsan George Lucian. Prin Hotirarea
nr.1065/27.10.2015 instanta de la Tribunalul Galaii a stabilit printre altele (anexi filele 54-52):
.., Obligd pe pdrdfi si achite reclamantului suma de 681 lei reprezenténd diferenti intre
salariul incasat pentru luna mai 2013 §i salariul cuvenit §i suma de 2031 lei reprezeritdnd
diferenta dintre c/val. concediului de odihnd neefectuat in anii 2012 §i 2013 incasatd de
reclamant si cea cuvenitd, ambele sume (atdt 681 lei, cdt si 2031 lei) actualizatd cu dobdnda
legald si indicele de inflatie de la 14.06. 2013 pani la plata efectiva. ... ..

....... Obligd pe pérati sd achite reclamantului suma de 1500 lei cheltuieli de judecatd (din care
1000 lei onorariu avocat §i 500 lei onorariu provizoriu expert). Cu recurs in 15 zile de la
comunicare.’’ ...

La recursul formulat de entitate, instanta de la Curtea de Apel Galati, prin Hotdrirea
nr.13/12.01.2016 (anexd filele 51-50), ....,, Respinge ca nefondat recursul. Obligd recurenta la
1000 lei cheltuieli de judecatd cdtre intimat”’,

Cu dispozitiile de plat si statul de platd anexate la filele 49-45, entitatea a achitat cheltuieli
de judecatad in suma totald de 2.500 lei si drepturi salariale de 2.712 lei.

6) Dosar nr.1151/121/2016 reclamant Lupu Mircea, piriti Primarul Municipiului Tecuci si
Consiliul Local Tecuci

Obiectul dosarului a fost cererea reclamantului de eliberare a autorizatiei de construire
pentru obiectivul ,,Cladiri birouri §i hala de productie’’. Autorizatia nu a fost eliberatd motivat de
retragerea nejustificatd de pe ordinea de zi a sedintelor de Consiliul Local a proiectului privind
aprobarea PUZ ~ului pentru obiectivul amintit, de catre initiatorul proiectului, respectiv primarul
Municipiului Tecuci la acea perioadd — domnul Tuchel Gerdhardt Daniel.

Prin Hotérérea nr.910/21.11.2016 instanta de la Tribunalul Galati a stabilit printre altele
(anexd filele 44-41):,, Admite in parte actiunea formulatd de reclamantul LUPU MIRCEA in
contradictoriu cu pdrdtii PRIMARUL MUN. TECUCI si CONSILIUL LOCAL TECUCI . Obligi
pardtul CL Tecuci sd dezbatd proiectul de hotdrdre privind aprobarea P.U.Z. - Construire
cladire birouri §i hala productie — extravilan T85, P319/69/4 Mun. Tecuci, beneficiar Lupu
Mircea. Obligd pardtul Primarul Mun. Tecuci si solufioneze cererea reclamantului de emitere a
autorizafiei de construire inregistratd sub nr. 42362/PF/5.11.2015, dupd emiterea unei HCL cu
privire la aprobarea P.U.Z. - Construire clddire birouri §i hala productie — extravilan T85,
P319/69/4 Mun. Tecuci.

Obligd pardtii in solidar si achite reclamantului 2.275 lei cheltuieli de judecatd’’
Entitatea nu a atacat hotarrea instantei si pAna la data prezentei verificari nu a achitat suma de
2.275 lei reprezentand cheltuieli de judecat.

7) Dosar nr.5063/121/2014 reclamant UATM Tecuci prin primar, parat Finkelstain Eduard

Obiectul dosarului a fost cererea reclamantului de recuperare a unor drepturi salariale acordate
angajatilor de parét in perioada cat acesta a indeplinit functia de primar.

Prin Sentinfa civild nr.437/09.04.2015 dinstanta de la Tribunalul Galati a stabilit printre altele
(anexd filele 40-32): ,, Respinge actiunea formulatd de reclamantd....ca nefondata.
Obliga pe reclamant la plata cdtre pdrdt a sumei de 4.960 lei, cu titlul de cheltuieli de judecati”’
. Sentinfa a fost apelati, instanta de la Curtea de Apel Galati respingind apelul ca nefondat,
conform Hotararii nr.165/20.10.2015.

Entitatea a achitat suma de 4.960 lei, reprezentind cheltuieli de judecati cu OP
nr.242/25.02.2016, anexat la filele 31-30.
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetar3”
U.A.-T.MUNICIPIUL TECUCI
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8) Dosar nr.6210/121/2013 reclamant Vasiliu Cezarina Constanta, parat UATM Tecuci,
prin primar

Obiectul dosarului a fost contestarea unei dispozifii emise de parat (primar) privind incetare
raporturi de muncd, consideratd de reclamant a fi nelegald. La stadiul procesual recurs, instan{a
de la Curtea de Apel Galati, prin Decizia nr.1757/2015 (anexa filele 29-23) a stabilit printre
altele: ,,Admite recursul declarat de reclamanta Vasiliu Cezarina Constanfa... ... Obliga
intimatul Primarul Municipiului Tecuci sd pldteasca recurentei suma de 1.000 lei cu titlul de
cheltuieli de judecatd in recurs. Definitiva.”’

Entitatea a achitat suma de 1.000 lei, reprezentdind cheltuieli de judecati cu OP
nr.254/25.02.2016, anexat la filele 24-23.

9) Dosar nr.59/324/2016 contestatie la executare, contestatar UATM Tecuci, prin primar
Obiectul dosarului a fost contestarea de cdatre UATM Tecuci a Somatiei de executare
nr.4/05.01.2016, emisd de BEJ Gabor Robert (anexe filele 22-19), prin care se soloicita:
,,achitarea creditorului urmdritor Marcu Evantia a sumei de 1.760 lei reprezentdnd pretentii
cheltuieli de judecatd, §i cheltuieli de executare silitd”’.....
Contestatia a fost respinsd, entitatea achitind suma de 1.760 lei cu OP nr.604/08.04.2016,
anexat la filele 18-15.

10) Dosar 1528/324/2016 contestatie la executare, contestatar UATM Tecuci, prin primar

Obiectul dosarului a fost contestarea de cdtre UATM Tecuci a Somatiei de executare
nr.4/18.07.2016, emisd de BEJ Caraman Cosmin (anexe filele 14-11), prin care se solicita
achitarea sumei de 1.656 lei, reperezentdnd cheltuieli de judecati, si cheltuieli de executare siljti.
Contestatia a fost respinsd, entitatea achitdnd suma de 1.656 lei cu OP nr.1194/05.10.2016,
anexat la filele 10-9.

11) Dosar 350/324/2016 contestatie 1a executare, contestatar UATM Tecuci, prin primar

Obiectul dosarului a fost contestarea de citre UATM Tecuci a Somatiei de executare din data
de 07.04.2016, emisd de BEJ Caraman Cosmin (anexe filele 8), prin care se solicita achitarea
sumei de 1.763,34 lei, reperezentdnd cheltuieli de judecatd, si cheltuieli de executare silitd.
Contestatia a fost respinsd, entitatea achitind suma de 1.763,34 lei cu OP nr.603/08.04.2016,
anexat la filele 7-6.

12) Dosar nr.1182/324/2016 reclamant Borsan George Lucian, parat UATM Tecuci prin
primar

Obiectul dosarului a fost contestarea unei dispozitii emise de parat (primar) privind drepturi
salariale.Urmare Tranzactiei Judiciare incheiate intre pér{i pentru stingerea litigiului (anexi filele
5-4), au rezultat obligatii de plati in sarcina entitatii in sumi de 3.400 lei, reprezentand cheltuieli
de executare silitd. Suma de 3.400 lei a fost achitatd de entitate citre BEJ Tiginus Viorel Mirel
cu OP nr.1181/29.09.2016, anexe filele 3-1.

Fata de cele prezentate mai sus, se fac urmatoarele preciziri:
- se face precizarea ci s-au constatat cheltuieli de aceeasi naturd n cuantum de 132.049 lei
(4.500 lei daune morale, 12.475 lei cheltuieli de judecati, 115.074 lei drepturi
salariale+contributii) cu ocazia misiunii de audit financiar efectuatd in anul 2015, pentru care
prin decizie s-a stabilit recuperarea sumei.

- prin dispozifii emise fara respectarea prevederilor legale,de primarul municipiului Tecuci din
perioada 2012-2016, respectiv domnul Tuchel Gerhardt Daniel, entitatea a fost prejudiciati cu
suma totald de 24.548,64 lei, reprezentdnd cheltuieli de. judecati si cheltuieli de executare silit3
plitite conform hotérarilor instantelor de judecatd diverselor persoane fizice angajate sau nu in
cadrul entitatii,
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterile constatate:

Abaterea s-a produs in contextul:
- emiterii de catre ordonatotul principal de credite a U.A.T.M. Tecuci a unor dispozitii, fard
respectarea intocmai a prevederilor legale, privind acordare preaviz si eliberarea din funcfia
publica de conducere, calificativ evaluare performante profesionale individuale, incetare raport
de serviciu si despagubiri reprezenténd drepturi salariale;
- emiterii de catre ordonatotul principal de credite a U.A.T.M. Tecuci a unor dispozitii, fard
respectarea intocmai a prevederilor legale privind rezilierea de contracte de inchiriere a pasumii;
- deschiderii de actiuni judecitoresti de citre ordonatotul principal de credite a U.A.T.M. Tecuci,
cu intarziere, dupa termenul de prescriptie;
- desfagurarii unei activititi/management defectuos de catre ordonatotul principal de credite a
U.A.T.M. Tecuci; '
- unei slabe impliciri a Consiliului Local Tecuci in asigurarea economicitatii, eficacitatii si
eficientei in utilizarea fondurilor publice.

b) Actele normative incilcate:
% art.14 (3), art.22 alin (1)) si art.23 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu completirile si modificirile ulterioare:
LART. 14
Reguli bugetare
(3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele prevdzute la art. 1 alin. (2) §i nici nu poate
fi angajati §i efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazd legald pentru respectiva
cheltuiald.
LART. 22
Rolul ordonatorilor de credite
(1) Ordonatorii principali de credite analizeazd modul de utilizare a creditelor bugetare
aprobate prin bugetele locale i prin bugetele institutiilor publice, ai caror conducdtori sunt
ordonatori secundari sau tertiari de credite, \ dupd caz, §i aprobd efectuarea cheltuielilor din
bugetele proprii, cu respectarea dispozitiilor legale”;
ART. 23
Responsabilitdtile ordonatorilor de credite
(1) Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in
limita prevederilor §i destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea
institutiilor publice respective §i cu respectarea dispozitiilor legale.”’
% art.63, pct.4, lit.a si art.68 (1) din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale:
,,art.63:
4)In  exercitarea  atribufiilor  previzute la  dlin. 1) litc),  primarul:
a) exercitd functia de ordonator principal de credite’’;
art.68 alin. (1): ,,In exercitarea atributiilor sale primarul emite dispozitii cu caracter normativ
sau individual”,
# art. 5 alin. (1) din Ordonanta nr.119/1999, actualizata, privind controlul intern si
controlul financiar preventiv
,Art. 5 Buna gestiune financiard :
(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa realizeze
o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitatii, economicitafii, eficacitatii §i
eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.”

¢) Valoarea estimativd a erorii/abaterii:
Valoarea estimativid a abaterii este de 24.548,64 lei, reprezentdnd plati nejustificate
pentru cheltuieli de judecatd in suma de 18.740,30 lei si cheltuieli de executare silitd in suma de
5.808,34 lei, conform situatiei anexate la filele 89-88.
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

d) Consecintele economico-financiare si de alta natura ale erorii/abaterii de la
legalitate §i regularitate:

Angajarea unor cheltuieli nejustificate care au avut drept consecintd prejudicierea
bugetului entitdfii publice, precum §i nerespectarea principiului eficientei utilizarii fondurilor
bugetare, regulilor gi principiilor bunei gestiuni financiare.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente si punctul de
vedere motivat al auditorilor publici externi:

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt:

- Domnul Tuchel Gerhardt Daniel — primar, ordonator principal de credite in perioada 2012-
23.06.2016, care potrivit art.68 alin.(1) din Legea nr.215/2001 a administraiei publice locale:
LIn exercitarea atributiilor sale primarul emite dispozifii cu caracter normativ sau
individual ”,si care a emis dispozifii fara respectarea prevederilor legale.

A fost solicitatd Notd de relatii domnului Tuchel Gerhardt Daniel, dar pana la data prezentei
verificdri nu s-a riaspuns la Nota de relatii nr. 28.185/26.05.2017, transmisd prin postd (anexe
filele 100-99 si 96-95 Nota relatii si borderou).

- Doamna Nitd Anca Angelica — gef serviciu buget contabilitate in perioada 2012-
23.06.2016, care a acordat vizd de control financiar preventiv si a semnat documente de plata
pentru cheltuieli de judecatd si cheltuieli de executare silitd. lucrari. Pand la data prezentei
verificiri nu s-a rispuns la Nota de relatii nr. 28186/26.05.2017, transmisd prin postd (anexe
filele 98-95 Nota relatii si borderou).

f) Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi, persoanele rispunzditoare de faptele contraventionale si sanctiunile contraventionale
aplicate prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor:

In conformitate cu prevederile art.78, lit.a si c din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, constituie contraventie nerespectarea dispozitiilor art. 14 alin. (3) si art. 23.

Sanctiunile constatate nu au fost aplicate de catre persoanele imputernicite de structurile cu
atributii de control avand in vedere dispozitiile art.13, al.1 din O G nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

,,art.13(1) Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la
data savaryirii faptei. ”

g) Misurile luate de entitatea verificati in timpul auditului:
Nu au fost luate masuri in timpul misiunii de audit.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fatd de problemele rdmase in
divergentii in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru

neinsusirea acestui punct de vedere:
Conducerea entititii si-a insusit abaterea constatatd de auditorul public extern, astfel ca

nu au rimas probleme in divergents, fapt mentionat §i in nota Intocmitd urmare procesului de
conciliere (anexa filele 2-11/vol.14)

i) Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun
a fi luate in vederea inliturdrii erorii/abaterii constatate:

Entitatea va stabili intinderea prejudiciului rezultat din plata cheltuielilor de judecatd i a
cheltuielilor de executare silits, si va dispune masurile legale de recuperarea acestora, la care se
vor adiuga dobénzile si penalititile de intirziere sau majorarile de intérziere, dupi caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare.
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

1.3.5.). Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor pentru actiumi de
reprezentare si protocol precum si pentru zile festive, cu nerespectarea prevederilor le gale

a) Descrierea detaliati a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate, precum si a
cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparifia acesteia.

< Referitor la cheltuielile pentru achizitionarea de materiale pentru acfiuni de
reprezentare, promovare si pentru evenimente festive
Din verificarile efectuate asupra categoriei de operatiuni economice — cheltuieli cu bunuri si
servicii, s-a constatat ci, in anii 2015-2016, entitatea a efectuat plati nelegale pentru
achizitionarea de materiale de reprezentare, promovare si zile festive, prin nerespectarea
prevederilor art. III, al.1 din OUG nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si intérirea disciplinei financiare $i de modificare §i completare a unor acte normative si
cu incilcarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate, respectiv ”Din fondurile
publice nu pot fi achizitionate tipdrituri §i alte bunuri pentru actiunile de reprezentare i
protocol, precum §i pentru zile festive, inclusiv zile aniversare”, aceste achizitii neindeplinind
conditiile exceptiei ”(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), tipdrituri si alte bunuri pentru
actiuni de reprezentare §i protocol, precum §i pentru zile festive, inclusiv zile aniversare, pot fi
achizifionate pentru actiunile:

a) organizate, in condifiile legii, la nivelul ... celorlalfi conducdtori ai institufiilor si

autoritdfilor publice centrale §i locale cu rol de ordonator principal de credite ...”

In fapt, in anii 2015-2016 UATM Tecuci a incheiat contracte de furnizare a wunor
materiale cu diversi furnizori, cu ocazia desfasurarii diverselor zile festive (Ziua Invatatorului, 8
Martie, Sarbatorile de Criciun, 1 Decembrie, ), organizarea altor evenimente diverse pentru a
felicita diversele categorii de contribuabili, pentru invitarea cetétenilor la diferite evenimente
locale sau pentru a promova imaginea municipiului Tecuci.

In urma incheierii contractelor de furnizare/prestare de servicii, entitatea a achizitionat
felicitari de Anul Nou, felicitiri de 8 Martie, felicitari pentru zilele aniversare ale
contribuabililor, calendare de perete personalizate pentru contribuabilie, sacose personalizate
pentru contribuabili, mesh-uri printate pe care sunt inscriptionate numarul de telefon de urgenta
sau diverse sirbitori etc., asa cum rezultd din situatiile anexate la filele 283-290/vol.13.

Exemplificim cu facturile:

-£fMAS16-00044/20.01.2016 de la furnizorul Master Print SRL (fila 259/vol.13), in
valoare de 30.420 lei, conform contractului nr.52411/23.12.2015 (filele 252-256/vol.13) cu care
au fost achizitionate 5000buc. calendare personalizate, achizitionate pentru “’sérbétoarea Anului
Nou, care trebuie marcatd si sirbatoritd printr-un eveniment cultural la nivelul U.A.T.M.
Tecuci...materiale promotionale pentru contribuabilii ce vor pasi pragul institutiei noastre din
januarie 20167, in urma aprobdrii referatului de necesitate nr.52204/PJ/23.12.2015 (fila
251/vol.13). Factura a fost achitatd din veniturile proprii ale entitétii in data de 04.02.2016, cu
ordinul de platdi nr.104 (fila 263/vol.13), in urma receptiondrii calendarelor in data de
22.01.2016.

£ MAS15-00925/22.12.2015 de la furnizorul Master Print SRL (fila 223/vol 13), in
valoare de 31.434 lei, conform contractului nr.49603/09.12.2015 (filele 214-219/vol.13) cu care
au fost achizitionate servicii de tiparire a 5000buc. calendare personalizate, achizitionate in urma
aprobirii referatului de necesitate nr.46200/PJ/23.12.2015 prin care s-a introdus in Programul de
activitafi culturale ”Calendare personalizate 2016 (fila 213/vol.13). Factura a fost achitatd din
veniturile proprii ale entitaii in data de 23.12.2016, cu ordinul de plata nr.1659 (fila 228/vol.13).

-£1010/16.12.2015 de la furnizorul News Media Communication SRL (fila 235/vol.13),
in valoare de 3.720 lei, conform contractului nr.49122/07.12.2015 (filele 229-234/vol.13) cu care
au fost achizitionate servicii de tehnoredactare calendare personalizate, achizifionate in urma
aprobirii referatului de necesitate nr.48014/PJ/27.11.2015 prin care s-a soligitat tehnoredactarea
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI
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“calendarelor personalizate 2016 motivat de sarbatoarea Criciunului (fila 237/vol.13). Factura a
fost achitatd din veniturile proprii ale entitétii in data de 23.12.2016, cu ordinul de plata nr. 1660
(fila 241/vol.13).

-£0001533/21.12.2015 de la furnizorul Bronx Exim SRL (fila 205/vol.13), in valoare de
8.990 lei, conform contractului nr.51056/17.12.2015 (filele 198-203/vol.13) cu care au fost
achizitionate 5000buc. sacoge personalizate, achizitionate in urma aprobarii referatului de
necesitate nr.50565/PJ/14.12.2015 prin care s-a solicitat achizitionarea a 5000buc. sacoge
personalizate 2016 motivat de sarbatoarea Criciunului (fila 196/vol.13). Factura a fost achitata
din veniturile proprii ale entititii in data de 23.12.2016, cu ordinul de platd nr.1658 (fila
241/vol.13). _

- £439/10.12.2014 de la furnizorul Prosim Media Publicity SRL (fila 140/vol.13), in
valoare de 21.139 lei, conform contractului nr.42714/27.11.2014 (filele 134-138/vol.13) cu care
au fost achizitionate servicii de “Publicitate eveniment 1 Decembrie — ziua nationald a Romaniei,
achizitionate in urma aprobarii referatului de necesitate nr.42566/PJ/27.11.2014 prin care s-a
solicitat achizitionarea serviciilor de publicitate motivat de 1 Decembrie — ziua nationald a
Roméniei (fila 133/vol.13). Factura a fost achitatd din veniturile proprii ale entitatii in data de
19.01.2015, cu ordinul de plati nr.67 (fila 145/vol.13), in urma receptiondrii serviciilor in data de
10.12.2014 ce au constat n tipdrirea unui “mesh print”.

- £0505912/20.04.2016 de la furnizorul Graphotek Express SRL (fila 127/vol.13), in
valoare de 2.470,80 lei, cu care au fost achizifionate 2.130buc. felicitari §i 2.130buc. plicuri,
achizitionate in urma aprobarii referatului de necesitate nr.17676/PJ/18.04.2016 prin care s-a
solicitat achizitionarea a 2.130buc. felicitari motivat de “’se sirbatoreste Sfintele Pasti, zi in care
se celebreazi Invierea Domnului Isus Hristos (fila 124/vol.13). Factura a fost achitatid din
veniturile proprii ale entitdfii in data de 29.04.2016, cu ordinul de platd nr.512 (fila 132/vol.13),
in urma receptionarii felicitarilor in data de 20.04.2016.

Auditul constatd, astfel, ci au fost efectuate cheltuieli din veniturile proprii care nu sunt
in concordanta cu prevederile legale in ceea ce priveste achizitia de tiparituri si alte bunuri pentru
actiunile de reprezentare si protocol, precum si pentru alte activitati/zile festive, rezultand o
utilizare ineficientd si neeconomicoasa a fondurilor publice, avind in vedere ci actiunile de
distribuire a felicitirilor pentru zilele aniversare, a calendarelor si a altor materiale de
reprezentare nu au ficut obiectul unor actiuni social-culturale organizate in cadrul U.A.T.M.
Tecuci si nu au fost aprobate de Consiliul Local in cadrul Planului de actiuni social-culturale.

in concluzie:

Entitatea a efectuat cheltuieli nelegale pentru achizitionarea de materiale pentru actiuni de
reprezentare, promovare §i pentru evenimente festive, prin nerespectarea prevederilor legale
privind unele misuri de reducere a cheltuielilor publice §i intdrirea disciplinei financiare si cu
incilcarea principiilor de eficienta, eficacitate si economicitate.

<> Referitor la cheltuielile de protocol

Din verificirile cu privire la cheltuieli cu bunuri si servicii-titlul II, conform executiei
bugetare la 31.12.2015 si 31.12.2016, s-au identificat plati pentru “masa servitd”, achizitie de
produse alimentare, biuturi alcoolice si racoritoare de natura cheltuielilor de protocol, in cazul
cirora s-au constatat urmatoarele deficiente:

Desi in bugetul de venituri si cheltuieli, atat in forma initiald cét si in forma finala-filele
291-292/vol.13, aprobate de persoanele in drept, au fost previzute cheltuieli de protocol si
reprezentare (cap. 51.02, alin.20.30.02-Protocol si reprezentare) in valoare de 99.000 lei, la
nivelul anului 2015, si in valoare de 65.000 lei la nivelul anului 2016, fundamentarea sumei
nu s-a realizat pe baza referatelor transmise de compartimentele de specialitate, prin cuprinderea
tuturor actiunilor cu caracter cultural-stiintific conform Normelor de fundamentare a proiectului
de buget. /
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard” (,o\f
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI ’

in fapt, controlul a identificat plafi de natura cheltuielilor de protocol, inregistrate pe
articolele  bugetare 20.01.30, 20.30.02, reprezentind mese servite, comenzi de
torturi/prajituri/sampanie cu diverse ocazii festive (1 Decembrie, aniversarea serviciilor din
cadrul Primériei sau al entitatilor din subordine - scoli, gradinite, politie Locala), consum curent
de produse alimentare (cafea, dulciuri, bauturi alcoolice i nealcoolice etc.).

Conform situatiilor anexate la filele 283-290, la nivelul U.A.T.M. Tecuci au fost
identificate cheltuieli de natura cheltuielilor de protocol (cont contabil 623) in valoare de
58.262,81 lei (an 2016) si 101.747,22 lei (an 2015) in absenta unui Fond legal constituit
conform destinatiei previzute in OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de chetuieli
pentru autorititile administratiei publice si institutiile publice si HG nr. 1.241 din 5 august
2004 pentru actualizarea limitelor maxime de cheltuieli prevédzute in anexa nr. 2 la Ordonanta
Guvernului_nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorititile
administratiei publice §i institutiile publice.

Mentionim cd OG nr. 80/2001 stabileste normative de cheltuieli, ca_limite maxime, in
cadrul cérora se pot aproba si efectua cheltuieli pentru actiuni de protocol, pentru institufii
publice, indiferent de modul de finantare.

Astfel, la anexa 2 (LIMITELE MAXIME in cadrul cdrora se pot aproba §i efectua

. cheltuieli pentru actiuni de protocol de cdtre ministere, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale §i locale, precum §i de cdtre institutiile publice
din subordinea acestora) din actul normativ, la pct.IV, subpct.2 se prevad autoritafile publice s1
persoanele care pot efectua cheltuieli si actiuni de protocol, conform cérora valoarea cheltuielilor
de protocol se calculeazi ca limitd maxima in cuantum de 60 lei/invitat/zi.

Plafoanele exprimate in lei au fost denominate conform prevederilor Legii nr.348/2004
privind denominarea monedei nationale
ART. 5

(5) Toate sumele in monedd veche prevdzute in actele normative emise anterior datei de 1 iulie
2005 se inlocuiesc cu sumele in monedd noud, prin impdrtirea la 10.000.

Contrar acestor prevederi legale, controlul a identificat o serie de deficiente privind
angajarea fondurilor publice gestionate de U.A.T.M. Tecuci in scopul efectudrii
cheltuielilor de protocol prezentate detaliat In situatia anexata la filele vol.l/...... concluziile
fiind:

. - Nu a fost constituit un plafon maxim al cheltuielilor de protocol asa cum se prevede in
‘ legislatia care reglementeazd cheltuielile din fonduri publice, respectiv prevederile OG
nr.80/2001, iar suma aprobatd in buget cu aceastid destinafie nu a fost constituitd conform
normelor metodologice
- Cheltuieli de protocol care nu au legiturd cu obiectul de activitate, misiunea, atributiile
U.A.T.M. Tecuci, de exemplu:

Furnizor de servicii si . Factura emisa Ordin de plata
Eveniment

tipul serviciului (nr, data, valoare-lei) (nr, data, valoare-lei) Observatii

s-au
consumat
vodka,
coniagc, bere,
tigari,
saramura
peste,
friptura,
ciorbe etc.pt.
aprox. 15
pers., fara
Ve nominalizare

5C FLOAREA
ALCAMULUI | Servicii masa Ziua drapelului 18/26.06.2015 12855 | 763/02.07.2015 | 1.285,5

SRL
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KLIGOR SRL C/V 6 SAMPANII | Aniversare Politia 534/10.05.2015 121,36 645/11.06.2015 121,36
Locala, Scoala 5,
Colegiul Spiru
TEURO Q SRL C/V 6 TORTURI Haret, Liceul Ov. 12/21.05.2015 946,99 644/11.06.2015 946,99
Caledoniu,
MOTOR CAR Gradinita 1,
SANT mczgsggfb%l?ﬁ Gradinita 14 2846970/22.05.2016 180,00 643/11.06.2016 180,00
ANGELO SRL
TOTAL

In concluzie, in perioada 2015-2016 au fost efectuate pliti firi respectarea
prevederilor legale in valoare de 160.010,03 lei reprezentind cheltuieli cu mese servite,
produse alimentare, bauturi alcoolice si nealcoolice peste limita maximd admisa de
legislatia care reglementeazi domeniul.

Abaterea s-a produs in conditiile in care nu s-a constituit i aprobat o valoare drept limita
maximi admisd pentru actiuni de protocol si nu au fost aplicate Normele de organizare in tara a
actiunilor de protocol, aprobate prin HG nr. OG nr. 80/2001 de cétre persoanele cu atributii.

. b) actul normativ incilcat;
> art. III(1) si art.XIX din OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare si completare
a unor acte normative

“Avind in vedere neregularititile constatate de Curtea de Conturi cu privire la anumite zone
de utilizare a fondurilor publice si recomanddrile acestei institutii, se impune adoptarea unor
misuri legislative a ciror aplicare si conducd la o utilizare judicioasd a fondurilor publice.
ART. 1T

(1) Din fondurile publice nu pot fi achizifionate tipdrituri §i alte bunuri pentru acfiunile de
reprezentare §i protocol, precum §i pentru zile festive, inclusiv zile aniversare.
ART. XIX

Incilcarea dispozitiilor prezentei ordonante de urgenfd atrage, dupd caz, rdspunderea
disciplinard, materiald sau penald a persoanelor vinovate, potrivit legii.”

> Art.1, art.4, anexa 2 din O.G. nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile publice
ART. 1
(1) Prin prezenta ordonanfa se stabilesc normative de cheltuieli pentru auloritdfile
administratiei publice si institutiile publice, indiferent de modul de finantare a activitdtii
acestora.

(2) Normativele de cheltuieli privesc: actiunile de protocol; dotarea cu autoturisme precum §i

costurile pentru convorbiri telefonice.
ART. 4

(1) Normativele de cheltuieli stabilite ca limite maxime, in cadrul cdrora se pot aproba §i
efectua cheltuieli pentru acfiuni de protocol de cdtre ministere, celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, autoritdtile administratiei publice locale, precum §i de ciitre
institutiile publice din subordinea acestora, sunt previzute in anexa nr. 2.

(2) In cadrul limitelor maxime prevdzute in anexa nr. 2 conducdtorii institutiilor mentionate la
alin. (1) pot aproba niveluri inferioare de cheltuieli, in functie de conditiile specifice si de modul

(yigla * Ibrian Daciana-Adelina * Mocanugr
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de desfasurare a acfiunii, precum §i in raport cu sursele de finanjare ce pot fi alrase, in
conditiile legii, la realizarea acestora.

ANEXA 2

LIMITELE MAXIME in cadrul cdrora se pot aproba si efectua
cheltuieli pentru acfiuni de protocol de cdtre ministere, celelalte organe de specialitate ale
administrafiei  publice centrale i locale, precum §i de cdtre institufiile publice
din subordinea acestora

Autoritdile publice i persoanele Limita
care pot efectua cheltuieli §i actiuni de protocol maximad
L Organizarea de mese oficiale §i de cocteiluri lei/persoand
A. Limite valorice pentru mese oficiale oferite de:
1. Ministri de stat, minigtri, ministri delegati, secretari 600.000

de stat §i persoanele cu functii asimilate acestora, prefecti, presedintii consiliilor judetene,
i primarul general al municipiului Bucuresti, primarii municipiilor i ai sectoarelor municipiului
' Bucuregti, conducdtorii celorlalte organe de specialitate ale administratiei  publice centrale
2. Subsecretari de stat §i persoanele cu functii asimilate 450.000
acestora,secretari generali, secretari generali adjuncti, subprefecti, vicepresedinti ai
consiliilor judetene, secretari generali ai prefecturilor, precum §i primari de orase §i comune,
secretari generali ai judetelor §i al municipiului Bucuresti
B. Limite valorice pentru cocteiluri care pot fi oferite de 125.000
persoanele prevazute la pct. 1 §i 2 de la lit. 4

II. Invitarea in fard a unor delegatii pe cheltuiala partii romdne
A. Cheltuieli zilnice de masa pentru: lei/persoand/zi
1. Delegatiile conduse de ministri de stat, minigtri, 900.000
ministri delegati si pentru invitatii ministrilor de stat, ministrilor, ministrilor delegafi si ai
persoanelor cu functii asimilate acestora, ai prefectilor,ai presedintilor consiliilor judetene,
ai primarului  general al municipiului Bucuresti §i ai conducdtorilor celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale
2. Invitatii secretarilor de stat, subsecretarilor de stat 750.000
si ai celor cu functii asimilate acestora, ai subprefectilor, ai vicepresedintilor consiliilor
Judetene,ai primarilor municipiilor §i ai sectoarelor municipiului Bucuregti
3. Invitatii secretarilor generali, secretarilor generali 600.000
adjuncti, secretarilor generali ai prefecturilor, ai judetelor, respectiv al municipiului
Bucuresti, primarilor de orase si comune, directorilor generali i ai directorilor din  ministere
§i din celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale

B. Alte cheltuieli: lei/persoand/zi
1. Cafea, apd minerald, sucuri sau alte tratatii oferite 65.000

in timpul tratativelor sau al sedintelor, in limita sumei de:

lei/delegatie

2. Cadouri in limita sumei de: 2.250.000

> Anexa 1 din H.G. nr. 552 / 1991 privind normele de organizare in tara a actiunilor de

protocol
ANEXA 1
NORME

privind organizarea in tara a actiunilor de protocol §i a unor manifestdri cu caracter cultural -
stiintific, precum gi cheltuielile ce se pot efectua in acest scop de cdtre institufiile publice
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PARTEA I-MINISTERE, ORGANE CENTRALE SI LOCALE ALE ADMINISTRATIEI DE STAT
SIALTE INSTITUTII DE SUBORDONARE CENTRALA SAU LOCALA

Organizarea actiunilor de protocol §i a unor manifestdri cu caracter cultural-stiinfific de
cdtre ministere, celelalte organe centrale §i locale ale administratiei de stat, precum §i de cdire
institutii de subordonare centrala sau locald, se efectueazd astfel:

CAP. 1 Organizarea de mese i cocteiluri

1. Mese oficiale (dejunuri, dineuri) se pot organiza cu ocazia vizitei cu caracter ofickal in
tara a unor persoane din strdindtate, in limita urmdtoarelor sume:

2. Cocteiluri pot fi organizate, in situatiile in care se impun astfel de manifestdri, de cdtre
ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, in limita a cel mult 2.120
lei de persoana, cu aprobarea conducdtorului institutiei respective.

3. Numdrul reprezentantilor din partea romana nu poate depdsi, in cazurile previzute la pct. 1
lit. a), b):

- 2-3 reprezentanti la 1-2 strdini;

- 3-5 reprezentanti la 3-4 strdini;

- un numadr de reprezentanti cel mult egal la 5 sau mai multi strdini.

In situatii deosebite, justificate, la nivelul ministerelor si celorlalte organe centrale, depdgirea

numarului prevdizut mai sus se aproba de cdtre ministri sau conducdtorii organelor respective,
dupd caz.
4. Actiuni previzute la pct. 1 §i 2 se pot organiza o singura data, pentru fiecare delegatie, la
venire sau plecarea acesteia. In cazul unor vizite in provincie ale delegatiilor striine, organele
locale pot oferi o masa oficiald intr-un cadru restrins, cu respectarea plafoanelor stabilite la
pct. 1.

CAP. 6 Alte prevederi

3. Cheltuielile de protocol se fac cu respectarea normelor Ministerului Economiei gi
Finantelor privind controlul preventiv. Ministerele si celelalte unitifi vor organiza o evidenta a
cheltuielilor ficute pentru fiecare delegatie (invitat).

4. Organele de control financiar propriu, precum si ale Ministerului Economiei §i Finantelor
vor verifica respectarea prevederilor din prezentele norme, iar_incdlcarea acestora atrage
sanctionarea disciplinard si rdaspunderea materiald sau penald, dupd caz, potrivit legii.

¢) valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate,
- 286.430,82 lei, reprezentdnd cheltuieli cu materialele de reprezentare si protocol

care au fost efectuate fird aprobarea Consiliului Local in cadrul unor actiuni social-culturale si
contravaloarea meselor servite, a produselor alimentare si bauturilor alcoolice si nealcoolice
consumate, de natura cheltuielilor de protocol, peste limita maximi admisd de prevederile legale
in vigoare, in anii 2015-2016, la care se vor adduga beneficii legale nerealizate.

d) consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate §i

regularitate, ale faptei pentru care exista indicii cd a fost sdvirsitid cu incdlcarea legii penale

sau dupd caz, ale situatiilor de nerespectare a principiilor de economicitate, eficientd §i
eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al
statului si al unititilor administrativ-teritoriale etc.;

Prin plata efectivd a materialelor de reprezentare si protocol care au fost efectuate fir

aprobarea Consiliului Local in cadrul unor actiuni social-culturale si a meselor servite, a

&
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produselor alimentare §i bauturilor alcoolice §i nealcoolice consumate, de natura cheltuielil or de
protocol, peste limita maxima admisa de prevederile legale in vigoarefectuarea cheltuielilor de
reprezentare gi protocol, precum si a meselor servite i a diverselor produse de matura
protocolului a fost prejudiciat bugetul entitdfii cu suma de 286.430,82 lei in anii 2015-2016, la
care se vor adduga beneficii legale nerealizate.

e) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele, cu descrierea
atributiilor previzute in fisa postului si/sau in celelalte norme si regulamente interne, sinteza
explicatiilor si punctul de vedere al acestora fati de deficientele constatate, exprimate in nota
de relatii, precum §i punctul de vedere motivat al auditorilor publici externi in cazul neludrii
in considerare a justificarilor prezentate de aceste persoane;

In vederea clarificarii imprejurarilor care au condus la aparitia deficientei constatate au fost
solicitate explicafii scrise persoanelor cu atributii in domeniul in care au fost constatate
deficientele:

. Doamna Tipoi Nicoleta, in calitate de director economic in functie, cu viza
CFP:

La nota de relatii nr.29520/06.06.2017 — anexa filele 173-178/vol.13, dna. Director
€Conomic a raspuns:

1. Intrebare:

Vi rugdm sa precizafi de ce afi avizat la platd facturi prin care au fost achizifionate
produse alimentare §i bduturi nealcoolice in cadrul institufiei, fiind astfel efectuate cheltuieli de
protocol in afara unui fond de protocol stabilit, avind in vedere legislatia care reglementeazi
regimul cheltuielilor de protocol in institutiile administratiei publice locale?

1. Raspuns:

Din situatia incheiatd la 31 decembrie 2015 rezultd cd pentru cheltuielile de protocol au

Jost alocate credite bugetare in sumd de 99.000 lei §i au fost cheltuite 91.450,21 lei, iar pentru
anul bugetar 2016 suma alocatd a fost de 65.000 lei si cheltuiti 47.404,84 lei. Consider cd nu au
fost depdsite prevederile bugetare.

o Domnul Hurdubae Citalin Constantin, in calitate de primar si ordonator
principal de credite in functie

La nota de relatii nr.29521/06.06.2017 — anexa filele 221-226/vol.13, dl. Primar a
raspuns.

-a raspuns similar cu doamna Tapoi Nicoleta

Punctul de vedere al auditorilor publici externi este ca bugetul de venituri si cheltuieli
al entitaii ar fi trebuit fundamentat pe baza referatelor de necesitate si a Planului de activitati
social-culturale aprobat de Consiliul Local, in limitele stabilite de prevederile legale in vigoare.
Intr-adevdr prevederile bugetare nu au fost depasite, dar cuantumul acestora nu a fost
fundamentat in bugetul de venituri si cheltuieli al entitifii in conformitate cu prevederile legale
in vigoare.

Jf) faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi, persoanele rdspunzdtoare de faptele contraventionale constatate si sancfiunile
contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor;

Nu e cazul.

g) mdsurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului;
Nu au fost luate mésuri in timpul controlului.
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h) Punctul de vedere al conducerii entitifii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere §i, dupd caz, motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsugirea acestui punct de vedere;

Conducerea entitafii si-a Insusit abaterea constatatd de auditorul public extern, astfel ca
nu au ramas probleme in divergentd, fapt mentionat si in nota intocmitid urmare procesului de
conciliere (anexa filele 2-11/vol.14) '

i) recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun
a fi luate, in vederea inliturdrii erorii/abaterii constatate, a faptei pentru care existd indicii ci
a fost sivirsitd cu incdilcarea legii penale sau dupd caz, pentru cresterea economicitiitii,
eficientei si eficacitdtii in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului
public si privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale.

Stabilirea valorii §i intinderii prejudiciului rezultat din plati efectuate fard respectarea
cadrului legal si luarea masurilor ce se impun pentru recuperarea acestuia si a beneficiilor legale
nerealizate.

1.3.6). Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu deplasiirile
persoanelor cu functie de demnitate publicd si a persoanelor din aparatul propriu, cu
nerespectarea prevederilor legale

a) Descrierea detaliati a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum
si a cauzelor si imprejurdrilor care au dus la aparitia acesteia:

Din verificdrile efectuate asupra categoriei de operatiuni economice — cheltuieli cu bunuri
sl servicii, s-a constatat ca, in anul 2016, entitatea a efectuat plati nelegale in valoare de 1.773,00
lei pentru plata meselor servite cu ocazia deplasirilor, fiind restituita de c#tre beneficiar diurna

Spre exemplificare, in perioada 12.10 — 14.10.2016, DI. Hurdubae Citilin Constantin,
primarul U.A.TM. Tecuci a participat la seminarul “Within Green Industry Innovation
Programme Romania” in municipiul Bucuresti, ca urmare a invitatiei primite de la firma
organizatoare “Innovation Norway”. A fost intocmit si aprobat ordinul de deplasare
nr.47/12.10.2016 (filele 59-78/vol.13).

Verificind documentele justificative care au stat la baza decontiirii cheltuielilor de
deplasare, s-a constatat ca prin referatul nr.13663 din data de 18.10.2016 (fila 79/vol.13) a fost
solicitatd contravaloarea cheltuielilor aferente deplasirii, in valoare de 1.282,30 Iei,
reprezentand: _

- 51 lei, diurna pentru cele 3 zile deplasare, conform prevederilor legale in vigoare,

- 1.231,30 lei, contravaloarea unei zile de cazare (266,70 lei) conform facturii
nr.116191/13.10.2016 (fila 70/vol.13) emisd de Bucharest Confort Suites Relax SRL Bucuresti si
a celei de-a doua zi de cazare conform facturii nr.16022040/14.10.2016 (924,60 lei) — in care au
fost incluse si alimentele si bauturile alcoolice consumate de la barul din cameri in valoare de
158 lei (fila 60/vol.13).

Suma de 1.231,30 lei a fost achitatdi contrar dispozitiillor art.9 din H.G.
nr.1860/21.12.2006 privind drepturile si obligatiile personalului autorititilor si institutiilor
publice pe perioada delegirii si detasérii in altd localitate, precum si in cazul deplasirii, in cadrul
localitétii, in interesul serviciului, care precizeaza ci ”Persoana aflatd in delegare sau detasare
intr-o localitate situatd la o distantd mai mare de 5 km de localitatea in care isi are locul
permanent de muncd primeste o indemnizatie zilnicd de delegare sau de detasare de 17 lei,
indiferent de functia pe care o indeplineste si de autoritatea sau institutia publicd in care i§i
desfasoard activitatea”.

fn data de 10.1 1.2016, prin referatul nr.13663/PJ/R din data de 10.11.2016, s-a revenit
asupra referatului cu acelasi nr. din data de 18.10.2016, mentionat anterior, persoana delegati
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solicitind si decontarea sumei de 844 lei pentru consumatia de la restaurantul Centrului de
Training, atasdnd ca document justificativ factura nr.198/14.10.2016 de 987 lei (filele 75-
baza referatului nr.13663 din data de 18.10.2016 (987lei-92lei-511ei = 844lei).

De asemeni, la acelasi seminar au mai participat alte doud persoane din cadrul entitafii,
deplasdrile facandu-se in baza ordinelor de deplasare nr.41/10.10.2016 (Hasan Valeriu Gabriel)
(fila 58/vol.13) si nr.48 (Tirziman Florin) (fila 45/vol.13), cérora le-a fost decontatd suma de
108,48 lei (in cote egale) reprezentind contravaloarea micului dejun facturat pentru 2 persoane
in 2 zile cu factura nr.116203/14.10.2016 (fila 51/vol.13).

Din cele relatate anterior rezultd ci, pentru persoanele delegate la seminarul ”Within
Green Industry Innovation Programme Romania” din municipiul Bucuresti, a fost achitata
nelegal suma de 1.110,48 lei (158 lei consumatie bar camerd+844 lei consurmatie
restaurant+108,48 lei ¢/v mic dejun).

Extinzand verificdrile §i in perioada ianuarie-mai 2017, s-a constatat c¢d si in cazul
deplasdrii din perioada 08.02-09.02.2017 in municipiul Bucuresti, a fost decontati suma de 111
lei, reprezentand contravaloarea consumatiei de la restaurant, facturata cu factura de cazare si
masa nr.40883/09.02.2017 in valoare de 926,91 lei (filele 89-90/vol.13), emisd de World Trade
Center Bucuresti SA. Se menfioneazi faptul cd din documentele justificative anexate rezultd ca
nu a fost acordatd diurna aferenti celor 2 zile de deplasare.

Asa cum rezultd din situatia anexatd (filele 95-96/vol.13), se poate concluziona ci in
perioada 2016-2017 au fost decontate, pentru persoanele cu functii de demnitate publici si
pentru salariati, cheltuieli nelegale reprezentnd consumatie in unitati de alimentafie publici in
valoare de 1.773 lei, sum ce excede diurnei cuvenite conform prevederilor legale in vigoare.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele producerii abaterii se datoreaza:

- neaplicdrii de c#tre conducerea U.A.T.M. Tecuci a prevederilor legale in ceea ce
priveste lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de deplasare,

- nerespectarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate in utilizarea
fondurilor publice,

- precum si slaba implicare a sistemului de control intern.

b) actul normativ incdilcat
> art.3 si art.5 (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv

ART. 3

Obiectivele generale ale controlului intern

Controlul intern are urmdtoarele obiective generale:

- realizarea, la un nivel corespunzdtor de calitate, a atributiilor institutiilor publice,
stabilite in concordanta cu propria lor misiune, in conditii de regularitate, eficacitate,
economicitate §i eficienta;

- protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului
sau fraudei;

- respectarea legii, a reglementdrilor si deciziilor conducerii;

- dezvoltarea si intrefinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare
si difuzare a datelor si informatiilor financiare si de conducere, precum si a unor sisteme §i
proceduri de informare publica adecvatd prin rapoarte periodice.

ART. 5

Buna gestiune financiard

Ry
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(1)  Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au oblEgafia
sa realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitatii, economic ilatii,
eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

> art.9 din H.G. nr.1860/21.12.2006 privind drepturile si obligatiile
personalului autorititilor si institutiilor publice pe perioada delegarii §i detagirii in alti
localitate, precum si in cazul deplasirii, in cadrul localititii, in interesul serviciului

ART. 9

Persoana aflatd in delegare sau detasare intr-o localitate situatd la o distan{d mai mare
de 5 km de localitatea in care isi are locul permanent de muncd primegte o indemnizatie zi Inicd
de delegare sau de detasare de 17 lei, indiferent de functia pe care o indeplineste si de
autoritatea sau institufia publicd in care isi desflisoard activitatea.

¢) valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

Valoarea estimati a abaterii constatate este de 1.903,35 lei, reprezentind:

- 1.773 lei, contravaloarea consumatiilor din unitétile de alimentatie publicd decontate
pentru deplasari

- 130,35 lei, majordrilor de intarziere calculate pani la data de 31.05.2017.

d) consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate, ale faptei pentru care existd indicii cd a fost sdvarsitd cu incilcarea legii penale
sau dupa caz, ale situatiilor de nerespectare a principiilor de economicitate, eficiengd §i
eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al
statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale etc.;

Prin efectuarea de pléti din fondurile publice, fara respectarea actelor normative in
vigoare, a fost prejudiciat bugetul institutiei cu suma de 1.903,35 lei, reprezentdnd 1.773 lei,
contravaloarea consumatiilor din unitdtile de alimentatie publicd decontate pentru deplasari si
130,35 lei, majorérile de intarziere calculate pana la data de 31.05.2017.

e) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele, cu descrierea
atributiilor previzute in fisa postului si/sau in celelalte norme si regulamente interne, sinteza
explicatiilor si punctul de vedere al acestora fati de deficientele constatate, exprimate in nota
de relatii, precum si punctul de vedere motivat al auditorilor publici externi in cazul neluarii
in considerare a justificdrilor prezentate de aceste persoane;

In vederea clarificarii imprejurdrilor in care s-au produs deficientele mentionate, au fost
solicitate note de relatii:

. Doamna Tapoi Nicoleta, in calitate de director economic in functie, cu viza
CFP:

La nota de relatii nr.29520/06.06.2017 — anexa filele 173-178/vol.13, dna. Director
economic a raspuns.

2.intrebare: :

Va rugdm sa precizati de ce ati avizat la platd facturi reprezentdnd mese servite de
persoane din cadrul U.A.T.M. Tecuci, avand in vedere faptul ca regimul cheltuielilor ocazionate
de deplasdrile persoanelor din cadrul institutiilor publice in afara localititii este reglementat prin
H.G. nr.1860/21.12.2006, nefiind permisd alegerea acestor cheltuieli in detrimentul
indemnizatiei zilnice de delegare sau de detasare de 17 lei?

2.Raspuns:

Documentele justificative au fost predate la contabilitate pentru verificare §i decontare si
plata a fost flicutd conform calculelor efectuate de persoanele responsabile.

o Domnul Hurdubae Citilin Constantin, in calitate de primar si ordonator
principal de credite in functie
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La nota de relatii nr.29521/06.06.2017 — anexa filele 221-226/vol.13, dl. Primar a
rdspuns:
-a raspuns similar cu doamna Tapoi Nicoleta

Punctul de vedere al auditorilor publici externi este cd entitatea si-a insusit constatirile
sus-menfionate, urméind sd ia mésuri in vederea recuperdrii contravalorii facturilor de consurmatie
care au fost decontate cu ocazia deplasdrilor.

J) faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curgii de
Conturi, persoanele rdspunzitoare de faptele contraventionale constatate si sanctianile
contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor;

Nu este cazul.

g) mdasurile luate de cdtre entitatea verificati in timpul controlului;

La data de 09.06.2017, domnul primar Hurdubae Citilin Constantin a restituit suma de
1.903,35 lei, in urma intocmirii §i aprobarii referatului nr.30603/08.06.2017 (fila 229/vol.12),
reprezentdnd 1.773 lei, contravaloarea consumatiilor din unititile de alimentatie publici
decontate pentru deplasari §i 130,35 lei, majordrile de intirziere calculate pani la data de
31.05.2017. Suma de 1. 903 ,35 lei a fost incasatd cu chltanta nr. 75203/09.06.2017 (filele 227-
228/vol.12).

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere §i, dupd caz, motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere;

Urmare sedintei de conciliere (anexa filele 2-11/vol.14) punctul de vedere al conducerii
entitatii auditate este: “Vor fi prezentate documente ]ustif cative in vederea recuperarii sumei
eronat decontate.”

i) recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun
a fi luate, in vederea inliturdrii erorii/abaterii constatate, a faptei pentru care existi indicii ci
a fost savirsitd cu incdlcarea legii penale sau dupi caz, pentru cresterea economicititii,
eficientei §i eficacititii in utilizarea fondurilor publice i in administrarea patrimoniului
public si privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale.

In timpul actiunii de audit financiar a fost recuperati intreaga sumid reprezentind
prejudiciu constatat in valoare de 1.903,35 lei, astfel incit nu se impune dispunerea de masuri

ulterioare.

1.3.7).Efectuarea unor pliti nelegale citre furnizorii de servicii de reparatii auto fara
documente justificative si fird respectarea principiilor de eficientd, eficacitate si
economicitate in realizarea obiectivelor entititii.

a) Descrierea detaliatd a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate,
precum si a cauzelor si imprejurdrilor care au dus la aparitia acesteia

In urma verificérii cheltuielilor efectuate de entitate, auditul a stabilit ca in anii 2015-
2016 s-au realizat pliti nelegale catre furnizorii de servicii de reparatii auto fird documente
justificative s1 fara respectarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate in realizarea
obiectivelor entitatii.

In fapt, in perioada 2015-2016 au fost plitite reparatii auto pentru unele autoturisme ale
UA.TM. Tecuci (GL-02-TEC, GL-03-TEC) in mod repetat la intervale scurte de timp,
nejustificate prin procese-verbale de diagnoza sau note de constatare a defectiunilor sau au fost

s
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achizifionate anvelope si rofi, fard a fi intocmite in prealabil referate de necesitate din care si
rezulte caracteristicile produselor care urmeaza a fi achizifionate pentru autoturismele institugiei
si fard a fi mentionate pe facturile de achizifie detalii privind produsele, cum ar fi marca,
dimensiunile etc.

» Referitor la achizitia anvelopelor si rotilor neidentificate

La data de 10.06.2016 au fost achizitionate de la societatea Romwest Euro Sl 4 buc.
anvelope, la pretul de 4.676 lei cu TVA. Pe factura nr.114392/10.06.2016 (fila 151/vol.12) este
menfionat doar “anvelope”, fird a fi prezentate alte detalii tehnice cum ar fi marca, dimensiunile,
fard un certificat de garantie sau alte documente din care si rezulte ce tip de anvelope au ficut
obiectul achizitiei §i pentru ce autovehicul. Subliniem faptul ca achizitia a fost initiatd printr-un
referat de necesitate cu mentiunea “urgent” (fila 150/vol.12), semnat de viceprimarul UATM
Tecuci, aprobat de ordonatorul de credite, in care sunt solicitate anvelope pentru autoturismul
inmatriculat cu numérul GL-02-TEC, fara indicatii asupra dimensiunilor.

Produsele au fost inregistrate in contabilitate in contul 302 Materiale consumabile™, iar
pe bonul de consum este inscris numele domnului Tuchel Gerhardt Daniel (filele 156-
158/vol.12).

Remarcidm faptul cd nici nota de receptie, nici bonul de consum nu sunt semnate de
comisia de recepfie desemnati, respectiv de persoanele care au primit mérfurile solicitate.

La data de 23.09.2014 au fost achizitionate de la aceeasi societate 4 buc. roti
(anvelope+jante), la pretul de 5000 lei cu TVA. Pe factura nr.96073/23.09.2014 (fila 134/vol.12)
a fost mentionat doar “roti” férd a fi specificat ce reprezinti in fapt— anvelope, jante. Achizitia a
fost inifiatd la data de 05.09.2014 prin referatul nr.31266/PJ (fila 132/vol.12) prin care
dl.viceprimar a solicitat achizitionarea a 4 ansamble (anvelope+roti) pentru autoutilitara IVECO
cu numdrul de Inmatriculare GL-16-TEC, desi parcul auto nu intra in atributiile sale de serviciu.

Inregistrarea in contabilitate a notei de receptie s-a efectuat tot in contul 302 *Materiale
consumabile”, acestea trecdnd pe cheltuieli la data intocmirii bonului de consum (filele
133,135/v01.12).

De asemenea, i in acest caz remarcdm faptul c& nici nota de receptie, nici bonul de
consum nu poartd semndturile persoanelor desemnate in comisia de receptie, respectiv ale
persoanelor care au primit marfurile solicitate.

Plata acestei facturi s-a realizat din bugetul de cheltuieli al anului urmitor, la data de
18.02.2015, cu ordinul de plata nr.196, propunerea de angajare a cheltuielii si ordonantarea la
platd ficandu-se la aceeasi dat3, 18.02.2015 (filele 136-139/vol.12).

In urma centralizarii facturilor prin care au fost achizitionate piese de schimb si anvelope
auto, precum si a celor de reparatii (situatii filele 162-163/vol.12), au fost identificate alte
anvelope achizitionate pentru autoutilitara IVECO cu numarul de inmatriculare GL-16-TEC,
solicitate cu referatul nr.4366/PJ/30.01.2015 de citre Compartimentul protectia muncii din
cadrul Serviciului investitil care are in atributii si gestionarea parcului auto, solicitare efectuats
pe baza unei situatii anexate referitoare la anvelopele achizitionate pentru autovehiculele din
dotarea UATM Tecuci, unde se observi ca pentru autoutilitara IVECO nu au fost achizitionate
anvelope in anul 2014.

Analizénd figele posturilor persoanelor din cadrul U.A.T.M. Tecuci, a rezultat faptul c
existd personal angajat in atributiile ciruia intrd gestionarea parcului auto, viceprimarul
municipiului, dl. Hulea Miticd, nefiind nicidecum ins#rcinat cu evaluarea stirii autoturismelor si
a pieselor de schimb, respectiv a anvelopelor autovehiculelor aflate in proprietatea U.A.T.M.
Tecuci, in concluzie nu intra in atributiile sale de serviciu intocmirea referatelor prin care ar fi
fost inlocuite anvelopele/rotile acestor autovehicule.

Avand in vedere faptul cd si in luna ianuarie 2016 au fost achizitionate 4buc. anvelope de
la acelasi furnizor ROMWEST EURO SRL), in aceleasi conditii (fard mentionarea detaliilor
tehnice), pe bonul de consum fiind mentionat de aceastd dati numele domnului Hulea Mitica,
viceprimar in functie la data respectivd, s-a impus intocmirea unor note de relatii in vederea
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obtinerii de clarificdri de la persoanele cu atributii in gestionarea autovehiculelor entitatii, din
care a rezultat faptul ca acestia un au cunostinta de efectuarea lucrérilor sus-mentionate.

Vizualizdnd oferta de vénzare care este afisatd pe site-ul vanzatorului Romwest Euro
SRL, nu am regésit in lista de produse vandute, 1n spetd anvelope de diverse dimensiuni, produse
la prefuri similare celor la care au fost achizitionate anvelopele cu facturile descrise anterior.
Subliniem faptul cé anvelopele, desi s-ar fi incadrat in categoria obiectelor de inventar,
nu se regisesc in listele de inventariere intocmite la inventarierea anuald 2016, ele fiind
inregistrate pe cheltuieli la operarea bonurilor de consum.

in concluzie, in perioada 2015-2016, s-au alocat nelegal fonduri publice in valoare de
13.765 lei pentru plata unor produse achizitionate pentru care nu existi documente care si
justifice achizitionarea lor efectivd, la preturi peste nivelul pietii i al necesitatilor institufiei
publice, fird respectarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate in realizarea
obiectivelor entitatii.

» Referitor la lucrdrile de reparatii auto

In urma verificarii cheltuielilor cu bunuri si servicii din perioada 2014-2016 au fost
identificate lucrdri de reparatii asupra autovehiculelor din patrimoniul U.A.T.M. Tecuci, fara
documente justificative, ca urmare a unor referate de necesitate intocmite de viceprimarul
U.A.T.M. Tecuci, dl. Hulea Mitic4, si aprobate de primar, dl. Tuchel Gerthardt Daniel, persoane
care nu au ca atributii constatarea si remedierea deficientelor mijloacelor de transport.

in fapt, fara documente din care sa rezulte ci in urma unei diagnoze efectuate la unitati
de service autorizat au fost identificate defectiuni ale autovehiculelor, au fost intocmite referate
de necesitate de cétre viceprimar, prin care au fost solicitate diverse lucriri de reparatii asupra
autovehiculelor cu numerele de inmatriculare GL-02-TEC si GL-03-TEC.

De ex.:

- Cu referatul nr.5519/PJ/04.02.2015 (fila 118/vol.12) intocmit de viceprimarul
entitatii, dl. Hulea Mitica si aprobat de primarul in functie, dl.Tuchel Gerthardt Daniel, a fost
solicitatd o lucrare de reparatii la autovehicolul inmatriculat cu numérul GL-03-TEC, la caseta
de directie si la sistemul de distributie. Lucrarea a fost facturati de societatea CEZALI SRL la
pretul de 3.081,60 lei si achitatd in data de 26.03.2015 (filele 121,127/vol.12). Analizand
documentele anexate la ordinul de platd s-a constatat ci referatul de necesitate
nr.5519/PJ/04.02.2015 nu a fost intocmit ca urmare a unei diagnoze efectuate la o unitate de
service, ci pe baza opiniei personale privind “starea degradatd a drumurilor din unele cartiere
ale municipiului Tecuci...” pentru care este oportund “reparatia sistemului de directie, precum
si a distributiei”.

Factura de reparatii a fost vizati cu “Bun de plata” de viceprimar.

Avand in vedere ca entitatea are contract de inchiriere a unor dispozitive GPS, dispozitiv
care a fost montat si pe autoturismul GL-03-TEC, auditorii publici externi au incercat si
identifice deplasarea autoturismului la adresa punctului de lucru al societitii Cezali SRL si
anume str. 1 Decembrie 1918, nr.134-136, dar in data de 11.03.2015, care reprezinti data
devizului de lucrdri atasat facturii, nu a fost identificati nicio deplasare la adresa sus-mentionati
(filele 104-105/vol.12). Mai mult decit atat, vizualizind intervalele orare in care s-au ficut
deplasdri in cursul zilei, s-a constatat ca diferentele de citeva minute dintre destinatii nu ar fi
permis efectuarea unei astfel de lucrari de reparatii.

- Cu referatul nr.20067/PJ/1/20.05.2015 (fila 4/vol.12), intocmit de viceprimarul
entitafii, dL. Hulea Mitic# si aprobat de primarul in functie, dl. Tuchel Gerthardt Daniel, a fost
solicitatd o lucrare de reparatii la autovehicolul inmatriculat cu numérul de inmatriculare GL-
02-TEC, solicitare motivata de “autoturismul marca Skoda GL-02-TEC a fost supusd unei
diagnoze si prezintd deficiente la distributie, precum si la kitul de ambreiaj”. Desi viceprimarul
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a Intocmit referatul pe baza unei diagnoze, aceastd diagnoza nu a fost concretizatd Intr-un
document atasat la referat sau la devizul reparatiei.

Lucrarea a fost facturata in data de 27.05.2015, cu  factura nr.ASB 1004326 (fila 6/vo 1.12),
de societatea Auto Sima Beyer Import Export SRL si achitatd in data de 29.05.2015 cu ordin de
plata (filele 10-14/vol.12). La facturd a fost atasat un deviz de lucrari pe care, insé, nu este inscris
numdrul de km Inregistrati la bordul maginii, nu este trecut numarul de inmatriculare, seria
sasiului (VIM), iar pe facturd nu figureaza un nume al delegatului care s-a deplasat cu
autoturismul la unitatea service (fila 5/vol.12).

Coroborand aceste deficiente privind completarea devizului de lucrdri cu datele inscrise pe
foaia de parcurs a autoturismului, unde nu s-a consemnat nicio deplasare la o unitate service,
auditorii publici externi considerd ca prestarea serviciului nu este bazatd pe documente
justificative care sd ateste executarea lucrdrilor de reparatii. Avand in vedere si faptul ci soferul
desemnat pentru acest autoturism, cel care a completat foaia de parcurs din data de 27.05.2015
(fila 1/vol.12), a afirmat in nota de relatii ¢ nu a efectuat lucrdri de reparatii decat la
repreezentanta Skoda din municipiul Focsani (IVAS SRL), se considerd ci documentele
prezentate nu probeazi realizarea efectivi a lucrérilor.

in concluzie, in perioada 2015-2016, au fost alocate fonduri publice in sumi de
19.495,92 lei (filele 162-163/vol.12) pentru plata unor lucriri de reparatii ale autovehiculelor din
dotarea U.A.T.M. Tecuci, pe baza unor referate intocmite de persoane cu functie de demnitate
publicd, care nu au ca atributii constatarea si remedierea defectiunilor autoturismelor, care nu au
primit in gestiune autoturismele respective, pe acestea fiind repartizafi soferi care nu au
cunostintd de defectiunile inscrise in referatele de necesitate, fonduri care au fost alocate fard a
proba efectuarea lucrérilor de reparatii cu documente justificative.

Cauzele si imprejuririle producerii abaterii sunt:

- nerespectarea prevederilor legale 1n utilizarea fondurilor publice de cétre organele de conducere
si executive ale entitafii
- exercitarea necorespunzitoare a formelor de control intern la nivelul societatii.

b) actul normativ incilcat

-art. 5 (1) din O.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv

“Art. 5 Buna gestiune financiard

(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa realizeze
o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si
eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.”

- pet.2, alin.4 si 17 din Normele de aplicare ale O.M.F.P. nr. 2.861 din 9 octombrie 2009
pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii

(4) Toate elementele de natura activelor trebuie sd fie date in rdspundere gestionard sau in
Jfolosintd, dupd caz, salariatilor ori administratorilor entitdyii.

17.Bunurile aflate asupra angajatilor la data inventarierii (echipament, cazarmament, scule,
unelte elc.) se inventariazd §i se trec in liste de inventariere distincte, specificandu-se persoanele
care rdspund de pdstrarea lor. In cadrul evidentierii acestora pe formatii si locuri de muncd,
bunurile vor fi centralizate si comparate cu datele din evidenta tehnico-operativd, precum §i cu
cele din evidenta contabild.

Bunurile cu un grad mare de perisabilitate se inventariazd cu prioritate, fard a se stanjeni

consumul/comercializarea imediatd a acestora.
Comisia de inventariere are obligatia sd controleze toate locurile in care pot exista bunuri
care trebuie supuse inventarierii. /
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18 Toate bunurile ce se inventariazd se inscriu in listele de inventariere, care trebuie sd se
intocmeascd pe locuri de depozitare, pe gestiuni §i pe categorii de bunuri.

¢) valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

- 33.260,92 lei, reprezentind 13.765 lei contravaloarea anvelopelor §i a rotilor
achizitionate si 19.495,92 lei contravaloarea lucrarilor de reparafii facturate fard documente
justificative.

d) consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate, ale faptei pentru care existii indicii cd a fost sivirsitd cu incilcarea legii penale
sau dupé caz, ale situatiilor de nerespectare a principiilor de economicitate, eficientd si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat
al statului si al unititilor administrativ-teritoriale etc.;

Consecinta economico — financiard a acestei abateri este faptul cd prin plata produselor
platite si inexistente in inventarul entitdfii sau a lucrarilor de reparatii nejustificate cu
documente a fost prejudiciat bugetul entitatii cu suma de 33.260,92 lei, la care se adaugi
beneficii legale nerealizate.

e) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienfele, cu
descrierea atributiilor previzute in fisa postului si/sau in celelalte norme i regulamente
interne, sinteza explicatiilor §i punctul de vedere al acestora fatii de deficienfele constatate,
exprimate in nota de relatii, precum si punctul de vedere motivat al auditorilor publici externi
tn cazul neludirii tn considerare a justificarilor prezentate de aceste persoane;

fn vederea clarificarii imprejurdrilor in care s-au produs deficientele mentionate, au fost
solicitate note de relatii:

L Domnul Tuchel Gerhardt

Nota de relatii (anexa filele 117-122/vol.4) a fost transmisa prin intermediul entitatii
auditate, conform borderoului pentru corespondenta din data de 30.05.2017 — anexa fila
132/vol.4. Pana la data de 09.06.2017 nu a fost transmis raspunsul la nota de relatii.

° Domnul Hulea Mitica;

Nota de relatii (anexa filele 123-126/vol.4) a fost transmisa prin intermediul entitatii
auditate, conform borderoului pentru corespondenta din data de 30.05.2017 — anexa fila
132/vol.4. Pana la data de 09.06.2017 nu a fost transmis raspunsul la nota de relatii.

o Doamna Nita Anca-Angelica;

Nota de relatii (anexa filele 127-131/vol.4) a fost transmisa prin intermediul entitatii
auditate, conform borderoului pentru corespondenta din data de 30.05.2017 — anexa fila
132/vol.4. Pana la data de 09.06.2017 nu a fost transmis raspunsul la nota de relatii.

J Domnul Mocanu Petrici, in calitate de sofer al autoturismului GL-02-TEC
La nota de relatii nr.29602/06.06.2017 — anexa filele 188-190/vol.13, dl. Mocanu a
raspuns:

1.Intrebare:

Vi rugim si precizati ce autovehicul gestionati si dacd la preluarea acestuia afi semnat un
proces-verbal de predare-primire.

1.Raspuns:

Da, nr.3533/01.02.2017.

2.Intrebare:

Vi rugim si precizafi care este modalitatea prin care sunt semnalate defectiuni la
autovehicolul pe care 1l gestionati si cine este persoana care intocmeste referatele de necesitate in
cazul unor reparatii sau in cazul inlocuirii unor piese de schimb sau a anvelopelor?
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2.Raspuns:

Maria Panfile intocmea referatele dupd constatarea de la service a defectiunilor sau
procurarea materialelor consumabile.

3.Intrebare:

Vi rugdm sé precizati cine este persoana care se deplaseaza cu autovehicolul la unitifile
de service autorizat i cine receptioneaza lucrarile de reparatii efectuate asupra acestora?

3.Rispuns:

Mocanu Petricd si Maria Panfile. Nu s-a deplasat domnul Primar cu masina la service.

4.Intrebare:

Va rugim sa precizati la ce unitéti de service autorizat ati mers cu autovehicolul pe care 1l
gestionati, care este adresa acestor unitdti si ce tip de reparatii au fost efectuate in perioada 2014-
2017.

4.Raspuns:

IVAS Focgsani pdnad in iunie 2016, CEZALI in prezent. Toate referatele si documentele se
regdsesc la Maria Panfile.

o Doamna Panfile Maria, in calitate de consilier asistent, cu atributii privind
parcul auto:

La nota de relatii nr.29634/06.06.2017 — anexa filele 199-201/vol.13, dna. Panfile a
raspuns.

1.intrebare:

Va rugdm sé precizati cine este persoana din cadrul entitatii care intocmeste referatele de
necesitate in cazul Inlocuirii pieselor de schimb sau a anvelopelor sau in cazul reparatiilor asupra
autovehiculelor din patrimoniul U.A.T.M. Tecuci? In perioada 2014-2016 a fost aceeasi
persoana?

1.Raspuns:

Persoana care intocmea referate de necesitate cu privire la inlocuirea pieselor de
schimb, a anvelopelor sau in cazul reparatiilor pentru mijloacele de transport aflate in dotarea
UA.T. Municipiul Tecuci din 2014-2016 in majoritatea situatiilor este doamna Maria Panfile
care le intocmea atunci cdnd soferii ii aduceau la cunostinti verbal sau uneori in scris de
deficientele §i lipurile pe care le constatau ddnsii sau in service-uri autorizate conform fiselor
diagnostic expertizd pe care le emiteau acestea ori de cdte ori era cazul. Au fost si situatii in
care acestea au fost intocmite §i de cdtre alte persoane fard stiinfa mea.

2.Intrebare :

Va rugam sa precizati cum stabiliti faptul ca un autovehicul necesitd anumite reparatii sau
inlocuirea unor piese de schimb sau anvelope?

2.Rispuns :

Faptul c¢d un autovehicul necesita anumite reaparatii sau inlocuirea unor piese de
schimb sau anvelope se stabilea conform constatérilor soferilor sau in service —uri autorizate.

3.Intrebare :

Va rugadm si precizati daci soferii angajati ai entititii gestioneazd mijloacele de transport
pe baza unui proces — verbal de predare —primire. VA rugdm sid ne puneti la dispozitie
documentele respective pentru toate autovehiculele U.A.T.M Tecuci ?

3.Rispuns :

Tofi soferii angajati ai entitdfii gestioneazd mijloacele de transport in baza unor procese
verbale de predare-primire dupd cum urmeazd: nr.617/PJ/01.07.2016; 617/R/PJ/01.07.2016;
nr.3545/PJ/01.02.2017,;3533/PJ/01.02.2017; nr. 4293/PJ/02.08.2016; 3546/PJ/01.02.2016.

4.Intrebare :

Va rugam sé precizati cine este persoana care se prezintd cu autovehiculul la service-urile
autorizate §i receptioneazi lucrdrile de reparatii sau inlocuire a diverselor piese de schimb sau
anvelope? _

4.Raspuns:
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Persoana care se prezintd cu mijlocul de transport la service-urile autorizate este
soferul, iar lucrdrile de reaparfii sau inlocuire a diverselor piese de schimb sau anvelope sunt
recepfionate de comisia de recepfic stabilitd la nivel de institufie.

5.intrebare:

Va rugdm si precizafi adresele tuturor service-urilor autorizate cu care U.A.T.M Tecuci
are incheiate contracte de prestiri servicii sau efectueazd lucrdri de reaparatii pe bazi de
comanda, sau unitatilor service care au prestat servicii de reaparatii in perioada 2014 pani in
prezent?

5.Raspuns:

Service-ul autorizat cu care U.A.T. Municipiul Tecuci a incheiat contract de prestiri
servicii nr. 9814/PJ/20.09.2016 este S.C. CEZALI S.R.L. (Tecuci — strada 1 Decembrie 1918,
nr.134-136).

Unitdfile service autorizate care au prestat servicii de reparatii in perioada 2014 §i pdnd
in prezent sunt :

1. SERVICE 1 TEHNOLOGY(Tecuci — strada Transilvaniei, Camera 1);

2. S.C. COMPLEX AUTO IVAS PUNCT DE LUCRU FOCSANI (Focsani — strada Calea
Munteniei, nr.180.);

3. AUTO SIMA S.R.L PUNCT DE LUCRU CE APARTINE DE FOCSANI — strada Calea
Munteniei )

4. S.C. CEZALI S.R L. (Tecuci— strada 1 Decembrie 1918, nr.134-136).

6.Intrebare:

Va rugém sa prezentafi o situafie in care sa fie evidentiate lucrarile de reparatii, inlocuire
de piese de schimb sau anvelope efectuate pentru autoturismele U.A.T.M Tecuci, la ce unititi
service au fost efectuate, data efectuarii prestatiei si firma prestatoare?

6.Riaspuns:

Situatia se regéseste sub forma de tabel in raspunsul la nota de relatii anexat.

Din raspunsurile formulate anterior, auditorii publici externi concluzioneazi ca
persoanele intervievate, cele cu atributii in gestionarea mijloacelor de transport, nu au
cunostintd de lucrérile de reparatii inscrise in constatare, o situatie a lucririlor de reparatii pe
baza referatelor de necesitate intocmite de persoanele desemnate fiind prezentati la raspunsurile
atasate,

J) faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi, persoanele rdispunzditoare de faptele contraventionale constatate si sanctiunile
contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor;

Nu au fost constatate fapte care si constituie contraventie, sanctionabile conform
competentelor Curtii de Conturi.

g) mdsurile luate de cdtre entitatea verificati in timpul controlului;
Nu au fost luate mésuri suplimentare in timpul actiunii de audit financiar.

h) punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere §i, dupd caz, motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere;

Conducerea entitafii si-a insusit abaterea constatatd de auditorul public extern, astfel c¢i nu
au ramas probleme in divergentd, fapt mentionat si n nota Intocmitd urmare procesului de
conciliere (anexa filele 2-11/vol.14)

i) recomandarile auditorilor publici externi cu privire la mdasurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inliturdrii erorii/abaterii constatate, a faptei pentru care existii
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indicii cd a fost sivirsité cu incilcarea legii penale sau dupd caz, pentru creglerea
economicitiii, eficientei si eficacititii in utilizarea fondurilor publice si in administrarca
patrimoniului public si privat al statului 5i al unititilor administrativ-teritoriale.

Entitatea va dispune toate misurile legale In vederea stabilirii, inregistrdrii, urméririi §i
incasirii prejudiciului creat i a beneficiilor legale nerealizate.

1.3.8)_Angajarea, lichidarea si plata pentru obiectivul ,Retele canalizare strazile
Alexandru Lapusneanu si Bradului, in Municipiul Tecuci, Judetul Galati” a unor lucriri
diferite de cele aprobate de autoritatea deliberativi; Neconstituirea garantiei de buni
executie 1a nivelul previzut de contract
a)Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si

imprejurdrilor care au condus la aparitia acestora

Entitatea auditata a incheiat contractul de lucrdri nr. 23898/PJ din data de 03.07.2014
(anexa vol.VII/file 1-13) avind ca obiect executia, finalizarea si intretinerea in perioada de
garantie a lucrarii ,,Retele canalizare strazile Alexandru Lapusneanu si Bradului, in Municipiul
Tecuci, Judetul Galati”, cu SC Tancrad SA Galati, pentru o valoare de 3.898.886,67 lei, la care

. se adaugid TVA in sumi de 935.732,8 lei (procent de 24%), rezultind un total de 4.834.619,47

lei. Achizitia s-a efectuat prin procedura de cerere de oferte. Din valoarea contractatd fara TVA

- de 3.898.886,67 lei (3.847.295,65 lei revizuitad urmare aplicarii cotei diminuate de 15,8%), s-a

plitit de citre UATM Tecuci suma de 3.801.506,05 lei, situatie anexa vol.VIV/file 17-19, 20
(98,80% din valoarea contractatd).

Prin actul aditional nr.3/27.04.2017 (anexa vol.VII/file 224-227) s-a majorat valoarea
contractului la suma de 3.970.817,52 lei fardi TVA (suma de 123.521,87 lei, reprezentind
156.416,48 lei NCS, minus 32.894,61 lei NR), pentru majorare nefiind efectuate plati conform
situatie anexa vol.VII/file 17-19. La data prezentei verificiri, lucrarea este in curs de executie.

fn urma verificarilor efectuate, s-a constatat:
1.Cu privire la documentatia tehnico- economica

Din verificarea efectuati, s-a constatat ci in conditiile existentei a doud documentatii
tehnico- economice intocmite de proiectant pentru lucrarea ,,Refele canalizare strazile Alexandru
Lapusneanu si Bradului, in Municipiul Tecuci, Judetul Galati” (inregistrate sub acelasi numar si
aceeasi dati, respectiv nr. 145/04.04.2013, anexe vol.VIII/file 1-131, 132-260) deci cu aceeasi
data de Intocmire), cea aprobati de Consiliul Local Municipiul Tecuci (anexa vol.VIl/file 1-164)

. nu a stat la baza procedurii de atribuiré organizate de entitate, in conditiile in care legislatia,
respectiv Legea nr.215/2001 privind administratia publicd locald prevede:
ART. 126
Lucrdrile de constructii §i reparatii de interes public, finantate din bugetele comunelor,
oragelor, municipiilor sau judetelor, se executd numai pe baza unor documentatii tehnico-
economice avizate sau aprobate, dupi caz, de consiliul local ori de consiliul judefean §i numai
pe baza unei licitatii publice, in limitele si in condiiile prevdzute de lege.

jar cele doud proiecte au implicat solutii tehnice diferite, iar atribuirea/executia
proiectului aprobat (prin HCL nr.56/30.04.2013) ar fi condus la costuri mai mici ale partea
entitatii auditate. :

Astfel:

Urmare analizei realizate asupra documentatiei tehnico- economice pusd la dispozitia
controlului, s-a constatat faptul ca dosarele puse la dispozitie féceau referire la o documentatie
diferitd de cea postatd pe SEAP (pentru atribuirea executiei acestei lucrdri, anexa CD), aceasta
din urmi fiind diferitdi de proiectul tehnic (referat, memoriu tehnic, caiet de sarcini,
antemdsuritori, §i piese desenate) aprobat de autoritatea deliberativd (prin HCL
nr.56/30.04.2013, anexe vol.VII/file 27-164).

Documentatia tehnico- economici pusi la dispozitia echipei de audit cuprinde:

xt?js/pan Cristina * Lupas,?u Ionela * Ibrian Daciana-Adelina * Mocanu\j
/ N A AN

Auditori publicie




Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie bugetard”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

-doud dosare cu solufii diferite faza PT+CS+DTAC, faza PT+CS — Piese scrise i
desenate (care contine piese scrise precum: referat, memoriu tehnic, caiet de sarcini,
antemasuratori, etc i piese desenate);

-un dosar PT+ CS+ DTAC, faza PT+ CS- Dosar economic confidential, cu semngturi in
mod partial

-un dosar PTH+CS+DTAC. Faza PT+CS- Dosar economic fara valori, cu semnéturi in mod
partial,

aceste doud ultime dosare avind ca obiect pentru unele lucrdri cantitati si articole de
lucrari diferite.

Referatele realizate pentru cele doud solutii (diferite) sunt inregistrate sub acelasi numaér
si aceeasi data, respectiv 145/04.04.2013.

In acest context, prin adresa nr.25319/16.05.2017 (anexa vol.VII/file 21-22), s-a informat
conducerea entitatii cu privire la cele constatate si s-a solicitat punerea la dispozifie a tuturor
documentelor intocmite de catre proiectant si aferente acestei lucrédri (documente certificate prin
semnitura proiectantului), indiferent de numarul variantelor intocmite.

Prin adresa nr.25828/18.05.2017 (anexa vol.VII/file 23-25), vizata de ordonatorul
principal de credite, directorul general Directia Economic3, Investitii, Achizitii si seful
Serviciului Investitii din cadrul UATM Tecuci, au comunicat faptul c au fost puse la dispozitia
controlului toate documentele definute, fdra a mai prezenta alte documente.

Solutiile tehnice prevazute prin cele doud documentatii sunt diferite prin tipul de
materiale prevdzute pentru canalizarea menajerd si pentru canalizarea pluviala de pe strada
Alexandru Lapusneanu Tecuci (si anume pentru lucrdrile de pe strada Matei Basarab- care vine
in continuarea str. Alexandru Lapusneanu) si metoda de realizare a acestora (montare ingropat-
prin sapaturd sau prin foraj orizontal).

Astfel:
Document

Solutie conform Documentatie
tehnico- economicd aprobata prin
HCL nr.56/30.04.2013 (anexa
vol.VIl/file 27-164, dosar
economic cu valori anexa
vol.IX/file 1-135)

Solutie conform Documentatie
tehnico- economica postata pe SEAP
(anexa CD, anexa vol.VIII/file 1-
132)

Referate inregistrate sub nr.145/04.04.2013, memorii tehnice

Canalizare menajera str. Al
Lapusneanu

Reteaua de canalizare menajera are o
lungime totatd de 600 m, previzutd a
fi realizatd din tuburi Pafsin 10000 cu
diametrul De 324x8,2 mm si din
PE100, 315x18,7mm, SDR 17
montata prin foraj orizontal dirijat,
montate ingropat, sub adancimea de
inghet

Reteaua de canalizare menajera are o
lungime totald de 600 m, prevazuta a
fi realizatd din tuburi Pafsin SN
10000 cu diametrul De 324x8,2 mm,
montate ingropat, sub adincimea de
inghet

Canalizare pluviala str. Al
Lapusneanu

Dupi executia acestei retele de
canalizare menajerd proiectatd se va
dezafecta reteaua de canalizare
menajera existentd din beton cu Dn
300 mm de pe strada Matei Basarab
intre Bulevardul 1 Decembrie 1918
si strada Bradului.

| Reteaua are o lungime de 613 m si

diametrele de 400, 500, 600 si 700

Pe locul retelei dezafectate de
canalizare menajera se va poza reteat
de canalizare pluviala proiectata pe
strada Alexandru Basarab (portiunea
pe Matei Basarab)

Reteaua are /o/lungime de 613m si
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mm si este din Pafsin SN10000 si
PE100, 630x37mm, SDR 17.(...)

De la caminul CPO1 la statia de
pompare ape uzate pluviale SPAMO1
reteaua de canalizare are o lungime
de 99m (in referat)/90 m (in
memoriu tehnic) si este din PE100,
630x37 mm, SDR17 si va fi
montati prin foraj orizontal
dirijat. De la caminul de disipare a
aneregiei la reteaua de canalizare
pluviala existenta pe Bulevardul 1
Decembrie 1918  reteaua  de
canalizare are o lungime de 5 m si
este din tuburi Pafsin SN10000
avand De617x14,4mm.

In  concluzie, pentru  strada

Alexandru  Lapusneanu  avem

urmaétoarele componente:

1) Retea de canalizare menajerd din

Pafsin SN10000 PN1 De324x8,2

mm, L=515 m

2) Retea de canalizare menajera din

PE100, 315x18,7mm, SDRI17,
=85Sm (montati - prin foraj

orizontal dirijat)(...)

1)Retea de canalizare pluviala din

| Pafsin SN10000 PN1 De427x10,3

mm, L=273m; De 530x12,4 mm,
=236 m; De 617x14,4 mm, L=104
m.

diametrele de 400,500, 600 si 700 mr
din Pafsin SN10000.¢...)

De la ciminul CPL10 la statia de
pompare ape uzate pluviale SPAMO1
reteaua de canalizare are o lungime d
99m si este din tuburi de Pafsin
SN10000 avand De617x14,4mm. D¢
la cadminul de disipare a energiei la
reteau de canalizare pluviala existent;
pe Bulevardul 1 Decembrie 1918 rete
de canalizare are o lungime de 5 m si
este din tuburi de Pafsin SN10000
avand De617x14,4 mm.

In  concluzie, pentru strada
Alexandru  Lapusneanu avem
urmatoarele componente:

1)Retea de canalizare menajerd din
Pafsin SN10000 PN1 De324x8,2
mm, L=600 m

1) Retea de canalizare pluviala din
Pafsin SN10000 PN1 De427x10,3
mm, L=273m; De 530x12,4 mm,

=236 m; De 617x14,4 mm, L=104
m

Prin propunerea tehnica a executantului (extras anexa vol.IX/file 227-236), pentru strada
Alexandru Lapusneanu s-au prevazut urméitoarele:

. 1)Retea de canalizare menajerd din Pafsin SN10000 PN1 De 324x8,2mm, L=515 m;
2)Refea de canalizare menajerd din PE100, 315x18,7mm, SDR17, L=85m (montati prin
Soraj orizontal dirijat)(...),

1)Retea de canalizare pluviald din Pafsin SN10000 PN1

De 427x10,3mm, L=273 m;

De 530x12,4mm, L=236 m;

De 617x14,4mm, L=104 m (...),identice cu datele prevazute in sectiunea de concluzii din
documentatia publicati in SEAP (anexa CD). Totusi, se face precizarea ca prin documentatia din
SEAP (prin detalierea solutiilor tehnice), pentru reteaua de canalizare pluvials, pentru lungimea
de 104 m s-au previzut 99m/90 m de teavi PE100, 630x37 mm, SDR17, montati prin foraj
orizontal dirijat, 5i 5 m tuburi Pafsin SN10000 avand De617x14,4mm.

Si cantitatile de lucrari din categoriile Refea canalizare menajerd si Refea canalizare
pluviald de pe Strada Alexandru Lapusneanu, efectiv aprobate de autoritatea deliberativd a
Municipiului Tecuci prin HCL nr.56/30.04.2013 (anexa vol. VIl/file 27-164), sunt diferite de cele
solicitate prin aplicatia SEAP, anexa CD (si incluse in oferta financiara prezentati de executant
(anexa vol.IX/file 136-226).
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Avénd in vedere preful lucrérilor plitite de autoritatea contractanta, aplicat la categoriile
de lucriri care au fost aprobate de cétre Consiliul Local Municipiul Tecuci, se constatd cd solutia
aprobati de autoritatea deliberativi ca fiind cea obligatoriu de realizat in cazul lucrérilor
Refea canalizare mengjerd si Refea canalizare pluvialii de pe Strada Alexandru Lapusneanu, era
la un pref semnificativ mai mic decit cea postata pe SEAP:

Cantitati de lucrdri Preturi totale
Conform rezultate prin
-antemasuratori Pret/ UM Preturi totale aplicarea
aprobate prin HCL conform conform oferta | pretului din
Conform nr. 56/30.04.2013 oferta financiara a oferta
Categoria de lucrdri Conform | oferta anexa vol.VI1l/file 82- | financiara executantului financijarg la
SEAP, financiard, | 84, 66-68, acceptata, cantittile
anexa CD | anexa -dosar economic cu anexa din
vol.IX/file | valori- valoare vol.IX/file documentatia
175-178, estimatd 3.899.592 175-178, aprobat prin
195-197 farda TVA, anexa 195-197 HCL
vol.IX/file 85-90, 49- nr.56/30.04.2
54 013
Retea canalizare menajera
TSC02D1 S#patura 16,82 16,82 19,59 763,2 12.837,02 14.951,09
cu excavat (...)-100
me
TSAO07C1 Sap.man. | 409 409 314 22,9 9.366,10 7.190,60
in spatii limit (...)-
me
TSAO07F]1 Sap. Man 1144 1144 1122 47,43 54.259,92 53.216,46
in spatii limit (...)-mc
TSF05A1 Sprij 4212 4212 4577 8,14 34.285,68 37.256,78
mal.cu dulapi met.
(..)-mp
ACEl6Al Montarea | 1044 1044 1200 1,6 1.670,40 1.920,00
parapetelor si
podetelor(...)-m
TRAO1A20P 1012,2 1012,2 1178 4 4.048,80 4.712,00
Transportul rutier al
pamantului(...)-to
ACEO08A1 390,9 390,9 455 42,18 16.488,16 19.191,90
Umplutura in sant la
cond.(...)-mc
ACEO8E1 Umplutura | 180 180 200 49,86 8.974,80 9.972,00
in sant la cond de
alim(...)-mc/DAO6A1
Strat de balast (...)
me
TSDOIC1 1551 1551 1799 4,33 6.715,83 7.789,67
Imprastierea cu
lopata (...)-mc
TSD04B1 1942 1942 2254 7,73 15.011,66 17.423,42
Compactarea cu
mai.(...)-mc
TSD13A1 Udarea 195 195 226 17,5 3.412,50 3.955,00
man. cu stropit a
straturilor(...)-mc¢
TRAO0S5A01 155,10 155,10 180 3,75 581,63 675,00
Transport rutier
mat(...)-to
TRAOIA1S 1012,5 703,5 1178 6,4 4.502,40 7.539,20
Transportul rutier al
semif.(...)-to
TRAO1AO5P- 2791,8 309 3238,2 4 1.236,00 12.952,80
Transportul rutier al i
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pamantului(...)-
to/TRAOTA10P

TRBO1C13
Transportul
materialelor cu
roaba(...)-to

1525,4

1525,4

1772

6,76

10.311,70

11.978,72

TRI1AA01C1
Incarcarea
materialelor(...)-to

1522,4

1522,4

1772 1767

35

5.328,40

6.202,00

ACEI16A1 Montarea
parapetelor si
podetelor(...)-m

105

105

122

1,6

168,00

195,20

TRA24A1 Epuizarea
mec.a apei(...)- ore

485

485

510

40

19.400,00

20.400,00

ACA15H1 Montare
tuburi(...)-m

515

515

600

3,79

1.951,85

2.274,00

Tuburi circular
Pafsin cuDe
324mm-m

515

515

600

186,68

96.140,20

112.008,00

ACA15B1 Montare
tuburi de pres din
poliest (...)-m

2,01

14,07

14,07

Tuburi circulare
PE100 SDR17 PN10
De75x4,5mm-m

9,5

66,50

66,50

ACEO06A1 Sustineri
din lemn (...)-m

52

52

27,1

1.409,20

162,60

GD24F01 asim Foraj
orizontal dirijat
pentru PE100 SDR17
PN10 De315x17,7

85

85

1744,53

148.285,05

Tuburi circulare din
PE100 SDR17 PN10
De315x17,7

85

85

185

15.725,00

Total

472.190,88

352.047,01

Diferente

120.143,87

Retea canalizare pluviala

TSC02D1 S#patura
cu excavat (...)-100
me

17,10

17,1

20,65

763,2

13.050,72

15.760,08

TSA07C1 Sap.man.
in spatii limit (...)-
mc

446

446

370

22,9

10.213,40

8.473,00

TSAO7F1 Sap. Man
in spatii limit (...)-mc

1007

1007

994

47,43

47.762,01

47.145,42

TSFO5A1 Sprij
mal.cu dulapi met.

(...)-mp

3835

3835

4205

8,14

31.216,90

34.228,70

ACE06A1 Sustineri
dinlemn (...) -ml

63,8

63,8

6,5

27,1

1.728,98

176,15

ACE16A1 Montarea
parapetelor si
podetelor(...)-m

1266

1266

1294

1,6

2.025,60

2.070,40

TRAO1A20P
Transportul rutier al
pamantului(...)-to

1277,5

12775

1563,9

5.110,00

6.255,60

ACEO8Al
Umplutura in sant la
cond.(...)-mc

702,8

702,8

862

42,18

29.644,10

36.359,16

ACEO08E1 Umplutura
in sant la cond de
alim(...)-mc/DAOGA1

205

205

241

27,67

5.672,35

A/‘
A/‘.l

6.668,47
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M

Strat de balast (...)
m¢

TSD01C1
Imprastierea cu
lopata (...)-mc

1375

1375

1632

4,33

5.953,75

7.066,56

TSD04B1
Compactarea cu
mai.(...)-mc

2078

2078

2494

7,73

16.062,94

19.278,62

TSDI13A1 Udarea
man. cu stropit a
straturilor(...)-mc

208

208

250

17,5

3.640,00

4.375,00

TRAO05A01
Transport rutier
mat(...)-to

137,5

137,5

163,20

3,75

515,63

612,00

TRAO1A15
Transportul rutier al
semif.(...)-to

1266

1266

1552

6,4

8.102,40

9.932,80

TRAO01A15
Transportul rutier al
semif.(...)-to

369

369

434

6,4

2.361,60

2.777,60

TRAO1AO5P-
Transportul rutier al
pamantului(...)-
to/TRAOJA10P

2475

2475

2937,6

9.900,00

11.750,40

TRBO1C13
Transportul
materialelor cu
roaba(...)-to

1644,10

1644,1

620,6

6,76

11.114,12

4.195,26

TRI1AAO0ICI1
Incarcarea
materialelor(...)-to

1644,10

1644,1

1970,6

3,5

5.754,35

6.897,10

ACE16A1 Montarea
parapetelor si
podetelor(...)-m

128

128

130

1,6

204,80

208,00

TRA24A1 Epuizarea
mec.a apei(...)- ore

436

436

515

40

17.440,00

20.600,00

ACAI1511 Montare
tuburi(...)-m

273

273

273

4,64

1.266,72

1.266,72

Tuburi circular
Pafsin Dn 427mm
SN10000

273

273

273

276,68

75.533,64

75.533,64

ACA15J1 Montare
tuburi de pres din
poliest(...) m

236

236

236

5,63

1.328,68

1.328,68

Tuburi Pafsin DN
530mm SN10000

236

236

236

348,68

82.288,48

82.288,48

ACA15K1 Montare
tuburi de pres. (..)m

104

6,58

32,90

684,32

Tub Pafsin DN 617
mm SN10000-M

104

389,68

1.948,40

40.526,72

GD17L Teava din
polietilena (..)diam
315 mm-m

34

34

34

48,84

1.660,56

1.660,56

Teava PEHD PE100
PN100 SDR17 D
315X18,7mm-m

34

34

34

150,66

5.122,44

5.122,44

GD24F01 Pozare
conducte de protectie
prin foraj orizontal
dirjjat (FOD)
executat in teren tare,
pentru conducte

34

34

34

1744,53

59.314,02

59.314,02
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avand diametrul
de:421-520 mm-m
Teava F sud laminat | 34
la cald 500x10/ST 3
SP GOST 8732-m
G24F01 Pozare 90 90 - 1744,53 157.007,70 -
conducte de protectie
prin foraj orizontal
dirijat (FOD)
executat in teren tare,
pentru conducte
avand diametrul]
de:500-700mm-m
Teava PEID PE100 90 90 - 597,38 53.764,20 -
SDR17 PN10
De630x37,4 mm-m
Total 682.877,79 528.692,30

Diferente 154.185,49

34 34 474,6 16.136,40 - 16.136,40

Urmare notei intocmite de audit prin care s-au solicitat documente §i s-au comunicat

. inadvertente intre documentatiile tehnico- economice puse la dispozitie, entitatea a solicitat

proiectantului un punct de vedere. Acesta, prin adresa nr.1605/17.05.2017 (anexa vol.VIl/fila 23)

a comunicat: “Intre dosarul economic confidential si Dosarul economic fird valori, faza

PT+CS- nu existd neconcordante in ceea ce privesc cantitdfile de lucrdri (...) Documentafia de

licitatie postatd in SEAP (dosarul economic fara valori) a fost verificat de autoritdfile

competente inainte de a fi publicat, nefiindu-ne transmise de catre beneficiar solicitari de

modificari/completari/clarificari ale acesteia inainte de publicare.”, nefiind prezentate alte
documente.

De asemenea, auditul precizeaza cd, potrivit dosarului economic pus la dispozitie,
valoarea estimati avutd in vedere la atribuirea acestei lucrari a fost cea stabilitd pentru lucrarile
care au fost aprobate prin hotarrea consiliului local Municipiul Tecuci (HCL nr.56/30.04.2013,
anexa vol.VIl/file 27-164), in conditiile in care entitatea nu detine un alt dosar economic cu
valori pentru documentatia postatd in SEAP (conform nota de informare nr.25828/18.05.2017,
anexa vol.VII/fila 25).

Prin aceasti hotirire de consiliu local -HCL nr.56/30.04.2013 (singura detinutd de
entitate si referitoare la lucrarea “Refele canalizare strazile Alexandru Lapusneanu si Bradului,
in Municipiul Tecuci, Judetul Galati”, anexa vol.VII/fila 26), s-au previzut ca si temei legal:

. art.36 alin.2 lit.b), alin.4 lit.d), art.126, art.45 alin.1 si art.115 alin.1 lit.b) din Legea nr.215/2001

privind administratia publicd locald, citdm:
ART.36
2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atribufii

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald §i de mediu a comunei, orasului sau
municipiului;
(4) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (2) lit. b), consiliul local:

d) aprobd, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice pentru lucrdrile de
investitii de interes local, in conditiile legii;
ART. 45

(1) In exercitarea atributiilor ce i revin consiliul local adoptd hotdrdri, cu votul majoritdfii
membrilor prezenti, in afard de cazurile in care legea sau regulamentul de organizare §i
functionare a consiliului cere o altd majoritate.
ART. 115

(1) Pentru indeplinirea atribufiilor ce le revin:

b) consiliul local adoptd hotdrdri;
ART. 126
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e e ]
Lucrdrile de comstructii §i reparafii de interes public, finanjate din bugetele comunelor,

oragelor, municipiilor sau judefelor, se executd numai pe baza unor documentafii tehnico-
economice avizate sau aprobate, dupd caz, de consiliul local ori de consiliul judefean §i numai
pe baza unei licitafii publice, in limitele i in conditiile previzute de lege.

ceea ce conduce la concluzia ¢i documentatia care a fost aprobata de consiliul local (prin
HCL nr.56/30.04.2013) trebuia si stea si la baza procedurii de atribuire.

Prin Raportul de specialitate intocmit pentru aprobarea acestei lucréri (anexa vol. VII fila
162), s-au mentionat ca indicatori tehnico- economici ai investitiei: Valoare totald a investifiei
3.899.592 mii lei (fard TVA). Valoarea estimatd a lucrdrii a fost de 3.899.592 lei (anexa
vol.IX/fila 242, 248, 250), care coincide cu cea din dosarul economic cu valori pus la dispozitie
de entitate (anexa vol.IX/file 1-135), iar lucrdrile sunt cele cuprinse in documentatia aprobata
prin HCL nr.56/30.04.2013 (anexa vol.VIl/file 27-164). In concluzie, entitatea a utilizat pentru
procedura de achizifie valoarea estimatd stabilitd pentru lucririle aprobate de autoritatea
deliberativa (fird mii lei), insd lucrarile atribuite au avut in vedere alte solutii tehnice pentru
categoriile Refea canalizare menajerd si Retea canalizare pluviald.

Cauzele si imprejurarile producerii abaterii:
-nerespectarea hotérarii Consiliului Local Municipiul Tecuci

2. Cu privire la constituirea garantiei de buna executie

Contractul de lucrari nr. 23898 / PJ / 03.07.2014, cu obiectul ,,Retele canalizare strazile

Alexandru Lapusneanu si Bradului, in Municipiul Tecuci, Judetul Galati” are clauza de
constituire a garanfiei de bund de executiec de 5% din valoarea platilor fird TVA (anexa
vol.VII/file 1-13).

Din analiza acestei prevederi contractuale s-a constatat faptul cd pentru valoarea de
3.801.505,58 lei (fara TVA) platitd de entitate, s-a constituit garantie de bund execufie de
170.580,88 lei, mai putin cu suma de 19.494,40 lei (fatd de 190.075,28 lei, corespunzitoare
procentului de 5% din contract)- situatie anexa vol.VII/fila 20.

Cauzele si imprejurérile producerii abaterii:
-nerespectarea prevederilor contractului nr.23898/PJ/03.07.2014

b) Actul normativ incalcat

-art.44 alin (1, art.45 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind financtele publice locale
Art. 44

Aprobarea proiectelor de investitii publice locale

(1) Documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi, a cdror finantare se
asigura integral sau in completare din bugetele locale, precum §i ale celor finanfate din
imprumuturi interne §i externe, contractate direct sau garantate de autoritdfile administratiei
publice locale, se aprobd de cdtre autoritdfile deliberative.
Art. 45

Conditii pentru includerea investitiilor in proiectul bugetului

(1) Obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli asimilate investifiilor se cuprind in
programele de investifii anuale, anexe la buget, numai dacd, in prealabil, documeniatiile
tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea §i oporiunitatea
efectudirii cheltuielilor asimilate investitiilor, au fost elaborate §i aprobate potrivit dispozitiilor
legale. : :
-art.126 din Legea nr.215/2001 privind administratia publici locala, citat mai sus
-prevederile HCL nr.56/30.04.2013 privind aprobarea Proiectului tehnic aferent obiectivului de
investitie ,,Refele canalizare str.alexandru Lapusneanu si Bradului”
Art.1.Se aprobd proiectul tehnic aferent obiectivului de investifie ,Refele canalizare
str.alexandru Lapusneanu §i Bradului”, conform anexei la prezenta hotdrdre
-art.14.1 din Contractul de lucrari nr. 23898 / PJ / 03.07.2014
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“Executantul se obligd sd constituie garanfia de bund execufie a contractului in cuantum de 5%

din valoarea contractului, exclusiv TVA prin:
(...) refineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale”

¢) Valoarea estimativd a erorii/abaterii
Valoarea estimat# a abaterii constatate este de 293,823,76 lei, reprezentand:
-274.329,36 lei, respectiv:

-120.143,87 lei sume platite mai mult in cazul categoriei de lucriri Retea canalizare

menajerd

-154.185,49 sume platite mai mult in cazul categoriei de lucriri Refea canalizare pluviala
Valoarea estimata un confine cheltuieli directe, cheltuieli indirecte, cota de profit, TVA.
-19.494,40 lei garantie de buni executie neconstituita.

d) Consecintele economico financiare si de alti naturi ale erorii/abaterii de la legalitate
§i regularitate
Plata unor sume mai mari decét cele care ar fi decurs din documentatia tehnica aprobati
de autoritatea deliberativd; Neconstituirea garantiei de buni executie are ca si consecinta
neasigurarea autoritdfii contractante de eventualele prejudicii cauzate de calitatea lucririlor
realizate. ‘

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat eroarea/abaterea si punctul
de vedere al acestora fatd de deficientele constatate

-d-nul Tuchel Gerhardt Daniel, ordonator de credite in perioada iunie 2012- iunie 2016.

La nota de relatii nr.28630/29.05.2017 (anexa vol.XUfile 1-11) d-nul Tuchel Gerhardt
Daniel nu a ridspuns pani la data finalizirii prezentei actiuni de verificare. Entitatea a prezentat
borderoul pentru corespondenti din data de 30.05.2017, cu viza Posta Romana (anexa vol. XI/file
100-101).

-d-na Codreanu Vasilica- care a semnat fisa de date a achizitiei, si care, potrivit
documentelor extrase din aplicatia SEAP, a incircat in aplicatie documentatia pentru aceasti
achizitie (anexe vol. XUfile 70-71, 73-74)

La nota de relafii nr.28730/30.05.2017 (anexa vol.XI/file 72, 75-76), d-na Codreanu
Vasilica a prezentat urmétoarele:

intrebare: Vi rugdm sd precizafi dacd fisa de date a achizitiei, documentatia de atribuire
(+ lista de cantitdfi de lucrdri fird valori) incdrcate in aplicatia SEAP pentru lucrarea ,, Retele
canalizare strazile Alexandru Lapusneanu si Bradului, in Municipiul Tecuci, Judetul Galati”, au
Jost realizate in acord cu documentatia tehnico- economicd aprobatd de autoritea deliberativi a
UATM Tecuci. - '

In caz afirmativ, vi rugdm sd menfionafi numdrul §i data actului de aprobare a
documentatiei care a stat la baza procedurii de achizifie.

Raspuns:Referitor la adresa dvs. cu numar de inregistrare. 28730/30.05.2017 de la
Primaria MUN. Tecuci, va comunic faptul ca documentatia a fost facuta in acord cu
documentatia pusa la dispozitie de Serviciul Investitii.

-d-nul Trifan Dan- sef Serviciu Investitii, care a intocmit Raportul de specialitate privind
aprobarea Proiectului tehnic aferent obiectivului de investitie Retele canalizare str. Alexandru
Lapusneanu si Bradului si care a avut aceastd functie in perioada 2012- prezent, anexa vol. XI/file
61-63

La nota de relatii nr.28614/29.05.2014 (anexa vol.XI/file 64-69), d-nul Trifan Dan a
prezentat urmétoarele:
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intrebare:Avand in vedere semnarea de cdtre dumneavoastrd a Raportului de specialitate
care a stat la baza emiterii HCL nr.56/30.04.2013 privind aprobarea proiectului tehnic aferent
obiectivului de investifie Retele canalizare strazile Alexandru Lapusneanu si Bradului, in
Municipiul Tecuci, Judetul Galati” (singura hotdrdre de aprobare a documentafiei 2ehnico-
economice pentru lucrarea anlerior menfionatd, potrivit datelor si informatiilor furn¥zate de
entitate), acesta avdnd o solufie tehnicd diferitd de cea solicitatd spre decontare de execulanl,

vi rugdm sd precizafi motivul pentru care in cazul acestei lucrdri au existat mai multe
documentatii (intocmite cu aceeasi datd a referatului).

Rispuns:Raportul de specialitate care a stat la baza H.C.L. nr.56/30. 04.2013, a fost
intocmit. in baza documentatiilor puse la dispozitie, valoarea totald a investifiei, aprobald,
coincide cu valoarea estimatd a lucrdrii, respectiv 3.899.592 lei

Intrebare:Va rugdm sd mentionati dacd documentatia tehnico-economicd care a stat la
baza procedurii de achizitie a acestei lucrdri (postatd in SEAP) a fost aprobatd de cdire
Consiliul Local al Municipiului Tecuci; in caz afirmativ, va rugdm sd comunicafi numdral/ data
hotdrdrii de aprobare/ sd puneti la dispozitie documente justificative in acest sens;

Réspuns:Nu am cunostintd de documentatia tehnico- economicd postatd in SEAP, si nici
de dosarul confidential, intrucdt nu erau in sarcina Serviciului Investifii

Intrebare: Vi rugdm sd precizafi dacd afi mai intocmit Rapoarte de speciadlitate privind
aprobarea de cdtre Consiliului Local al Municipiului Tecuci si peniru alte documentaii tehnico-
economice tntocmite cu privire la lucrarea Retele canalizare strazile Alexandru Lapusneany si
Bradului, in Municipiul Tecuci, Judetul Galati”, precum si dacd se detin la nivelul serviciului
astfel de documente

Réaspuns:Nu

Intrebare: Ve rugdm sd precizati dacd in cazul acestei lucrdri au fost intocmite studii de
prefezabilitate/ studii de fezabilitate; in caz afirmativ, vd rugdm sd punefi aceste documentatii la
dispozifia controlului

Réspuns:Nu am cunostintd

Intrebare: Vi rugdm sd precizati motivul pentru care achizitia publicd s-a realizat pentru o
soluie tehnicd neaprobatd de cétre Consiliul Local al Municipiului Tecuci.

Rispuns:Nu am cunostintd despre solufii diferite

Intrebare: Vi rugdm sd precizati dacd la nivelul Serviciului Investitii/ UATM Tecuci se
detin alte documente decdt cele care au fost .menfionate prin nola de informare
nr.25379/16.05.2017.

Raspuns:Serviciul Investifii a pus la dispozitie toate documentele definute

Intrebare: Vi rugdm sd precizati motivele producerii deficienfelor mai sus prezentate,
precum §i cauzele si imprejurdrile care au condus la realizarea acestora.

Rispuns:Serviciul Investitii a avul ca sarcind urmdrirea contractului, respectiv a
lucdririlor contractate

-d-na Staicu Iuliana Geta, care a indeplinit atributiile functiei de secretar in perioada
22.07.2013-03.10.2016, anexa vol. XI/file 30-35 (invitatia de participare fiind nr. 358824 din data
01.04.2014, anexa vol. XI/file ....)

La nota de relatii nr.28731/30.05.2017 (anexa vol XUfile 36-39) d-na Staicu Iuliana Geta
nu a rispuns pAnd la data finalizirii prezentei actiuni de verificare. Entitatea a prezentat
borderoul pentru corespondenti din data de 30.05.2017, cu viza Posta Roména (anexa vol.XI/file
100-101).

Punctul de vedere al auditului este acela ci rispunsurile furnizate nu sunt de natura sa
conduci la clarificarea cauzelor si imprejurarilor care au condus la postarea pe SEAP a unei
documentatii tehnico- economice diferite de cea aprobatd de Consiliul Local, nefiind puse la
dispozitie alte documente decét cele mentionate anterior.

blk:Z.Z’espan Cristina * Lupasynela * Ibrian Dgciana»Adelina * Mocanu Vio SN
' /. N JY :

e

Auditori pu




Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie bugetard”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

J) Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenfa Curfii de
Conturi, persoanele rispunzdtoare de faptele contraventionale i sanctiunile contravemfionale
aplicate prin procesul-verbal de constatare §i sancfionare a contraventiilor- Nu a fost cazul.

g) Misurile luate de citre entitatea verificatd in timpul misiunii de audit financiar
A fost solicitat de catre entitate un punct de vedere cétre proiectantul lucrdrii (adresa
nr.25464/17.05.2017, rispuns adresa nr.1605/17.05.2017, anexe vol. VII/file 23-24.

h) Punctul de vedere al conducerii entitifii verificate fati de problemele rdrnase in
divergenti in urma procesului de conciliere §i motivafia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere

Urmare sedintei de conciliere (anexa filele 2-11/vol.14) punctul de vedere al conducerii
entitatii auditate este:

“Nu suntem deacord cu ,, stabilirea intinderii prejudiciului reprezentat de plata de
lucrdri care nu au fost incluse in varianta constructivd de realizare a investifiei aprobatd de
consiliul local municipiul Tecuci, incluisv cheltuieli directe, cheltuieli indirecte, profit, TVA,,
deoarece:

-nmu avem un punct de vedere din partea proiectantului care a intocmit cele doua
proiecte;

- lucrarea nu este finalizata pentru a justifica o parte din operatiunile contestate.”

Referitor la punctul de vedere al entitatii, se fac urmétoarele precizri:

- documentatiile puse la dispozitie sunt intocmite de proiectant in aceeasi datd si cu acelasi
numir; se face precizarea cd auditorul public extern a solicitat clarificdri/ documente
suplimentare  in timpul actiunii de audit (conform adresa nr.25319/16.05.2017 (anexa
vol. VII/file 21-22), nefiind furnizate informatii de natura sa conduci la alte constatri;

- chiar dacd lucrarea este in curs de executie, lucrdrile care fac obiectul constatirii (Retea
canalizare menajera si Retea canalizare pluviald) au fost decontate conform anexe vol.VII/file
165-223, situatie anexa vol.VII/file 17-19.

i)Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inliturdrii deficienfelor consemnate in procesul verbal de constatare

-stabilirea intinderii prejudiciului reprezentat de plata de lucréri care nu au fost incluse in
varianta constructivii de realizare a investitiei aprobatid de consiliul local municipiul Tecuci,
inclusiv cheltuieli directe, cheltuieli indirecte, profit, TVA;

-la data receptiei la terminarea lucririlor, entitatea va comunica citre ISC cele doud
variante constructive existente pentru aceastd investitie (lucrdri ascunse), pentru a se putea
constata de cétre organul de control executia lucrarii in acord cu cele decontate;

-constituirea garantiei de buni executie la nivel previzut de clauzele contractuale.

1.3.9)_Includerea in situatiile de lucriri prezentate spre decontare de SC Ecogroup
SRL a unei cote de cheltuicli generale, care nu a fost inclusi in tariful aprobat si nici in
fundamentarea de tarif prezentati ciitre UATM Tecuci

Decontarea de lucriri de miturat mecanic prestate de ciitre un operator economic
(altul decat societitile desemnate pentru realizarea serviciilor de salubritate) intr-un
numiir de 4 treceri (sau mai multe) pe aceeasi lungime de stradi, pentru o liatime de S m,
contrar utilizirii economice si eficiente a fondurilor publice, si anexei nr.1 la_contractul
incheiat

Decontarea unor lucriiri de intretinere trotuare in zile in care s-au efectuat operatiuni
de curitare zipadii, contrar prevederilor art.17 din Caietul de sarcini, anexa la HCL
nr.118/14.06.2013 /
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetars”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

Alte aspecte referitoare la decontarea lucririlor de salubrizare

a)Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum §i a cauzelor si

imprejurdrilor care au condus la aparitia acestora
{n urma analizei esantionului selectat, s-au constatat urmitoarele:

al) Prin situaiile de plati fnaintate spre decontare in perioada 2015-2016, pe langa tariful
prezentat in HCL nr.4/29.01.2015 (anexa vol.X/file 1-24) pentru lucrari precum: maturat manual
trotuare, intretinere trotuare, maturat mecanic carosabil, colectat, incarcat transportat gunoi
stradal, etc,

s-a aplicat si o cotd de cheltuieli generale de 5% (asupra cirora a fost aplicata cota de taxa
pe valoare adugata), in conditiile in care, in structura tarifului nu sunt incluse aceste cote, si nici
un eventual algoritm de calcul al acestuia (exemplu facturi, situatii lucrari anexe vol.X/file 26,
29, 30).

Ba chiar, in interiorul anexelor privind tarife aprobate prin HCL nr.4/29.01.2015 pentru
lucrarile precum cele mai sus exemplificate de mai sus (anexe nr.10, 12, 2, 1, vol.X/file 12, 10,
20, 21), dup4 tariful inclusiv TVA stabilit, se face mentiunea “Nu confine cheltuielile generale
de 10%”, si nu se precizeazi ci acestea se adaugi.

Nici in fundamentarea tarifelor pusi la dispozitie de entitate §i Intocmita de SC Ecogroup
SRL (anexa vol.X/file 256-270) nu este inclusi aceasti coti de cheltuieli generale, ceea ce
conduce la concluzia ¢ nu au fost apreciate ca fiind cheltuieli de recuperat de cétre operator prin
tarif.

Prin fundamentarea care a stat la baza stabilirii tarifelor prin HCL nr.4/29.01.2015 (adresa
nr.134/19.01.2015 si memoriu justificativ intocmite de SC Ecogroup SRL, se precizeazi:

“Privind noile tarife privind lucrdrile de salubrizare executate de Ecogroup Tec SRL
Tecuci. Tarifele folosite pdnd in prezent sunt cele aprobate prin HCL 74/14.04.2014.

Jindnd cont de reducerea CAS-ului cu Spuncte procentuale la angajator (...) si de
reducerea semnificativd a prefului la combustibil, avand in vedere Ordinul nr.109/2007 privind
aprobarea normelor metodologice de stabilirea, ajustarea sau modificare a tarifelor pentru
activitdfile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor, se impune stabilirea de noi tarife,
conform fundamentdrilor anexate.

Mentiondm cd am avut in vedere si adresa nr.39816/PJ/06.11.2014 emisd de C.A.D.P.-ul
din cadrul UAT- Municipiul Tecuci,”

Tarifele stabilite prin HCL nr.4/29.01.2015 sunt mai mici decat cele anterioare stabilite
prin HCL nr.74/14.04.2014 si nici prin HCL nr.74/14.04.2014 nu a fost stabiliti cota de
dezvoltare/ cota de cheltuieli generale (anexa vol. X/file 54-76).

Prin art.106 al Regulamentului Serviciului Public de salubrizare din municipiul Tecuci,
aprobat prin HCL nr.101/13.08.2010 (extras anexa vol.VI/ file 234-248), se prevede:

“Operatorii au urmdtoarele drepturi:

a) Sd incaseze contravaloarea serviciului de salubrizare prestat/ contractat, corespunzdtor
tarifului aprobat de Municipiul Tecuci, determinat in conformitate cu normele metodologice
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.(...)

¢)Sd solicite ajustarea tarifului in raport cu evolutia generala a preturilor si tarifelor
din economie;
d)Sa propund modificarea tarifului aprobat in situatiile de schimbare semnificativa a
echilibrului contractual,(...)
B Sa aplice la facturare tarifele aprobate de Consiliulu local al municipiului Tecuci”

Prin Ordinul ANRSC nr. 109 din 9 iulie 2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor, referitor la tarife s-au previzut urmatoarele:

“ART. 6 : :
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie bugetard™
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

W
(1) Tarifele pentru activitdfile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteazd pe baza
cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intrefinere §i reparatii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale §i necorporale, a casturilor
de protecfie a mediului, a costurilor de securitate §i sandtate in muncd, a costurilor care derivi
- din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare §i
includ o cotd pentru crearea surselor de dezvoltare §i modernizare a sistemelor de utilitayi
publice, precum i o cotd de profit.

(2) Autoritdtile administratiei publice locale vor stabili necesitatea aplicdrii cotei de
dezvoltare. Cota de dezvoltare aprobatd de autoritdfile administratiei publice locale va fi
determinatd pe baza unor studii tehnico-economice, din care sd rezulte oportunitatea, valoarea
si termenul de recuperare a investifiei, precum gi cresterea calitdfii serviciului de salubrizare.

(3) Cota de dezvoltare va fi inclusd in nivelul tarifului numai dupd aprobarea acesteia, prin
hotdrare, de cdtre autoritdfile administratiei publice locale implicate.

ART. 7

Autoritdfile administratiei publice locale au competentd exclusivi in aprobarea tarifelor

pentru activitdfile specifice serviciului de salubrizare a localitétilor.”,

ceea ce conduce la concluzia ci entitatea avea posibilitatea acordirii unei cote de
dezvoltare (nu de cheltuieli generale), insa numai prin aprobarea Consiliului Local, iar in anexele
care fac referire la tarifele stabilite prin HCL nr.4/29.01.2015 pentru lucririle de mai sus, in
componenta tarifului s-a prevazut o cotd de dezvoltare de <0 lei.

Cauzele si imprejurérile producerii abaterii:nepunerea in aplicare in mod corespunzator a
tarifelor aprobate prin hotarérea Consiliului Local Municipiul Tecuci.

a2) In situatiile de lucrdri de salubrizare mecanizati prezentate spre decontare de SC
Ecogroup Tec SRL si aferente facturii nr.10/30.04.2016, se regaseste si cantitatea de 4.535.496
mp reprezentdnd lucrdri de mdturat mecanic carosabil executate de SC Brialbet SRL (anexa
vol.X/fila 27), conform contract nr.64/23.03.2016, lucriri realizate in perioada 23.03.-
29.04.2016). : :

Acest contract a fost incheiat intre SC Ecogroup Tec SRL si SC Brialbet SRL (anexa
vol.X/file 190-192) si a avut ca obiect “prestarea serviciilor de maturat mecanic carosabil si
stropit mecanic carosabil”, pe strizile previzute la Anexa nr.1 la contract, durata contract de la
23.03.-30.06.2016, cu tariful pentru serviciile de maturat mecanic carosabil (inclusiv stropit
mecanic) de 0,011 lei/m.p. fara TVA (identic cu cel aprobat prin HCL nr.4/29.01.2015 pentru
servicii de maturat mecanic carosabil prestare de SC Ecogroup Tec SRL, anexa vol. X/fila 20).

Prin anexa la contractul de servicii nr.64/23.03.2016 (anexa vol.X/file 188-189) sunt
cuprinse strizi, lungimea acestora, iar litimea mentionatii este de 3 m, cu un numir de 2
treceri. :

Pentru perioada contractuald de la 03.05.2016 la 30.06.2016, situatia de lucrari pentru
servicii de maturat mecanic executate de SC Brialbet SRL a fost inclusi in factura
nr.12/31.05.2016 intocmita de SC Ecogroup Tec SRL (anexe vol. X/file 37, 42, 43).

Prin modelul de contract de delegare a gestiunii activitatilor serviciului public de
salubritate pus la dispozitia echipei de audit (anexa la HCL nr.118/14.06.2013, vol.X/ file 194-
213, contractul de delegare nefiind incheiat asa cum s-a consemnat cu ocazia unor verificiri
anterioare) se precizeaza: '

9.7. Operatorul nu poate in nici un caz subconcesiona, in tot sau in parte, unei alte persoane,
obiectul concesiunii.

Totodatd, prin Regulamentul serviciului public de salubrizare al municipiului Tecuci,
anexa nr.1 la HCL nr.137/27.05.2015 (extras anexa vol.X/file 214-232), referitor la maturatul,
spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice s-a precizat:

D
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

“(4) Arterele de circulatie, zilele din cursul saptamanii si numarul de treceri in ziua respectiva
pe/ in care se executa activitatea de stropit, maturat si spalat sunt cele cuprinse in caietul de
sarcini al serviciului”

iar prin caietul de sarcini, anexa la HCL nr.118/14.06.2013 privind incheierea
contractului de delegare a gestiunii a unor activitdfi din cadrul serviciului de salubrizare a
Municipiului Tecuci pentru Societatea Ecogroup Tec SRL Tecuci, anexa vol.VI/file 194-213,
(parte integranta din contract, conform art.2.3. a. din acesta), nu sunt mentionate aceste aspecte.

Situatiile de lucriri zilnice aferente perioadei consemnate in situatiile decontate (23.03.-
29.04.2016, 03.05.-31.05.2016, anexe vol.X/file 78-182) sunt semnate numai de SC Brialbet
SRL si SC Ecogroup SRL, iar in acestea se regasesc pe zi lucriri de maturat mecanic Intr-un
numair de 4 treceri (sau mai multe) pe aceeasi lungime de strada, pentru o Iitime de 5 m,
asa cum este prezentat In situatia de mai jos, contrar utilizirii economice §i eficiente a
fondurilor publice, §i anexei nr.1 la contract.

Lucrari executate de SC Brialbet SRL conform situatii de | Lucrdri conform Anexa nr.1

lucriri la contract
Data Mp realizat | Numidr | Mp strazi | Lungime (m) | L&time pe | Lungime *

pe strazi treceri (lungime* strizi  * | lafime* numdr

latime) numar treceri (mp)
treceri

23.03.2016 | 161140 4 40285 8057 3m*2 48342
24.03.2016 | 161980 4 40495 8099 3m*2 48594
25.03.2016 | 161820 4 40455 8091 3m*2 48546
28.03.2016 | 161140 4 40285 8057 3m*2 48342
29.03.2016 | 161980 4 40495 8099 3m*2 48594
30.03.2016 | 161820 4 40455 8091 3m*2 48546
31.03.2016 | 161140 4 40285 8057 3m*2 48342
01.04.2016 | 161980 4 40495 8099 3m*2 48594
04.04.2016 | 161820 4 40455 8091 3m*2 48546
05.04.2016 | 161140 4 40285 8057 3m*2 48342
06.04.2016 | 161980 4 40495 8099 3m*2 48594
07.04.2016 | 161820 4 40455 8091 3m*2 48546
08.04.2016 | 161140 4 40285 8057 3m*2 48342
11.04.2016 | 161980 4 40495 8099 3m*2 48594
12.04.2016 | 161820 4 40455 8091 3m*2 48546
13.04.2016 | 161140 4 40285 8057 3m*2 48342
14.04.2016 | 161980 4 40495 8099 3m*2 48594
15.04.2016 | 161820 4 40455 8091 3m*2 48546
18.04.2016 | 161140 4 40285 8057- 3m*2 48342
19.04.2016 | 161980 4 40495 8099 3m*2 48594
20.04.2016 | 161820 4 40455 8091 3m*2 48546
21.04.2016 | 161140 4 40285 8057 3m*2 48342
22.04.2016 | 161980 4 40495 8099 3m*2 48594
25.04.2016 | 161820 4 40455 8091 3m*2 48546
26.04.2016 | 161140 4 40285 8057 3m*2 48342
27.04.2016 | 161980 4 40495 8099 3m*2 48594
28.04.2016 | 161820 4 40455 8091 3m*2 48546
29.04.2016 | 171036 45,6 40255 8057 3m*2 48342
Total 4535496 1.131.370
03.05.2016 | 140380 4 35095 7019 3m*2 42114
04.05.2016 | 127700 4 31925 6385 3m*2 38310

05.05.2016 | 126560 4 31640 6328 3m*2 37968

e
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara”
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06.05.2016 | 116780 4 29195 5839 3m*2 35034
09.05.2016 | 140380 4 35095 7019 3m*2 42114
10.05.2016 | 127700 4 31925 6385 3m*2 38310
11.05.2016 | 126560 4 31640 6328 3m*2 37968
12.05.2016 | 116780 4 29195 5839 3m*2 35034
13.05.2016 | 140380 4 35095 7019 3m*2 42114
16.05.2016 | 140380 4 35095 7019 3m*2 42114
17.05.2016 | 127700 4 31925 6385 3m*2 38310
18.05.2016 | 126560 4 31640 6328 3m*2 37968
19.05.2016 | 116780 4 29195 5839 3m*2 35034
20.05.2016 | 140380 4 35095 7019 3m*2 42114
23.05.2016 | 140380 4 35095 7019 3m*2 42114
24.05.2016 | 127700 4 31925 6385 3m*2 38310
25.05.2016 | 126560 4 31640 6328 3m*2 37968
26.05.2016 | 116780 4 29195 5839 3m*2 35034
27.05.2016 | 140380 4 35095 7019. 3m*2 42114
30.05.2016 | 127700 4 31925 6385 3m*2 38310
31.05.2016 | 58390 2 29195 5839 3m*2 35034
Total 2.652.910 677.825

Total 7.188.406 1.809.195 2.171.070
general

Lucrérile incluse in situatiile de lucrdri si care au fost pentru un numsr mai mare de
treceri si o ldfime mai mare decat cea previzuti prin anexa la contractul incheiat si prezentat in
justificarea acestei lucrdri de citre SC Ecogroup Tec SRI, au fost pentru o suprafatd de
5.017.336 mp (7.188.406 mp decontati fatd de 2.171.070 mp confractati pentru strézile pe care
au fost executate lucriri).

Prin contractul de prestdri servicii nr.64/23.03.2016 (anexa vol.X/file 190-192) s-a
prevazut realizarea activitatii de maturat mecanic pe strazile indicate de beneficiar prin comanda
ferma.

Entitatea nu a pus la dispozitie comenzi inaintate si care si aibi in vedere anumite strizi
pe care se vor realiza lucrari de miturat mecanic.

in aceeasi perioada (23.03.-31.05.2016), s-au realizat in unele zile, lucriri de maturat
strazi mecanic si de citre SC Ecogroup SRL, situatiile de lucréiri tntocmite prezentind un procent
total realizat din lungimea mai multor strazi.

Exemplific data de 28.03.2016:

> in situatia de lucrdri intocmitd (anexa vol.X/file 175-176), SC Brialbet SRL a realizat
lucrari de 161.140 mp, pentru 10 strazi cu o lungime totald de 8.057 m, latime de 5 m si un
numar de 4 treceri fiecare;

> in situatia de lucréri intocmiti (anexa vol. X/file 233-234), SC Ecogroup SRL a realizat un
procent de 70% din suprafata de 124.495 mp propusi de maturat strizi mecanizat, printre striizile
mentionate fiind si strazi care au fost incluse in situatiile intocmite de SC Brialbet SRL (ex:
str.Nicoresti 848 m*5m, str.Transilvaniei 493 m*5 m, str.Tudor Pamfile 470m*5 m, etc).

Cauzele care au condus la producerea abaterii constau in nerespectarea prevederilor

contractuale si ale conditiilor delegirii de activitifi, precum si a principiilor eficientei,
economicititii utilizérii fondurilor publice.

a3) Plata de lucrari de intréﬁnere curifenie (intretinere trotuare) pentru zile in care s-au efectuat
operafiuni de curdtare zipads, contrar prevederilor art.18 din Caietul de sarcini, anexa la HCL
nr.118/14.06.2013 (anexa vol.X/fila 199) prin care se precizeaza:
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Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard”
U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

“8.3. Intrefinerea curdfeniei (...) (5) Lucrarea se efectueazd pe toatd durata anului,
conform programului intocmit de operator, de comun acord cu Consiliul Local al Muntcipiului
Tecuci, exceptie fidcdnd zilele in care drumurile publice sunt acoperite cu zdpadd.”

Potrivit situatiilor de lucrari prezentate pentru ziua de 06 ianuarie 2016 (anexa vol. X/file
254-255), drumurile publice au fost acoperite de zipada, fiind necesare operatiuni de ““Curifat
manual zipada”, astfel cd nu se justificd lucrdrile de intrefinere trotuare decontate pentru aceasti
zi.

Cauza care a condus la producerea abaterii consta in nerespectarea prevederilor caietului
de sarcini.

a4)Din verificarea efectuatd, s-a constatat ci in cazul platilor efectuate pentru salubritate pe
strizi din muncipiul Tecuci, receptia si acceptarea la decontare si platd a acestor servicii nu se
realizeazd in baza unui grafic de executie intocmit de prestatorul de servicii §i acceptat de
Consiliul Local al Municipiului Tecuci, si in conditiile in care entitatea nu detine o inventariere a
dimensiunilor strizilor care apartin Municipiului Tecuci (carosabil, spatiu verde, trotuare), iar
lucririle se realizeaza in anumite perioade zi de zi numai pe aceleasi strizi (exemplu situatii de
lucriri perioada 18-22.04.2016, 02-06.11.2015, anexe vol. X/file 187-194).

In vederea stabilirii realititii dimensiunii contractate a arterelor supuse operatiunilor de
curatenie, si motivat de inexistenta la nivelul entitatii a unei inventarieri privind lungimea si
latimea strizilor din municipiul Tecuci, la solicitarea echipei de audit, s-a efectuat de catre
comisia numita de ordonatorul principal de credite, verificarea lungimii si ltimii unui numar de
4 strizi selectate aleatoriu din situatii de lucrdri decontate in perioada analizatd, Raport
nr.27992/25.05.2017 (anexa vol. X/fila 195).

Urmare verificirii efectuate, prin mésurarea efectiva pe teren a dimensiunilor strazilor §i
trotuarelor aferente s-a constatat cd acestea aveau alte caracteristici fata de cele mentionate in
procesele verbale de receptie lucrari.

Exemplific strada Ghe Petrascu pentru care, in Procesul verbal receptie lucrdri
salubrizare manuald din data de 06.01.2016, pentru lucrarea de Intrefinere trotuare este
mentionatd o lungime de 2165 m, litime de 12m, suprafata de 25.980mp, iar mésuritorile
trotuarelor au evidentiat o lungime de 3062m, latime 2,20m/2,70m/3,70m/5,50m, suprafata totala
de 13.260 mp.

Prin Caietul de sarcini, anexi la HCL nr.118/14.06.2013 privind incheierea contractului
de delegare a gestiunii a unor activitdfi din cadrul serviciului de salubrizare a Municipiului
Tecuci pentru Societatea Ecogroup SRL Tecuci anexa vol.X/file 194-213 (si cu care UATM
Tecuci nu a incheiat contract de delegare a gestiunii/ contract de prestari servicii, conform
constatirilor anterioare ale Camerei de Conturi Galati) prevede:

“Sectiunea a 2-a Mdturatul, spdlatul, stropirea si intrefinerea trotuare
Art 15 Prestatorul are permisiunea de a desfisura activitdfile de mdturat, spdlat, stropit si
intrefinere a cdilor publice, in conditiile legii, in aria administrativ- teritoriald a Municipiului
Tecuci.
Art.16 Cdile de circulatie pe care se executd operatiunile de mdturat stropit §i intrefinere vor fi
stabilite de comun acord cu concedentul la inceputul fiecdrui an
Art 17
(...) 8.3Intretinerea curiteniei
(1)Este activitatea de salubrizare pe domeniul public care indepdrteazd, prin procedee manuale,
depunerile grosiere sau accidentale de pe suprafetele salubrizate- carosabil, spatii verzi si
trotuare
(2)Operatiunea se executd pe intreaga suprafatd stradald, trotuare, alei pietonale, spatii verzi,
ce sunt supuse salubrizdrii §i a zonelor adiacente pe o distantd de 5 m de la extremitatea
trotuarului (zona verde)”

(3) Prestatia constd in efectuarea urmdtoarelor operatiuni:

a)colectarea deseurilor grosiere, vegetale, in europubele
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b)méturatul la rigold, florar i a spafiilor verzi, in cazul aparifici accidentale de degeuri,
de orice tip

c)rdzuirea la rigold, florar, unde este cazul

d)golirea cogurilor de gunoi in saci de plastic sau europubele

e)incdrcarea deseurilor din sacii de plastic sau europubele in autogunoiere §i tranisportul
zilnic al acestora la depozitul autorizat.

Astfel ci, la sectiunea de [fntrefinere trotuare sunt detaliate operafiuni de intrefinere
curatenie pentru carosabil, spatii verzi §i trotuare, iar

tarifele stabilite prin HCL nr.4/29.01.2015 privind modificarea tarifelor pentru serviciile
prestate de cdtre Soc. Ecogroup Tec SRL Tecuci sunt pentru:

Colectat, incdrcat si transportat deseuri stradale

Maturat manual pe trotuare

Curdtat manual rigole

Intrefinere trotuare (..), nu si pentru intretinere curdfenie carosabil, spatii verzi, iar in
aceste conditii in operatiunea de intretinere trotuare, potrivit raspunsurilor la notele de relatii
anexe vol. XI/file 115-119, 126-130, s-au inclus si operatiuni de intretinere carosabil.

fn aceste conditii, se constata ci tarifele stabilite nu prezintd in clar prestafiile care trebuie
s fie realizate, si exemplificim operatiunea de Intretinere trotuare care, prin Caietul de sarcini
la sectiunea Mdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea trotuare prezintd operatiunea de
Intretinerea curiteniei pentru carosabil, spatii verzi si trotuare, iat prestatiile enumerate in
articolul din Caietul de sarcini Intrefinerea curdteniei au corespondent si in alte tarife aprobate
prin HCL nr.4/29.01.2015 precum: Colectat, incdrcat si transportat deseuri stradale, Miturat
manual pe trotuare, Curdtat manual rigole.

Totodats, se constata ci suprafetele decontate prin centralizatoarele Inaintate anexe la
facturi nu corespund cu cele din situatiile de lucrari zilnice -exemplific luna ianuarie 2016 pentru
care:

Operatiune Centralizator, anexa | Situatii de lucrari (anexe | Diferente
factura decontatd (anexa | vol.VI/file 196-233)
vol.X/fila 246)
Maturat manual 711.163 mp 465.403 mp 245.760 mp
Intretinere trotuare 3.578.092 mp 3.822.952 mp -244.860 mp

aspect care conduce la sume decontate suplimentar in cazul exemplului de mai sus, intrucét
pretul pentru operatiunea de mdturat este de 0,022 lei/mp iar pentru operatiunea de Intrefinere
trotuare este de 0,008 lei/mp (245.760%0,022 lei/mp=5.406,72 lei plitit in plus, fatd de
244.860*0,008 lei/mp=1958,88 lei in minus).

fn unele cazuri, suprafata din situatiile de lucréri zilnice este determinatd eronat (exemplu
situatie de lucrari data 11.01.2016, anexa vol.VI/fila 221, operatiunea Jntretinere trofuare strada
1 Dec 1918 (Abator Ocaua) 1950ml lungime, 11 ml latime, suprafata 24,750 mp, in loc de
21.450 mp; strada 1 Dec 1918 (Peco- Lukoil) 1600ml lungime, 11 ml latime, 21450 mp, in loc
de 17.600 mp).

Cauzele care au condus la producerea abaterii constau in organizarea deficitara a acestei
activitati, lipsa verificarilor din partea compartimentului de specialitate, precum si lipsa unui
cadru legal bine fundamentat (prin contract de delegare/ contract de prestari servicii, grafic de
lucréri, etc).

b) Actul normativ incalcat

bl)
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-HCL nr.4/29.01.2015 pentru lucriirile de mai sus (anexe nr.10, 12,2,1,3,5,93), dupa
tariful inclusiv TVA stabilit, se face mentiunea “Nu contine cheltuielile generale de 107%”.

fundamentarea care a stat la baza stabilirii tarifelor prin HCL nr.4/29.01.2015
(adresa nr.134/19.01.2015 si memoriu justificativ intocmite de SC Ecogroup SRL

- art.106 al Regulamentului Serviciului Public de salubrizare din municipiul Tecuci,
aprobat prin HCL nr.101/13.08.2010

-art.6 si art.7 din Ordinul ANRSC nr. 109 din 9 iulie 2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitigile
specifice serviciului de salubrizare a localitailor,

citate la pct.al)

b2)

- anexa la HCL nr.118/14.06.2013 privind incheierea contractului de delegare a
gestiunii a unor activitgfi din cadrul serviciului de salubrizare a Municipiului Tecuci pentru
Societatea Ecogroup SRL Tecuci- modelul de contract de delegare a gestiunii activitatilor
serviciului public de salubritate pus la dispozitia echipei de audit prin care se precizeaza:

9.7. Operatorul nu poate in nici un caz subconcesiona, in tot sau in parte, unei alte persoane,
obiectul concesiunii.
’ - anexa la contractul de servicii nr.64/23.03.2016 prin care sunt cuprinse strazi,
' lungimea acestora, iar latimea mentionati este de 3 m, cu un numar de 2 treceri.
-art.5 din OG nr.119/1999, citat la pet.L.1.1

b3)

-Regulamentul serviciului public de salubrizare al municipiului Tecuci, anexa nr.1
la HCL nr.137/27.05.2015
“(4) Arterele de circulatie, zilele din cursul saptamanii si numarul de treceri in ziua respectiva
pe/ in care se executa activitatea de stropit, maturat si spalat sunt cele cuprinse in caietul de
sarcini al serviciului”

- art.18 din Caietul de sarcini, anexa la HCL nr.118/14,06.2013 prin care se precizeaza:

“(5) Lucrarea se efectueazd pe toatd durata anului, conform programului intocmit de
operator, de comun acord cu Consiliul Local al Municipiului Tecuci, exceptie facdnd zilele in
care drumurile publice sunt acoperite cu zdpadd.”

b4)
. -art.5 din OG nr.119/1999, citat la pct.L.1.1
-prevederile HCL nr.118/14.06.2013 privind incheierea contractului de delegare a
gestiunii a unor activitdfi din cadrul serviciului de salubrizare a Municipiului Tecuci pentru
Societatea Ecogroup SRL Tecuci

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii

Valoarea estimati a abaterii constatate este:211.106,97 lei

-139.359,06 lei- cheltuieli indirecte 5% aplicate pentru platile realizate in perioada
analizatd (62.654,97 lei- plati in perioada anului 2015 -50.528,20 lei, TVA 24% 12.126,72 lei;
76.704,09 lei- pliti in perioada anului 2016- 63.920,08 lei, TVA 20% 12.784 lei), situatie anexa
vol.X/fila 77; ' '

-66.229,2 lei- 55.191 lei diferenta platitd pentru lucréri decontate i aferente unor suprafete
stradale suplimentare celor contractate (anexa la contract nr.64/23.03.2016, vol. X/file 188-189)-
5.017.336 mp la tariful de 0,011 lei/mp, la care se adaugd 11.038,2 lei TVA 20%

-1174,43 lei- sume plitite pentru intretinere curdtenie (trotuare) din data de 06.01.2016,
anexe vol.X/file 254-255, in perioada in care s-au efectuat lucrari de curatat zapadd, 978,69 lei
(122.336 mp*0,008 lei/mp) la care se adaugd 195,74 lei- TVA 20%
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-4344,28 lei reprezentdnd: 3.447,84 lei diferenfa pentru exemplul prezentat
(245.760*0,022 lei/mp=5.406,72 lei platit in plus, fatd de 244.860*%0,008 lei/mp=1958,88 lei in
minus), la care s-au addugat cheltuieli generale 5%, TVA 20%.

d) Consecintele economico financiare si de alti naturd ale erorii/abaterii de la le galitate
si regularitate

Plati efectuate in mod suplimentar si in absenfa unui cadru organizatoric bine definit (prin
contract de delegare, grafic de executie lucrari, etc)

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat eroarea/abaterea §i punctul
de vedere al acestora fatd de deficientele constatate

-d-na Nit4d Angelica Anca- Director general economic in perioada octombrie 2015 -august
2016, Sef Serviciu Buget Contabilitate in perioada decembrie 2012- septembrie 2015, anexe
vol. XI/file 13-24 '

La nota de relatii nr.286340/29.05.2017 (anexa vol. XI/file25-29) d-na Nitd Anca Angelica
nu a réspuns pand la data finalizdrii prezentei actiuni de verificare. Entitatea a prezentat
borderoul pentru corespondenti din data de 30.05.2017, cu viza Posta Roméani (anexa vol . XI/file
100-101).

-d-nul Chitu Cristi- semnatar al situatiilor de lucrari

La notele de relatii nr.28635/29.05.2017, nr.28687/30.05.2017 si nr.29798/06.06.2017
(anexe vol. XI/file 111-125), d-nul Chitu Cristi a prezentat urmatoarele:
intrebare: Vi rugdm sd precizafi prevederile legale si motivele pentru care s-au acceptat la platd
situafii de lucrdri majorate cu o cota de cheltuieli generale de 5%.
Réspuns: Precizez cd nu am avut nicio implicafie in metodologia de calcul a tarifelor pentru
lucrdrile de salubrizare. Verificarea elementelor de cheltuieli care au stat la baza stabilirii
tarifului au sarcina exclusivd a Directiei General Economice §i implicit a ordonatorului
principal de credite
Intrebare: Vi rugdm si precizafi motivele care au condus la plata de lucrdri de lucriri de
intrefinere curdfenie in perioade in care drumurile publice erau acoperite de zdpaddi
Réaspuns:Lucrdrile de intrefinere in perioada in care drumurile publice erau acoperite cu zdpadd
au constat efectiv in colectarea deseurilor grosiere de ldngd cosurile de gunoi stradale, golirea
cosurilor de gunoi stradale, colectarea incdrcarea si transportul sacilor menajeri si a
containerelor metalice de pe stradd destinate gunoiului accidental, cu autogunoiera la depozitul
de deseuri municipal
Intrebare: Vi rugdm sd precizati dacd lucrdrile prezentate spre decontare de cdtre SC Ecogroup
SRL au avut la bazd programe intocmite de operator si aprobate de Consiliul Local al
Municipiului Tecuci, §i in baza unei inventarieri a arterelor publice (si a dimensiunilor
acestora), pe care urmau sd se facd lucrari. '
Réspuns:Graficele de lucrdri, pe specific de activitate, cu suprafefe, intocmite de operator au
fost aprobate de Consiliul Local Tecuci prin HCL nr.118/2013 ca anexe la contractul de
delegare a gestiunii serviciului, conform Caietului de sarcini aprobat prin aceeasi hotdrdre. Nu
am cunostintd de baza unei inventarieri a arterelor publice flcute de operator si aprobate de
Consiliul Local Tecuci.
Intrebare: Vi rugdm sd precizati motivele producerii deficientelor mai sus prezentate, precum si
cauzele si imprejurdrile care au condus la realizarea acestora.
Réspuns:Neintrdnd in sarcina exclusivd a subsemnatului aprobarea tarifelor, suprafetelor
arterelor publice (strdzi, trotuare), aprobate de Consiliul Local Tecuci ca anexe la contractul de
delegare a getsiunii, nu pot preciza motivele producerii eventualelor deficiente in derularea
contractului de prestdri servicii.
Intrebare: Vi rugdm sd precizati motivele existentei acestor diferente intre lucrdrile cantitatea de
lucrdri Intrefinere trotuare decontatd, fatd de cea care reiese in urma mdsurdtorilor
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Réspuns:Din punctul meu de vedere nu existd nicio diferenfd intre cantitatea de lucriri
executatd si cantitatea de lucrdri pldtitd. Aceste lucrdri cuprinde intrefinerea trotuarelor cdt si a
parfii carosabile, conform Caictului de sarcini aprobat prin HCL 118/2013

Intrebare:Va rugdm sa precizai prevederile legale care au stat la baza decontdrii suprafefelor
acestor lucrdri, precum §i dacd au existat mdsurdtori realizate de cdtre UATM Tecuci la un
moment anterior intocmirii situatiilor de lucrdri

Réspuns:HCL nr.118/14.06.2013- privind incheierea contractului de delegare a gestiunii a unor
activitafi din cadrul serviciului de salubrizare a Municipiului Tecuci pentru societatea Ecogroup
Tec SRL Tecuci

HCL nr.4/29.01.2015- privind modificarea tarifelor pentru serviciile prestate de cdtre soc.
Ecogroup Tec SRL Tecuci

Contractul de delegare a gestiunii a activitdfilor specifice din cadrul serviciului de salubrizare
aprobat prin HCL nr.118/2013

Caietul de sarcini a unor activitdfi aferente serviciului de salubrizare din municipiul Tecuci
aprobat prin HCL nr.118/2013

Intrebare: Vi rugdm sd precizafi ce categorii de lucrdri sunt cuprinse in operatiunile de
Intrefinere trotuare §i Méturat trotuare, precum §i- prevederile legale aplicabile acestor
operatiuni

Réspuns:Conform caietului de sarcini aprobat prin HCL nr.118/2013 acestea sunt:

-fntre;‘inere lrotuare

(1) Este activitatea de salubrizare pe domeniul public care indepirteazd, prin procedee
manuale, depunerile grosiere normale sau accidentale de pe suprafetele salubrizate- carosabil,
spatii verzi §i trotuare

(2) Operatiunea se executd pe ingtreaga suprafati stradald, trotuare, alei pietonale, spafii verzi,
ce sunt supuse salubrizdrii §i a zonelor adiacente pe o distanfa de 5 m de la extremitatea
trotuarului

(3) Prestatia constd in efectuarea urmdtoarelor operatiuni:

a)colectarea deseurilor grosiere, vegetale, in europubele;

b)maturatul la rigold, florar si a spastiilor verzi, in cazul aparitiei accidentale de de;eurz de
orice tip;

c)rdzuirea la rigold/florar, unde este cazul

d)golirea cogurilor de gunoi in saci de plastic sau europubele

-Maturat trotuare

Prestatia constd in efectuarea urmdtoarelor operatiuni:

a) Matratul propriu zis al carosabilului, al trotuarelor si al spatiilor verzi pe toatd
suprafata, cu maturi de niiele sau de plastic, urma mdturii trebuie s fie uniformd si si
nu ridice praf;

b) Precolectarea deseurilor stradale: hértii, pungi, sticle din plastic, resturi vegetale, sau
alte asemenea, in europubele;

¢) Golirea cosurilor stradale in saci de plastic. Aceasta operatiune se va efectua zilnic

d) Depozitarea degeurilor stradale in eurocontainere

Intrebare: Vet rugdm sc precizafi motivele producerii diferentelor mai sus prezentate, precum si
cauzele §i imprejurdrile care au condus la realizarea acestora.

Raspuns:Din punctul meu de vedere nu este nicio diferentd intre cantitdile executate §i cele
efectiv decontate.

Intrebare: Vi rugdm sd precizati motivele existentei acestor diferente intre centralizatoare/
situatii de lucrdri zilnice, respectiv intre suprafetele din situatiile zilnice de lucrdri §i cele
determinate ca rezultat al inmultirii lungimilor si ldtimilor consemnate ca fiind executate pentru
aceste strazi.

Réspuns:in mod eronat s-a trecut o lungime mai micd decdt cea real executatd, suprafata real(
este cea din ultima coloand. Deastfel se poate constata cd suprafata pe care s-a intervenit §i
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platit este cel mult egald cu suprafafa strizilor respective inregistrate in inventarul UAT
Municipiul Tecuci
Intrebare: Ve rugam sd precizafi motivele producerii diferenfelor mai sus prezentate, precum §i
cauzele i imprejurdrile care au condus la realizarea acestora.
Réspuns:Din cdte cunosc se intervenea,la comanda verbald a primarului sau viceprimar ului, de
multe ori pe aceleagsi strizi in aceeasi zi, in special zona centrald. Comenzile erau adresate
numai directorului din momentul respectiv fird ca serviciul monitorizare si cunoascé aceastd
situafie. De flecare dati am fost pusi in situatia lucrului indpelinit si din verificdrile efectuate pe
leren am constatat cd suprafefele trecute in situafiile de lucrdriri erau cel pufin la nivelul real
executat. Motivez acest fapt fiindcd nu am cunoscut la timp directivele date §i nu am putut stabili
de cdte ori s-a intervenit pe aceste strizi, '

Din punctul meu de vedere nu au fost decontate lucriri neexecutate de cétre aceastd
societate, fapt ce poate fi demonsirat de suprafefele stréizilor trecute in inventaril UuAr
Municipiul Tecuci.

-d-nul Tudorache Constantin- semnatar al situatiilor de lucriri

La nétele de relatii nr.28637/29.05.2017 si nr.28685/30.05.2017 (anexe vol.XI/file 126-
142), d-nul Tudorache Constantin a prezentat urmatoarele:
Intrebare: Vi rugdm sd precizafi prevederile legale si motivele pentru care s-au acceptat la platd
Situafii de lucrdri majorate cu o cota de cheltuieli generale de 5%
Réspuns identic cu cel prezentat de d-nul Chitu Cristi
Intrebare: Ve rugdm sd precizafi motivele, cauzele si imprejurdrile care au condus la plata de
lucrdri de mdturat mecanizat realizate de cétre un alt operator (SC Brialbet SRL, altul decdt cei
stabilifi pentru realizarea de servicii de salubrizare).
Raspuns:Nu cunosc cauzele si imprejurdrile care au condus la incheierea contractului de
prestdri servicii nr.64/23.03.2016, incheiat intre SC Brialbet SRL Valea Marului, Galai $i Soc.
Ecogroup Tec SRL Tecuci. Stiu cd am primit dispozitie verbald din partea d-lui Radovei Danuy,
referent la Corpul de Control al Primarului §i implicit al primarului, de a inainta la platd
contravaloarea lucrdrilor efectuate de SC Brialbet SRL Valea Mdrului céitre soc. Ecogroup SRL
Tecuci. Anexez prezentei copie dupd contractul sus menfionat.
Intrebare: Ve rugdm sd precizafi motivele care au condus la plata de lucréri de mdturat
mecanizat intr-un numdr de 4 treceri (sau mai multe) pe aceeasi lungime de stradd, pentru o
laime de 5 m, contrar utilizdrii economice st eficiente a fondurilor publice, si anexei nr.] la
contractul depus in justificarea situatiei de platd (ncheiat intre SC EcogroupSRL si SC Brialbet
SRL)
Réaspuns:Din cdte imi aduc aminte, prin dispozifia verbald a d-lui Radovei Dénuy 5i a primarului
ni s-a comunicat expres ca avdand in vedere campania electorald se justificd efectuarea de
lucrdri suplimentare de genul ritmicitdfii mdturat mecanizat pentru un numdr de strdzi. Acesta a
Jost motivul pentru care am procedat la vizarea acestor lucrdri.
Intrebare: Vi rugam sd precizafi dacd lucrdrile prezentate spre decontare de citre SC Ecogroup
SRL au avut la bazd programe intocmite de operator si aprobate de Consiliul Local al
Municipiului Tecuci, si in baza unei inventarieri a- arterelor publice (si a dimensiunilor
acestora), pe care urmau sd se facd lucriri,
Réspuns identic cu cel prezentat de d-nul Chitu Cristi
Intrebare: Vi rugdm sd precizafi motivele producerii deficientelor mai sus prezentate, precum §i
cauzele §i imprejurdrile care au condus la realizarea acestora.
Réaspuns: Nu am cunostintd sd pot preciza motivele producerii eventualelor deficienge
Intrebare: Vi rugdm sd precizafi motivele existentei acestor diferente intre lucrdrile cantitatea de
lucrdri Intrefinere trotuare decontatd, Jatd de cea care reiese in urma mdsurdtorilor
Raspuns: identic cu cel prezentat de d-nul Chitu Cristi
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Intrebare: Vi rugdam sd precizafi prevederile legale care au stat la baza decontdrii supr afefelor
acestor lucrdri, precum i dacd au existat mdsurdtori realizate de citre UATM Tecuci la un
moment anterior intocmirii situatiilor de lucrdri

Réspuns: identic cu cel prezentat de d-nul Chitu Cristi

Intrebare: Vi rugdm sd precizafi ce categorii de lucrdri sunt cuprinse in operafiunile de
Intrefinere trotuare si Maturat trotuare, precum si prevederile legale aplicabile acestor
operafiuni

Réspuns: identic cu cel prezentat de d-nul Chitu Cristi

Intrebare: Ve rugdm sd precizafi motivele producerii diferenfelor mai sus prezentate, precum i
cauzele si imprejurdrile care au condus la realizarea acestora.

Réspuns: identic cu cel prezentat de d-nul Chitu Cristi

Punctul de vedere al auditului:

-referitor la cota de cheltuieli indirecte nu s-au adus elemente noi care si conduci la
concluzia includerii in hotérirea Consiliului Local a acestui element in tariful aprobat pentru
servicii de salubrizare

-ptin  rdspunsurile date la notele de relatii solicitate nu s-au furnizat documente
suplimentare care s3 ateste asa cum s-a sustinut faptul ca:

» Graficele de lucrdri, pe specific de activitate, cu suprafefe, intocmite de operator au fost
aprobate de Consiliul Local Tecuci prin HCL nr.118/2013 ca anexe la contractul de delegare a
gestiunii serviciului, conform Caietului de sarcini aprobat prin aceeagsi hotdrdre. ”,

- s-a prezentat faptul ci nu se cunoaste de existenta unei inventarieri a arterelor publice
fdcute de operator si aprobate de Consiliul Local Tecuci si au fost situatii in care lucririle au fost
realizate urmare comenzilor verbale

-suprafata de lucriri executate din situatiile de lucriri trebuie si fie rezultatul inmultirii
lungimilor lucrate si 1itimilor lucrate si aferente strizilor din situatiile de lucréri; o suprafati
diferitd de cea rezultatid din inmultirea celor doi parametri anterior enuntati, confirmi calculul
eronat al acesteia

J) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrii in competenta Curtii de
Conturi, persoanele rdspunzitoare de faptele contraventionale si sanctiunile contraventionale
aplicate prin procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contraven tiilor- Nu a fost cazul.

&) Masurile luate de citre entitatea verificatii in timpul misiunii de audit financiar-Nu a
fost cazul

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere §i motivatia auditorilor publici externi pentru

neinsugirea acestui punct de vedere
Urmare sedintei de conciliere (anexa filele 2-11/vol.14) punctul de vedere al conducerii

entitatii auditate este:

“Nu suntem deacord cu aceasta recomandare deoarece s-a pus la dispozitia organului
de control HCL — ul nr.4/29.01.2015 in care tarifele aprobate nu includ si cheltuielile
generale cu mentiunea ,,nu contine cheltuielile generale de 10%,,.

Referitor la HCL-ul nr.4/29.01.2015, entitatea nu a prezentat documente care si conduci la
concluzia aprobirii de citre Consiliul Local a includerii acestor tipuri de cheltuieli in situatiile de
platd, cu precizirea ci nici in fundamentarea tarifelor pusd la dispozitie de entitate si Intocmits
de SC Ecogroup SRL (anexa vol.X/file 256-270) nu este inclusi aceasti cotd de cheltuieli
generale (ceea ce conduce la concluzia ci nu au fost apreciate ca fiind cheltuieli de recuperat de
citre operator prin tarif). :
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W
Totodata se face precizarea ci nici prin hotirarea anterioard (prin care s-au stabilit tarife),

respectiv HCL nr.74/14.04.2014, nu a fost stabiliti cota de dezvoltare/ cota de cheltuieli generale
(anexa vol.X/file 54-76).

i)Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a

Ji luate, in vederea inliturdrii deficientelor consemnate in procesul verbal de constatare
-stabilirea intinderii prejudiciului reprezentat de cheltuieli indirecte platite si aferente

situatiilor de lucriri decontate in perioada de prescriptie, plati realizate in mod neeconomicos
fara acordul consiliului local i contrar contractului incheiat de SC Ecogroup SRL cu executantul
lucrarii, lucrari de ntrefinere curatenie decontate in perioada in care strizile necesitau operatiuni
de curatenie zipadd, si dupa caz, lucrdri decontate si pentru care cantitdtile de lucrir din
situatiile de lucriiri perioada 2015-2016 nu sunt determinate in mod corect si dispunerea
mdsurilor pentru recuperarea acestuia. ‘

-decontarea lucrarilor de salubrizare realizate numai urmare unei inventarieri
corespunzitoare a suprafetelor care fac obiectul serviciilor de salubrizare stradali si a unui grafic
stabilit de executant si cu acceptul Consiliului Local Municipiul Tecuci

1.3.10)_Referitor la acordarea de indemnizatie de insotitor ciitre o persoani care a
beneficiat in acelasi timp si de asistent personal sau indemnizatie lunari acordati in baza
prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

a)Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate precum si a cauzelor si
imprejurdrilor care au condus la aparitia acestora
Din analiza situatiilor evidentiate urmare Notei de constatare intocmita cu ocazia actiunii
de audit financiar realizat la Casa Judeteani de Pensii Galati §i care au evidentiat indemnizatii de
insofitor acordate persoanelor care au beneficiat in acelasi timp §i de asistent personal sau
indemnizatie lunard acordatd in baza prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, s-a identificat un caz care persoana beneficiari
a optat pentru dreptul acordat de CJP Galati, iar optiunea (ultima) a fost pentru plata drepturilor
de catre UATM Tecuci ins# aceasta nu a fost inregistrati la DGASPC Galati (care ar fi trebuit si
comunice CJP Galati necesitatea sistarii platii indemnizatiei de insotitor)

Astfel, in cazul Mistacan Cosmin, prin cererea nr. 18449/3304/15.04.2016 (anexa
vol.VI/file 178-179), mama acestuia a solicitat acordarea dreptului de asistent personal pentru
persoana cu handicap grav previzut la art.42 din Legea nr.448/2006, iar prin Decizia
nr.144/26.04.2016 (anexa vol.VI/fila 181) UATM Tecuci a stabilit incadrarea incepand cu data
de 01.05.2016 pe postul de asistent personal a d-nei Mastacan Marioara;

UATM Tecuci define adresa nr.4776/24.04.2014 (anexa vol.VI/fila 180) prin care
DGASPC Galati a comunicat faptul ci urmare opfiunii prezentate de curatorul persoanei cu
handicap, se poate beneficia de asistent personal de la Priméria Tecuci.

Pentru cererea nr.18449/15.04.2016 (depusd la UATM Tecuci), potrivit documentelor
puse la dispozitia controlului, nu existd cerere/optiune inregistrata la DGASPC Galati referitor la
acordarea dreptului de asistent personal pentru persoana cu handicap grav, in conditiile in care
acordarea acestui drept trebuie si se realizeze urmare unei optiuni la aceasta institutie.

La Casa Judeteani de Pensii Galati s-a acordat indemnizatie de insotitor pe tot parcursul
anului 2016 — martie 2017, perioada de suprapunere a platilor realizate de citre cele dous
institutii fiind : mai 2016 — cel putin martie 2017.

Prin adresa nr.985/11.05.2017 transmisd de Casa Judeteand de Pensii Galati urmare
solicitarii Camerei de Conturi Galati, referitor la acest caz, se comunic# faptul ci “aldturat vé
transmitem ....Mdstdcan Cosmin cerere solicitare indemnizatie de insotifor”. Cererea pusi la
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dispoziie din data de 14.07.2014 (firi nr. de Inregistrare) prezintd solicitarea de acordare a
indemnizatiei de insotitor art.77 Lg.263/2010.

in aceste conditii se constata c:

-platile efectuate de citre UATM Tecuci nu au avut la bazi o opfiune inregistrati la
DGASPC (care ar fi trebuit si actioneze in sensul comunicirii catre Casa Judeteani de Pensii a
acordarii drepturilor de citre UATM Tecuci, pentru evitarea efectusirii de plati in mod simultan)

-la Casa Judeteand de Pensii persoana a optat pentru acordarea indemnizatiei de insotitor
(cerere fard nr. de inregistrare din data de 14.07.2014)

- Serviciul Public Local Asistenta Sociald Tecuci avea cunostin{d de efectuarea platilor
de natura indemnizatiei de insofitor de citre Casa Judeteana de Pensii (din cererea
nr.3304/15.04.2016).

Procedura- Lege nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap™)

ART. 2

(1) In situatia in care incadrarea persoanei in grad de handicap grav, cu drept la asistent
personal, este ulterioard inscrierii la pensie de invaliditate gradul I, opfiunea previzutd la art. |
alin. (1) se exprimd prin cerere adresati directiei generale de asistentd sociald §i protectia
copilului judetene, respectiv a sectorului municipiului Bucuresti, denumitd in continuare
DGASPC, din raza teritoriald de domiciliu al persoanei.

(2) Cererea se intocmeste in doud exemplare, din care un exemplar se pdstreazd la DGASPC,
iar celdlalt exemplar se transmite, de cdtre DGASPC, casei teritoriale/sectoriale de pensii in
evidenfa cdreia se afli dosarul de pensie de invaliditate gradul I al persoanei in cauzd, modelul
cererii fiind prevdzut in anexa nr. I, care face parte integrantd din prezenta procedurd.

(3) In cazul in care beneficiarul opteazii pentru asistent personal/indemnizatie lunard
prevazutd la art. 43 din Legea nr. 448/2006, DGASPC transmite o copie a cererii primdriei in
raza careia se afld domiciliul persoanei cu handicap.

ART. 3

(1) In situatia in care inscrierea la pensie de invaliditate gradul I este ulterioard incadrdrii in
grad de handicap grav cu drept la asistent personal, opfiunea previzutd la art. 1 alin. (1) se
exprimd prin cerere adresatd casei teritoriale/ sectoriale de pensii, odatd cu depunereq
dosarului administrativ de pensie.

(2) Cererea se intocmeste in doud exemplare, din care un exemplar se pdstreazd la casa
teritoriald/sectorialii de pensii in evidenta cireia se afla dosarul de pensie, iar celdlalt exemplar
se transmite, de cdtre casa teritoriald/sectorials de pensii, la DGASPC. In cazul in care
opfiunea exprimatd este pentru asistent personal/indemnizatie lunard previzutd la art. 43 din
Legea nr. 448/2006, DGASPC transmite, ulterior, o copie a cererii cdtre primdria in raza cdreia
se afld domiciliul persoanei cu handicap, modelul acestei cereri Jiind previzut in anexa nr. 2,
care face parte integrantd din prezenta procedurd.

ART. 4

Cererile prin care beneficiarii isi exprimd optiunea previzutd la art. 1, conform prezentei
proceduri, pot fi depuse de citre titularul dreptului, personal sau, dupii caz, prin reprezentantul
sdu legal sau mandatar.

ART. 6

Schimbarea ulterioard a optiunii previzute la art. 2 §i 3, inclusiv dupd data trecerii la pensie
pentru limitd de vdrstd, se exprimd prin cerere adresatd casei teritoriale/sectoriale de pensii
say, dupd caz, DGASPC, in funcfie de drepturile pentru care opteazdi persoana. In aceastd
situafie suspendarea plitii drepturilor incompatibile se face incepiand cu luna urmditoare celei
in care a fost inregistrati cererea la una din cele doud institutii, in scopul de a evita cumulul
celor doud tipuri de drepturi.

ART. 9

In cazul in care se constatd cd 0 persoand beneficiazd, prin cumul, atét de indemnizatia

peniru  insofitor previzutd la art. 77 din_Legea nr. 263/2010, cdt si de asistent
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personal/indemnizafic lunard previzutd lg ar. 43 din _Legea nr. 448/2006, respecliv de
indemnizatie de insofitor prevazuld la art. 58 alin. (3) din Leeea nr. 448/2006, plata drepturilor
prevazute de Legea nr. 448/2006 se suspend pind la data la care beneficiarul isi va exprima
opfiunea in conditiile previzute la art. 2-4,
ART. 10
Sarcina constituirii gi recuperdrii debitelor, in limita termenului de prescriptie extinctivd,
reprezentdnd drepturi incasate necuvenit, revine institufiei care a acordat dreptul pentru care
persoana nu a optat.
in aceste conditii, se constata c#, potrivit documentelor si informatiilor furnizate de citre
cele doud institutii, persoana beneficiars Mastacan Cosmin/Mistdcan Marioara a optat pentru
dreptul acordat de CJP Galafi, iar optiunea (ultimd) a fost pentru plata drepturilor de citre
UATM Tecuci insi aceasta nu a fost inregistratd la DGASPC Galati (care ar fi trebuit si
comunice CJP Galati necesitatea sistirii pléatii indemnizatiei de insotitor).
Cauzele §i imprejurarile producerii abaterii:
-neaplicarea prevederilor legale la momentul punerii in platd a drepturilor de asistent
personal
b) Actul normativ incilcat
Procedura- Lege nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap*)
ART. 6
Schimbarea ulterioari a opfiunii previzute la art. 2 5i 3, inclusiv dupd data trecerii la pensie
pentru limiti de vdrstd, se exprimd prin cerere adresatd casei teritoriale/sectoriale de pensii
say, dupd caz, DGASPC, in Junctie de drepturile pentru care opteazd persoana. In aceasts
situafie suspendarea plitii drepturilor incompatibile se Jace incepind cu luna urmitoare celei
in care a fost inregistratii cererea la una din cele doud institutii, in scopul de a evita cumulul
celor doud tipuri de drepturi.
ART. 9
In cazul in care se constatd cd o persoand beneficiazd, prin cumul, atér de indemnizatia
pentru insofitor previzutd la art. 77 din Legea nr. 263/2010, cdt si de asistent
personal/indemnizatie lunard previzutd la art. 43 din Legea nr. 448/2006, respectiv de
indemnizatie de insofitor previzutd la art. 58 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, plata dreprurilor
prevazute de Legea nr. 448/2006 se suspendi pind la data la care beneficiarul isi va exprima
optiunea in conditiile previzute la art. 2-4,
ART. 10
Sarcina constituirii §i recuperdrii debitelor, in limita termenului de prescripfie extinctivd,
reprezentdnd drepturi fncasate necuvenit, revine institufiei care a acordat dreptul pentru care
persoana nu a optat.

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii
Valoarea estimatd a abaterii constatate este de 20.730 lei (16.922 lei salariu brut, 3808 lei
contributii angajator, perioada mai 2016-martie 2017), situatie anexa vol.VI/fila 182.

d) Consecintele economico Jinanciare si de altid naturi ale erorii/abaterii de la legalitate

St regularitate
Plati nelegale efectuate ca urmare a platii concomitente de drepturi salariale pentru asistent

personal (acordate in baza prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap) pentru o persoans care a beneficiat in acelagi timp si de
indemnizatie de insotitor.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat eroarea/abaterea §i punctul
de vedere al acestora fati de deficientele constatate
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-d-na Topordu Viviana- sef Birou in cadrul Serviciul Public Local Asistents Sociald Tecuci
Prin nota de relafii nr.28889/30.05.2017 (anexa vol XI/file 46-60), d-na Topordu Viviana a
prezentat urmétoarele:
Intrebare: “Va rugdm sa comunicafi dacd cererea inaintatd pentru persoana Mdstacan Cosmin
(din data de 15.04.2016) a fost comunicatd cétre DGASPC Galagi”
Réspuns:Cererea inaintata pentru Mastacan Cosmin din data de 15.04.201 6, a fost comunicata
catre. DGASPC Galafi prin adresa nr.4566/30.05.20] 6, respectiv contractul de munce
nr.82/26.04.2016 prin AR din 03.05.2016.
Intrebare: “ve rugdm sd precizafi dacd, pentru perioada mai 2016 — cel putin martie 20] 7,
Serviciul Public Local Asistentd Sociald Tecuci ¢ transmis cdatre DGASPC informdri care s
confind efectuarea de pliti previzute de Legea nr.448/2006”
Réspuns:Serviciul Public Local de Asistentd Sociald a transmis informare prin RAPORTUL
STATISTIC SEMESTRIAL N7, privind numarul de asistenti personali si Plata salariilor cuvenite
acestorq precum si numarul total de indemnizatii, conform adresei nr.54450/0 7.12.2016, primita
de la DGASPC Galati, prin adresa nr.387/12.01.20] 7.
Intrebare: “ve rugdm sd precizafi motivele acceptarii cererii nr. 3304/15.04.2016 ca Si opfiune
de incasare a drepturilor previzute de Legea nr.448/2006, precum si motivele peniru care,
pentru drepturile acordate incepénd anul 2016 nu s-a solicitat opfiunea beneficiarului transmisc
de DGASPC.”
Réspuns:Conform art.25 din HG. nr.268/2007, actualizata, pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.448/2006 privind protecfia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, d-na Mastacan Marioara, a prezentat actele solicitate
pentru a fi incadrata ca asistent personal.
Conform art.39 (2) din Legea 448/2006, contractul de muncd a Jost transmis catre DGASPC
Galafi, ca urmare a opfiunii exprimate in scris cu nr.4776/24.04.2014 si a certificatului de
handicap nr.1791/10.04.2014, in termen de 5 zile de la incheierea acestuia.
Intrebare:” v rugdm sd precizafi motivele producerii diferentelor mai sus prezentate, precum gi
cauzele i imprejurdrile care au condus la realizarea acestora.”
Raspuns:4vdnd in vedere ca d-na Mastacan Marioara, a fost informata verbal sa mearga la
Casa de Pensii pentru a completa cererea de incetare a indemnizatiei de insofitor, obligafie
prevazuta de art.4 din Ordinul 2272/30.1 0.2013, pentru aprobarea Procedurii de aplicare a
prevederilor art.42 din Legea 448/2006, coroborate cu cele ale art.77/Legea 263/2010 si
corespondenta cu DGASPC Galafi s-a facut conform legii, am considerat ca drepturile d-nei
Mastacan Marioara sunt acordate in mod legal.

J) Faptele care constituie contravenfie, a cdror constatare intrg in competenta Curtii de
Conturi, persoanele raspunzitoare de Japtele contraventionale §i sanctiunile contraventionale
aplicate prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor- Nu a fost cazul.

8 Misurile luate de citre entitatea verificati in timpul misiunii de audit Sinanciar-s-a
adus la cunostinta contribuabilului situatia platitilor efectuate simultan de ambele institutii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitafii verificate fati de problemele riimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere

Conducerea entititii si-a insusit abaterea constatati de auditorul public extern, astfel c3
nu au ramas probleme in divergents, fapt mentionat §i in nota intocmiti urmare procesului de

conciliere — anexa filele 2-11/vol.14

i)Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
Jiluate, in vedereaq inliturdirii deficientelor consemnate in procesul verbal de constatare

Auditori publici ex

teprii: Vespan Cristina * Lupascu lonela N \ Page 104
W N
/ . { XN




Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de execujie bugetars” A5

U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

-Intreprinderea de masuri pentru constatarea faptului daci DGASPC Galati a luat
cunostin{d de opfiunea acestui beneficiar pentru indemnizatia de asistent personal si se va obtine
data luirii a cunostinga de citre DGASPC de optiunea beneficiaruluj

-in functie de raspunsul primit, de data lugrii la cunostinfd de citre DGASPC a optiunii
exprimate de beneficiar, precum si de constatarea de citre DGASPC a indeplinirii sau nu a
criteriilor de acordare pentru perioada mai 2016~ martie 2017 a acestui tip de sprijin financiar, se
va stabili intinderea prejudiciului si se vor dispune misuri de recuperare a acestuia, sau se va
comunica citre Casa Judeteans de Pensij Galati rezultatul acestor demersuri.

1.3.11) Efectuarea unor pliti nelegale pentru produse/servicii care s-au efectuat cu
nerespectarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate

a) Descrierea detaliati a erorii/abaterii de Ia legalitate si regularitate constatare, precum gi
a cauzelor si imprejurdrilor care au dus la aparitia acesteia

In urma verificarii cheltuielilor efectuate de entitate, auditul a stabilit cj in anul 2015 s-au
achizitionat si achitat nelegal obiecte de mobilier, in baza unui contract de prestari servicii, fira
respectarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate in realizarea obiectivelor entitatii.

In fapt, se constatd ci in anul 2014, a fost incheiat contractul de prestiri servicii
nr.41436/19.11.2014 (filele 8-15/vol.13) cu societatea MAHAKRI SRL din Targu Secuiesc, in care
obiectul contractului era ”Lucrdri de asamblare mobilier din componente — CPV 44523200,

Pretul contractului este precizat la art.4.3 din contractul de prestari servicii: “Preful convenit
pentru indeplinirea contractului, platibil prestatorului de cetre achizitor, este de 122.710 lei net
(Mahakri SRL nu este pldtitoare de TVA)”. La art. 4.4 se mentioneaza ci “Serviciile vor Ji prestate
pentru UAT Tecuci §i constau in prestarea de servicii de asamblare mobilier din componente dupd
cum urmeazd.

- Montare si finisare masd de biroy — 1 buc.

- Montare si finisare port drapel — 8 buc.

- Montare, tapitare §i finisare scaun birou— 7 buc.

- Montare, tapitare si finisare fotoliu vizitator — 6 pyc.

- Montare si finisare vitring cu ceas — 3 buc.

- Montare si finisare vitring (duldpior de haine) — | buc.

- Montare, tapitare i finisare scaun vizitator — 30 buc.

- Montare si finisare mdsuta Ludovic XVI - 4 buc.

- Montare si tapitare fotoliu Chesterfield - 2 buc.

- Montare si tapitare canapea Chesterfield — 2 buc.

- Montare i finisare comodda TV — | buc.

- Montare si finisare mdsufd ovald — 1 buc.

- Montare si finisare masufd vizitator — [ buc.

- Montare si finisare bar — | buc.

- Montare i finisare retrobar — I byc.

- Montare, tapitare §i finisare canapea Ludovic — | buc,

- Montare §i finisare cuier — 3 buc.

- Montare si finisare masd extensibili — 2 buc.

- Montare si finisare masé hol — [ buc.

- Transport componente — 2 byc.

- Transport produse — 4 buc.” _

Durata contractului a fost stabilits 1a 30 zile si a fost prelungits prin actele aditionale nr.1 si
nr.2 pani la 31.01.2015, respectiv 28.02.2015.

. La data de 05.02.2015, prin adresa inregistrats la UATM Tecuci sub nr.5560/PJ, furnizorul a
solicitat efectuarea “receptiei parfiale a produselor aferente contractului, conform situatiei de lucriri
nr.101/28.01.2015 inregistratd la UAT Tecuci cu nr.43 73/30.01.2015” (filele 17-1 8/vol.13).
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Produsele au fost receptionate si facturate dupd cum urmeazs:

Produse receptionate Proces-verbal | Aviz de | Factura op Valoare
expeditie

Canapea Ludovic Ibuc., scaun Procesul-verbal de 101/ 1022/ 137/ 39.125,90
vizitator 28buc, fotoliu vizitator receptic la | 27.01.2015 02.02.2015 10.02.2015
4buc. terminarea lucrdrilor | (fila

I nr.5560/R/P) / 16/vol.13)

05.02.2015 (fila

18/vol.13)
Masa birou 1 buc, portdrapel | Procesul-verbal de 102/ 1048/ 740/ 83.570 (din
8buc,vitrina cu ceas 3buc, receptie la | 11.05.2015 19.06.2015 25.06.2015 care au fost
vitrina 1buc,masuta Ludovic terminarea lucririlor 103/ scizute
XVI  4buc, comodi TV I nr.1900/R/P) / 11.05.2015 . penalititi
1buc,cuier 1buc,mese 13.05.2015 (fita 17.05.2015 contractuale
extensibile 2buc, fotoliu 1buc, 27hvol.13) si 1N 106/ de 10.560,57
bar Ibuc, retrobar 1buc,masuta nr.23999/R/PJ / 17.06.2015 lei)
vizitator 1buc,masa hol 17.06.2015 (fila | (filele 28-
Ibuc,canapea 2buc, fotoliu 25/vol.13) 29/vol.13)
Ibuc, cuier lbuc, masa ovala
1buc

. Desi pe facturile nr.1022/02.02.2015 si nr.1048/ 19.06.2015 (filele 20,31/vol.13) este inscris

“Lucrdri de asamblare mobilier din componente conform situatiei de lucrdri nr....”, facturile au fost
Insotite de avize de expeditie in care sunt mentionate obiectele de mobilier ca atare, nefiind specificat
faptul cd au fost expediate componente, de unde rezultd faptul ci, in realitate, contractul nr.
41436/19.11.2014 cu societatea MAHAKRI SRL din Térgu Secuiesc era un contract de achizitie de
produse (obiecte de mobilier), i nu un contract de prestéri servicii.

Auditorii publici externi fac mentiunea ¢ in anul 2014, la data la care a fost incheiat contractul
erau in vigoare prevederile art.2 din Ordonanfa de urgentd nr. 37 din 26 martie 2008 (*actualizata*)
privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, din care citim:

“(1) Autoritdtilor i institutiilor publice previzute la art. 1 1i se interzice achizitionarea de mobilier,
aparaturd electrocasnicd, aparate de telecomunicatii pentru birouri, astfel cum sunt clasificate in
Hotdrdrea Guvernului nr. 2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea §i duratele
normale de functionare a mijloacelor Jixe, precum si imobile, autoturisme, aparate de aer conditionat
si aparate audiovideo”,

Subliniem faptul ci obiectele de mobilier recepfionate facturate cu nr.1022/02.02.2015 si
. nr.1048/ 19.06.2015 au fost inregistrate in contul contabil 628 ”Alte cheltuieli cu serviciile executate
de terti”, astfel incét ele nu se regdsesc Inregistrate ca mijloace fixe sau obiecte de inventar sl nu au

fost inventariate la inventarierile anuale din anii 2015 si2016.

in concluzie:
- in anul 2015, pe baza unui contract de prestéri servicii au fost achizitionate obiecte de

mobilier care nu se preteaza obiectului de activitate al institutiei publice auditate si scopului pentru

care aceasta functioneaz,
- s-au alocat fonduri publice pentru achizifionarea unor produse fird fundamentarea

acestora la elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli,
- a fost incheiat contractul de prestiri servicii, in realitate contract de furnizare de

produse, férd respectarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate in realizarea obiectivelor
entitaii.

Cauzele si imprejuririle producerii abaterii sunt:
- nerespectarea prevederilor legale in utilizarea fondurilor publice de catre organele de conducere si

executive ale entitatii
- exercitarea necorespunzatoare a formelor de control intern la nivelul societtii.
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b) actul normativ incdlcat
» Art. 2 litm, n, art.3, art.5 (1) din O.G. nr.119/1999 privind controlul intern $i controlul
financiar preventiv
" ART. 2 Definitii

In ingelesul prezentei ordonange, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupd cum

urmeaza:
m) entitate publica - auloritate publica, institufie publica, companie/societate nationalay, regie
autonomd, societate comerciald la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este
actionar majoritar, cu persondlitate juridicd, care utilizeazd/administreazd fonduri publice
si/sau patrimoniu public;

n) institufie publica - Parlamentul, Administrafia Prezidentiala, ministerele, celelalte organe
de specialitate ale administratiei publice, alte autoritdfi publice, institutiile publice autonome,
precum si institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a acestora;

ART. 3 Obiectivele generale ale controlului intern

Controlul intern are urmdtoarele obiective generale:

- realizarea, la un nivel corespunzitor de calitate, a atributiilor institutiilor publice, stabilite
in concordanta cu propria lor misiune, in condifii de regularitate, eficacitate, economicitate si
eficienta;

- protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau
Sfraudei; ‘

- respectarea legii, a reglementdrilor si deciziilor conducerii;

Art. 5 Buna gestiune financiard
(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa realizeze
0 buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii §i
eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.”

» pct.2, alin.4 si 17 din Normele de aplicare ale O.M.F.P. nr. 2.861 din 9 octombrie
2009 — referitor la inventarierea bunurilor, citat anterior

c) valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate
- 102.135,33 lei, reprezentdnd contravaloarea obiectelor de mobilier achizitionate si

33.462,40 lei majordri de intarziere calculate pani la data de 31.05.2017 (filele 35bis-36/vol.13).

d) consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate, ale faptei pentru care existd indicii cd a fost saviarsiti cu incilcarea legii penale
sau dupd caz, ale situatiilor de nerespectare a principiilor de economicitate, eficientii si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public si privat
al statului si al unititilor administrativ-teritoriale etc.;

Consecinfa economico — financiari a acestei abateri este faptul c# prin plata produselor
plitit nelegal a fost prejudiciat bugetul entititii cu suma de 102.135,33 lei, la care s-au calculat
beneficii legale nerealizate in suma de 33.462,40 lei pani la data de 31.05.2017.

e) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele, cu
descrierea atributiilor previzute in fisa postului si/sau in celelalte norme si regulamente
interne, sinteza explicatiilor si punctul de vedere al acestora fati de deficientele constatate,
exprimate in nota de relatii, precum si punctul de vedere motivat al auditorilor publici externi
in cazul neludrii in considerare a justificirilor prezentate de aceste persoane;

o Domnul Tuchel Gerhardt

Nota de relatii (anexa filele 117-122/vol.4) a fost transmisa prin intermediul entitatii
auditate, conform borderoului pentru corespondenta din data de 30.05.2017 — anexa fila
132/vol.4. Pana la data de 09.06.2017 nu a fost transmis raspunsul la nota de relatii.

. Doamna Nita Anca-Angelica;
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Nota de relatii (anexa filele 127-131/vol.4) a fost transmisa prin intermediul entitatii
auditate, conform borderoului pentru corespondenta din data de 30.05.2017 — anexa fila
132/vol.4. Pana la data de 09.06.2017 nu a fost transmis raspunsul la nota de relatii.

Punctul de vedere al auditorilor publici externi este ci la efectuarea cheltuielilor cu
bunuri sau servicii prestate, ar fi trebuit avut in vedere faptul ca aceste cheltuieli nu au fost
prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat la nivelul entitafii, nu au legdturi cu
obiectul de activitate desfasurat de entitate i achizifionarea §i utilizarea acestora nu contribuie la
realizarea obiectivelor stabilite.

Se mentioneazi, de asemenea, ci atit organele de conducere, cét §i cele de executie din
cadrul entitdfii trebuie si aibid permenent in vedere respectarea principiilor de eficients,
eficacitate §i economicitate in utilizarea fondurilor publice.

J) faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenfa Curtii
de Conturi, persoanele rispunzitoare de Japtele contraventionale constatate si sanctiunile
contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare i sanctionare a contraventiilor;

Nu au fost constatate fapte care si constituie contraventie, sanctionabile conform
competentelor Curtii de Conturi.

g) mdsurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul controlului;
Nu au fost luate masuri suplimentare in timpul acfiunii de audit financiar.

h) punctul de vedere al conducerii entitiftii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si, dupd caz, motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsugirea acestui punct de vedere;

Conducerea entitatii si-a insusit abaterea constatati de auditorul public extern, astfe] ci
nu au ramas probleme in divergents, fapt mentionat si in nota intocmiti urmare procesului de
conciliere - anexa filele 2-11/vol.14

i) recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inliituririi erorii/abaterii constatate, a faptei pentru care existii
indicii cd a fost sivarsiti cu incilcarea legii penale sau dupd caz, pentru cresterea
economicititii, eficientei si eficacitiitii in ufilizarea Jondurilor publice si tn administrarea
patrimoniului public si privat al statului si al unitifilor administrativ-teritoriale.

Entitatea va dispune toate misurile legale in vederea inventarierii obiectelor de mobilier,
a receptiondrii acestora si includerii in patrimoniul entitdtii, precum si dispunerea tuturor
masurilor de recuperare a prejudiciului creat prin achizitionarea nelegald a acestora si a
beneficiilor legale nerealizate.

L4.Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului, imbuniititirea calititii conditiilor de viati si de munci

1.4.1 ). Plati efectuate reprezentand contravaloarea unei amenzi aplicate de Garda
Nationala de Mediu fiiri stabilirea rispunderii persoanelor responsabile

a). Descrierea detaliati a erorii/abaterii de la. legalitate si regularitate, precum si a
cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia acesteia.

Din analiza elementelor selectate din cadrul categoriei de operatiuni economice “Bunuri
si servicii” s-a constatat faptul ca, in anul 2016, U.A.T.Municipiul Tecuci a platit suma de
40.000 lei, cu ordinul de plata nr.1269/29.11.2016 (anexa filele 164-170/vol.5), in baza
Notificarii privind obligatii fiscale restante, inregistrata sub nr.999249/12.10.2016, la
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Administratia Judeteana a Finantelor Publice Galati — Serviciul Fiscal Municipal Tecuci si sub
nr.13538/PJ/17.10.2016, reprezentand obligatii fiscale restante la bugetul de stat.

La solicitarea conducerii U.A.T.Municipiul Tecuci, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Galati — Serviciul Fiscal Municipal Tecuci a transmis adresa nr.18090/19.10.2016,
inregistrata sub numarul 14635/PJ/24.10.2016 (anexa filele 171-180/vol.5) 1a care a fost anexata
copia Sentintei civile nr.1452/2016 a Judecatoriei Tecuci, pronuntata in dosarul
nr.1051/324/2016, definitiva prin neapelare la data de 19.08.2016 prin care:

“Respinge ca nefondata plangerea contraventionala Jormulata de petenta UAT Tecuci
prin reprezentant legal cu sediul in Tecuci, str.] Decembrie 1 918, nr.66, jud Galati in
contradictoriu cu intimata Garda Nationala de Mediy — Serviciul Comisariatului Judetean
Galati cu sediul in Galati, str.Logofat Tautu nr.24 jud. Galati impotriva procesului-verbal de
contraventie seria AB nr.03546 intocmit de intimata la data de 26.02.2016.

Cu drept de apel in termen de 30 zile de la comunicare. Cerereaq de Apel se va depune la
Judecatoria Tecuci, sub sanctiunea nulitatii.

Pronuntata in sedinta publica azi 24.06.2016.”

Din cuprinsul Sentintei civile nr.1452/2016 pronuntata de Judecatoria Tecuci in Dosarul
nr.1051/324/2016 se desprind urmatoarele informatii:

“(...) s-au constatat o serie de aspecte, printre care si faptul ca, referitor la arborii din
zona industriala, lizierea estica a statiei de epurare s-a efectuat taierea unui numar de 40 de arbori
de catre SC ZONE VERZI TEC SRL, ca urmare a adresei de solicitare a taierii
nr.36082/18.09.2015 emisa de catre UAT Tecuci, fara ca aceasta din urma sa obtina avizul
pentru taierea arborilor sanatosi de la APM Galati.”

Din adresa nr.36082/PJ/18.09.2015 (anexa fila 181/vol.5) rezulta: “In  vederea
sistematizarii pe verticala a zonei adiacente Statiei de Epurare Tecuci este necesara taierea unui
numar de 40 arbori, de diferite specii, cu Plantarea ulterioara a altor arbori, pentru asigurarea
zonei de protectie sanitara, conform Ordinului nr.119/04 . Sebruarie 2014 a Ministerului
Sanatatii, art.9, cu scopul limitarii raspandirii aerului viciat emis de statie.

- Mentionam ca arborii respectivi se afla in intravilanul municipiului Tecuci, pe partea
dreapta a DN 25, sensul catre Galati, pe un aliniament incepand cu punctul de iesire de la SC
Ecogrup/Ecoprest, pana la limita de nord a Parculyi Dendrologic.”

In data de 22.09.2015 o comisie din cadrul U.A.T.Municipiul Tecuci a intocmit Procesul-
verbal de constatare, inregistrat sub numarul 36414/PJ/22.09.2015 (anexa fila 182/vol.5) in care
se mentioneaza: “Comisia de Ordonare a Vegetatiei propune doborarea arborilor mentionati,
cu exceptia platanilor.(...)”

Cu adresa nr.36968/PJ/24.09.2015 (anexa fila 183/vol.5), U.A.T.Municipiul Tecuci a
solicitat Agentiei pentru Protectia Mediuluj Galati, “eliberarea acordului de mediu pentru
taierea a 40 arbori, din specii fara regim special (salcii, plopi, salcami)...

[-..]

Mentionam ca in perimetrul acestor arbori, aferent statiei de epurare, se va amenaja o
parcare ca va deservi statia, iar in continuare, se va executa largirea DN 25, pe lungimea statiei
de epurare si a parcului dendrologic.” ‘

Cu adresa nr.16898/29.09.2015 (anexa fila 184/vol.5), Agentia pentru Protectia Mediului
Galat, inregistrata la UATM Tecuci sub numarul 37542/PJ/29.09.2015, a comunicat entitatii:
“(...) precizam ca pentru proiectul pe care il veti realiza aveti obligatia de a solicita acord de
mediu. In documentatia de solicitare a acordului de mediu se va evidentia existente pe
amplasament a arborilor pentru a Ji stabilite conditii in actul de reglementare. In cadrul
procedurii de reglementare APM Galati va analiza posibilitateq taierii arborilor de pe acest
amplasament.”

In data de 26.02.2016, Serviciul Comisariatul Judetean Galati al Garzii Nationale de
Mediu a intocmit Nota de constatare nr.85 precum si Procesul-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiei seria AB nr.03546 pentru ” taierea a 40 arbori sanatosi situati pe domeniul
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public din intravilanul mun.Tecuci (...) fara a detine acordul/avizul APM Galati’(anexa filele
185-189/vol.5)

Fapta a fost sanctionata contraventional de catre Garda Nationala de Mediu, cu am enda in
cuantum de 40.000 lei pentru nerespectarea prevederilor art.12 alin.6 din Legea nr.24/2007, cu
avertisment pentru nerespectarea prevederilor art.16 alin.l din Legea nr.24/2007 si cu
avertisment pentru nerespectarea prevederilor art.94 alin.1 lit.g din OUG nr.195/2005, aplicate
U.A.T.Municipiul Tecuci, reprezentata prin Tuchel Gerhardt Daniel, in calitate de primacr, fiind
intocmit Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria AB nr.03546, incheiat
in data de 26.02.2016.

U.A.T.Municipiul Tecuci a formulat plangere impotriva Procesului-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiei (anexa filele 190-193/vol.5), pe rolul Judecatoriei Tecuci fiind
format dosarul 1051/324/2016, in care a fost pronuntata sentinta civila nr.1452/24.06.2016
(anexa fila 194), dupa cum s-a prezentat mai sus.

Entitatea auditata nu a efectuat o analiza in vederea stabilirii cauzelor si Tmprejuririlor
producerii deficientei aritate de Garda Nationald de Mediu Comisariatul Judetean Galati, precum
si a persoanelor care se fac responsabile de producerea acestui prejudiciu adus bugetului local al
U.A.T.Municipiul Tecuci.

In conformitate cu prevederile art.12 alin.(6) din Legea nr. 24 din 15 ianuarie 2007
(**republicatd**) (*actualizatd*) privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor*) “Deciziile luate la nivelul administratiilor publice locale de tiiere a
arborilor sandtosi din spatiile verzi, astfel cum sunt definite la art. 3, aflate Dpe terenurile din
zonele urbane, se pun in aplicare numai dupd obfinerea avizului emis de agenfiile judetene
pentru protecfia mediului, respectiv a municipiului Bucuregti.”

Din analiza Listei cuprinzand cantitatile de lucrari executate in luna septembrie 2015 de
catre societatea Zone Verzi Tec S.R.L.Tecuci, anexa la factura nr.284/30.09.2015, in valoare de
249.613,31 lei, inclusiv TVA, rezulta faptul ca nu au fost incluse articole de deviz care sa faca
referire la “doborarea cu ferastraul mecanic a arborilor...” in conformitate cu
H.C.L.nr.3/29.01.2015 privind modificarea tarifelor practicate de societatea Zone Verzi Tec
S.R.L. Tecuci.

De asemenea, nici in Lista cuprinzand cantitatile de lucrari executate in luna octombrie
2015, anexa la factura nr.31 5/30.10.2015, in valoare de 270.517,27 lei, nu au fost incluse articole
de deviz care sa faca referiré la “doborarea cu ferastraul mecanic a arborilor...”, sau in Lista
cuprinzand cantitatile de lucrari executate in luna noiembrie 2015, anexa la factura
nr.342/30.11.2015, in valoare de 201.625,13 lei. Au fost identificate procese-verbale de predare-
primire din care rezulta cantitatea de lemn obtinuta ca urmare a taielor efectuate in baza adresei
nr. 36082/18.09.2015 emisa de catre UAT Municipiul Tecuci si transmisa societatii Zone Verzi
Tec S.R.L.Tecuci.

Cauza producerii abaterii de la legalitate si regularitate o constituie nerespectarea
prevederilor legale in vigoare referitoare la efectuarea taierii arborilor in baza acordului de mediu
emis de agentiile judetene pentru protectia mediului.

b) Actul normativ incilcat

ik art.5 (1) din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv
Art. 5
Buna gestiune financiard
alin. (1) Persoanele care gestioneaz Jonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitatii, economicititii,
eficacitatii 5i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public,”
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- Art.14 alin (2), art.20 alin (1) lit.h, art.23 alin (1) din Legea nr. 273 din 29

iunie 2006 (*actualizati*) privind finantele publice locale
ART. 14

Reguli bugetare
(2) Cheltuielile bugetare au destinafie precisd i limitatd §i sunt determinate de autorizdrile
confinute in legi speciale §i in legile bugetare anuale.
ART. 20

Rolul, competentele §i responsabilitdfile autoritdfilor administratiei publice locale

(1) Autoritdfile administratiei publice locale au urmdtoarele competente i responsabilildfi in
ceea ce priveste finantele publice locale:
h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul execufiei bugetare, in condifii de
eficienfd;
ART. 23

Responsabilitdtile ordonatorilor de credite

(1) Ordonatorii de credite au obligafia de a angaja §i de a utiliza creditele bugetare nuemai in
limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea
institutiilor publice respective §i cu respectarea dispozitiilor legale.

%  Art.254 alin. (1) din Legea 53/2003 Codul Muncii, potrivit ciruia:

LArt. 254 (1) Salariatii rdspund patrimonial, in temeiul normelor §i principiilor
rdspunderii civile contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului din vina siin
legdturd cu munca lor.”

£ Art.84 lit.c si art. 85 alin (1) din Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, potrivit ciruia:

»Art. 84

Raspunderea civild a funcfionarului public se angajeaza:

(..)

¢) pentru pagubele produse cu vinovdfie patrimoniului autoritdfii sau institufiei publice in
care functioneazd.”

wArt. 85 (1) Repararea pagubelor aduse autoritafii sau institufiei publice in situatiile
prevdzute la art. 84 lit. a) si b) se dispune prin emiterea de cdtre conducdtoryl autoritdtii sau
institufiei publice a unui ordin sau a unei dispozifii de imputare, in termen de 30 de zile de Iy
constatarea pagubei, sau, dupd caz, prin asumarea unui angajament de platd, iar in situafia
prevazutd la lit. ¢) a aceluiagi articol, pe baza hotdrdrii judecdtoresti definitive §i irevocabile.”

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate.
Valoarea estimata a abaterii constatate este de 40.000 lei.

d) Consecintele economico-financiare, sociale etc.ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate, ale faptei pentru care existii indicii ci a JSost savarsitd cu incilcarea legii penale
sau dupd caz, a situatiilor de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienti si
eficacitate etc.

Prejudicierea in mod nejustificat a bugetului U.A.T.Municipiul Tecuci prin plata sumei
de 40.000,00 lei reprezentand amendi contraventionald aplicatd entititii verificate de Garda
Nationald de Mediu Comisariatul Judetean Galati far a proceda si la o analizi privind stabilirea
raspunderii pentru plata amenzii aplicate de Garda Nationald de Mediu, pentru contraventii la
legislatia de mediu.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente, cu descrierea

atrubutiilor prevazute in fisa postului si/sau in celelalte norme si regulamente interne, sinteza
explicatiilor si punctul de vedere al acestora JSatd de deficientele constatate, exprimate in nota
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W
de relatii precum §i punctul de vedere motivat al auditorilor publici externi in cazul nelmiirii in
considerare a justificirilor prezentate de aceste persoane '

In vederea clarificarii imprejurarilor care au condus la aparitia deficientei constatate au
fost solicitate explicatii scrise persoanelor cu atributii in domeniul in care au fost constatate
deficientele — anexa filele 195-198/vol.5:

e Trifan Dan, sef serviciu investitii:
Din raspunsul la nota de relatii rezulta urmatoarele:
“1.Conform contractului de delegare a gestiunii nr.1996/31.01.2012, art.9.6, 9.10, SC' Zone
Verzi SRL avea obligatia obtinerii avizului de mediu precum si responsabilitati de mediu,
2.Comisia de ordonare a vegetatiei a aprobat taierea arborilor respectivi.
3.Nu exista probe privind starea de sanatate a acelor arbori.
4.UAT Municipiul Tecuci a fost sanctionata contraventional peniru decizia de a taia acei arbori
Jara aviz de mediu, la nivelul UAT decizia a apartinut Primarului municipiului Tecuci si nu a
subalternului sau a comisiei de ordonare a vegetatiei.”

Entitatea auditata a formulat plangere impotriva Procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei, pe rolul Judecatoriei Tecuci fiind format dosarul 1051/324/2016, in
care a fost pronuntata sentinta civila nr.1452/24.06.2016 in care se mentioneaza:

“Cu privire la apararile petentei potrivit carora aceasta nu ar avea calitatea de
coniravenient intrucat, in temeiul contractului nr.1996/31.01.2012 a fost delegata gestiunea de
administrare a spatiilor verzi societatii SC SERVICII ZONE VERZI ECOTEC SRL TEC UCI in
prezent Societatea Zone Verzi Tec SRL Tecuci, instanta le considera neintemeiate pentru
urmatoarele considerente:

Porrivit inscrisului depus de catre petenta la f24-27 dosar, intitulat contract de delegare
a gestiunii de administrare spatii verzi nr.1996/31.01.2012, instanta retine ca intradevar intre
petenta, in calitate de delegant si SC SERVICII ZONE VERZI ECOTEC SRL T. ECUCI in
calitate de operator, s-a incheiat un contract avand ca obiect delegarea gestiunii de
administrare a spatiilor verzi, pe o durata de 5 ani incepand cu data semnarii acestuia,

Potrivit art.2.2 din contractul sus-mentionat, obiectivul delegantului este realizarea de
catre operator a urmatoarelor activitati: amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor
verzi, descrierea obiectului delegarii si a conditiilor fiind stabilite in caietul de sarcini ce Jace
parte integranta din prezentul contract, caiet de sarcini pe care petenta nu a inteles sa il depuna
la dosarul cauzei.

Din acelasi contract sus-mentionat, instanta retine ca desi potrivit art.9.4 operatorul este
obligat sa respecte conditiile impune de natura bunului, prevcederile legale in vigoare privind
normele de protectie a mediului, potrivit art.8.6 din contract — delegantul are obligatia sa

Jaciliteze operatorului autorizarea lucrarilor si investitiilor pe terenul ce face obiectul
prezentului contract de delegare, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare.

[-]

Din analiza textelor de lege sus-mentionate, instanta retine pe de o parte faptul ca,
administrarea spatiilor verzi implica protectia, mentinerea, regenerarea si eventual extinderea
spatiilor verzi publice, si nu efectuarea de lucrari de taiere a arborilor in vederea realizarii unei
parcari, iar pe de alta parte, asa cum stabileste art.8 din Legea nr.24/2007, Administrarea
spatiilor verzi proprietate publica este exercitata de autoritatile administratiei publice locale si
de alte organe imputernicite in acest scop, astfel ca, in opinia instantei, petenta, ca si autoritate
a administratiei publice locale, nu se poate prevala de delegarea in totalitate a administrarii
spatiilor verzi catre SC SERVICII ZONE VERZI ECOTEC SRL TECUCL ca urmare a incheierii
contractului de delegare nr.1996/31.01.2012 si implicit de o transferare a raspunderii in cazul
nerespectarii dispozitiilor legale care reglementeaza acest domeniu.”

Judecatoria Tecuci, cu sentinta civila nr.1452/24.06.2016 a hotarat: “Respinge ca
nefondata plangerea contraventionala formulata de petenta UAT Tecuci prin reprezentant legal
cu sediul in Tecuci, str.] Decembrie 1918, nr. 66, jud.Galati in contradictoriu cu intimata Garda
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U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI
e e e —

Nationala de Mediu — Serviciul Comisariatului Judetean Galati cu sediul in Galati, str. Logofat
Tautu nr.24 jud Galati impotriva procesului-verbal de contraventie seria AB nr.03546 Entoemit
de intimata la data de 26.02.2016.”

Sentinta civila nr.1452/24.06.2016 pronuntata de Judecatoria Tecuci in dosarul
nr.1051/324/2016 a devenit definitiva prin neapelare la 19.08.2016.

J) Faptele care constituie contraventie, a ciirei constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi, persoanele rispunzitoare de Japtele contraventionale constatate gi sanctiunile
contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor,
dacd este cazul. ,

Nu au fost constatate fapte care si constituie contraventie, sanctionabile conform
competentelor Curtii de Conturi.

8 Masurile luate de citre entitatea verificati in timpul controlului pentru inliturarea
deficientei respective : ;

Abaterea a fost adusi la cunostinta conducerii entitéfii pe parcursul desfisuririi misiunii
de control dar nu au fost luate masuri pentru remedierea deficientelor.

h). Punctele de vedere ale conducerii entitdtii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestor puncte de vedere, dacii este cazul

Conducerea entitétii si-a insusit abaterea constatati de auditorul public extern,
astfel cd nu au rimas probleme in divergentd, fapt mentionat si in nota intocmit3 urmare

procesului de conciliere — anexa filele 2-11/vol.14

i). Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inliturdirii deficientei

Entitatea va proceda la efectuarea unei analize in vederea stabilirii cauzelor si
imprejurérilor producerii deficientei aritate de Garda Nationala de Mediu - Comisariatul
Judetean Galati, precum si a persoanelor care se fac responsabile de producerea acestui
prejudiciu adus bugetului local al U.A.T Municipiul Tecuci, precum si la luarea misurilor
necesare In vederea recuperdrii acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate.

CAPITOLUL I1

Abateri de la legalitate si regularitate constatate in activitatea desfasurati de
catre ordonatorul tertiar de credite

IL.1). Efectuarea de cheltuieli cu acciza lititi de entitate
utilizat drept combustibil pentru incalzire, in conditiile in care entitatea, in calitate de
unitate de invitimaint, beneficia de scutire la plata acesteia

a)Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor i
imprejurdrilor care au condus la aparitia acesteia

Potrivit prevederilor art. 206760 lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, si prevederilor art.399 litk) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, consumurile de gaze naturale pentru institufiile de invatdmant, sunt scutite
de la plata accizelor. /
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Contrar prevederilor legale in vigoare, Scoala Gimnaziali Dimitrie Sturza municipiul
Tecuci,judeful Galafi a plitit in perioada 2015- mai 2017 si contravaloarea accizei inscrisi in
facturi, In sumd estimatd inclusiv TVA de 5354,83 lei (situatia anexa vol.NC/file 34-35,
exemple vol.NC/facturi file 28-33)

Cauzele care au condus la producerea abaterii constau in necunoasterea i neaplicarea
legislatiei.

b) Actul normativ incilcat
-art.399 alin.(1) lit.k din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile i
completérile ulterioare
Art. 399
Scutiri pentru produse energetice si energie electricd
(1) Sunt scutite de la plata accizelor:
k) orice produs energetic utilizat drept combustibil pentru incdlzire de cétre spitale, sarnatorii,
aziluri de bdtrdni, orfelinate si de alte institutii de asistentd sociald, institutii de invatamant §i
ldcasuri de cult;
- art. 206760 lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completdrile ulterioare, in care se prevede:
Art. 399
Sunt scutite de la plata accizelor:
Korice produs energetic utilizat drept combustibil pentru incdlzire de ccitre spitale, sanatorii,
aziluri de batrdni, orfelinate si de alte institufii de asistentd sociald, institufii de invatdmant gi
ldcasuri de culr;
- art. 5 alin.1 din OG. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare
Art. 5
Buna gestiune financiard
(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sdi
realizeze 0 buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdyii, economicitdtii,
eficacitdtii si eficientei in utilizarea Jondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii

Valoarea estimati a abaterii constatate pentru perioada 2015- prezent este 6.134,81 lei, din
care 5354,83 lei acciza platitd in mod necuvenit, la care se adaugd majoriri de intirziere de
779,98 lei (2% pentru perioada ianuarie —decembrie 2015, respectiv 1% in perioada ianuarie
2016- mai 2017).

d) Consecintele economico financiare §i de altid naturd ale erorii/abaterii de la legalitate
si regularitate
-utilizarea de sume alocate din bugetul local pentru cheltuieli nelegale

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat eroarea/abaterea si punctul
de vedere al acestora fatii de deficientele constatate

-d-na Gabor Raluca- director Scoala Gimnaziald Dimitrie Sturza Tecuci, jud. Galati
(decizii anexe NC/file 18-20)

Prin relatiile date la nota nr.1340/30.05.2017 (anexe NC/file 21-27), d-na Gabor Raluca a
prezentat urméitoarele:

“Tindnd cont de faptul ca in anul 2014, au Jost facute demersurile legale necesare
respectdrii prevederilor art260°60 litk) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, Ssi
prevederile art.399 lit k) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, in sensul neplitii accizei, am
considerat cd acest lucru este valabil atdt timp cdt sunt in vigoare prevfgderile Legii. Nu am stiut

Auditori publici exterpi-Vespan Cristina * Lupascu/lpnela*]brian Daciana-Adelina * igrel * Page 114




Proces-verbal de constatare “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara”

U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI
m

cd notificarea trebuie ficutd anual, am considerat cd Jacturile emise de cdtre furnizorul de gaze
naturale sunt legale, corecte i de bund credimfa (..)

Consider cd au fost incdlcate prevederile din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si
prevederile art.399 lit k) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal de catre furnizorul de gaze
naturale.

In urma constatdrii Dvs am Jacut demersurile necesare pentru stoparea pldfii accizei prin
notificare la Vama Galati, Anexa 23. Aceastd notificare a fost inregistrata in Registru special
creat in acest scop, atribuindu-i nr.51/29.05.2017. In data de 29.05.2017 aceasta notificare am
transmis-o si la furnizorul de gaz si a fost inregistratd sub nr.058074. Deasemeni vom Jface toate
demersurile pentru recuperarea accizei.”

-d-na Plesu Felomela- administrator financiar Scoala Gimnazialid Dimitrie Sturza Tecuci,
jud. Galati (fise post anexe NC/ file 1-1 0)

Prin relatiile date la nota de relatii nr.1339/30.05.2017 (anexe vol.NC/file 11-17), d-na
Plesu Felomela a prezentat urmitoarele:

“(...) In anul 2015, 201 6, 2017 facturarea cuprinde si acciza. Ca §i motivagie am
considerat cd notificarea transmisd in anul 2014 este suficientd pentru scutirea de la plata
accizei §i pentru a nii urmdtori (..) In urma constatdrii Dvs am ficut demersurile necesare
peniru stoparea pldfii accizei prin notificare la Vama Galati, Anexa 23. (...)”

J) Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curfii de
Conturi, persoanele rispunzitoare de Japtele contraventionale si sancfiunile contraventionale
aplicate prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor- Nu a fost cazul.

&) Mdsurile luate de citre entitatea verificatd in timpul misiunii de audit ' financiar

Scoala Gimnaziald Dimitrie Sturza Tecuci Galati a depus la Vama Galati Notificarea
privind utilizarea produselor energetice si energiei electrice in exceptare de la regimul de
accizare potrivit art.394 din Codul Siscal/ in regim de scutire de la Plata accizelor potrivit

art.399 din Codul fiscal nr.1307/51/29.05.2017 (anexa nota de relatii, vol. NC/fila 21) -

h) Punctul de vedere al conducerii entitdfii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi Dentru
neinsusirea acestui punct de vedere

Urmare sedintei de conciliere (anexa filele 2-11/vol.14) punctul de vedere al
conducerii entitatii auditate este: :
“Impreuna cu conducerea scolii vom recupera suma de la furnizorul de gaze cu

mentiunea ca aceasta taxa a fost achitata nefiind un prejudiciu.”

Referitor la aspectul prezentat, se mentioneaza faptul ci orice plati realizati de entitate si
care nu este potrivit legii, constituie un prejudiciu adus bugetului local.

)Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a
JSi luate, in vederea inlituririi deficientelor consemnate in procesul verbal de constatare

Impreuni cu ordonatorul principal de credite se va stabili in conditiile legii intinderea
prejudiciului creat prin plata de sume reprezentdnd acciza pentru gazul natural, inclusiv a
foloaselor nerealizate potrivit legii, §i se vor lua masurile legale pentru virarea sumelor stabilite
pentru perioadele anterioare citre bugetul local al muncipiului Tecuci, judet Galati.
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Prezentul proces-verbal de constatare, care confine impreund cu anexele un nr.2977
pagini, a fost intocmit in 2 (doua) exemplare si a fost inregistrat sub nr. 30708 din data de
09.06.2017 la entitatea auditatd si la nr.60 din 18.04.2017 in registrul unic de control. Din
acestea un exemplar se lasd entitatii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei de audit in
termen de péna la 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea verificati sau
de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea procesului-verbal de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitia auditorilor publici externi.

Tmpotriva prezentului procesului-verbal de constatare care reprezintd anexa a raportului
de audit financiar pot fi formulate obiectii de citre conducitorul entitdtii in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificati sau de la data confirmirii de
primire a acestuia

Reprezentantii legali ai entitatii auditate,
Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci,

Primar, .~
HURDUBAE CATALIN-CONST, NTIN~

Auditori publici externi,

Vespan Cristin[2>

Lupascu Ionela

Ibrian Daciana-Adeﬁna‘gK

Mocanu Viorel»
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI GALATI

B-dul Marii Uniri, nr. 109, zona Faleza Dunérii, ansamblul H. Stefan,
cod postal 800329, Galati
Telefon: 0236-460672, Fax: 0236-463902, e-mail: ccgalati@rcc.ro

Nr. de Tnregistrare: 30601/08.06.2017

NOTA DE CONCILIERE
incheiata astazi, 08.06.2017
la U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

La discufii participa:

Reprezentantii CAMEREI DE CONTURI GALATI
LAZARESCU CLAUDIU - DIRECTOR ADJUNCT
VESPAN CRISTINA — auditor public extern;
LUPASCU IONELA - auditor public extern;

IBRIAN DACIANA-ADELINA - auditor public extern;
MOCANU VIOREL — auditor public extern.

Reprezentantii entititii auditate: U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI
HURDUBAE CATALIN-CONSTANTIN — ordonator principal de credite
TAPOINICOLETA - director economic

Constatérile din proiectul procesului-verbal de constatare se refers la:

1.Nestabilirea, neincasarea si neurmdrirea veniturilor reprezentdnd taxa de habitat (cu
destinatie de salubrizare) datoratd de unele persoane juridice;

Nestabilirea, neurmaérirea i neincasarea majorarilor pentru neplata/plata cu intarziere a taxei
de habitat

Cheltuieli/plati (pentru servicii de salubrizare) realizate intr-un cuantum mai mare decét
taxele speciale instituite in acest scop

Acordarea de scutiri pentru plata taxei de habitat pentru categorii de persoane juridice
neincluse in actele normative aplicabile

Conditionarea acordarii bonificatiei de plata tuturor obligatiilor aferente bugetului local.

Recomandari:

Entitatea va stabili, urmari si incasa veniturile neincasate si cuvenite bugetului local rezultate
din aplicarea in mod corect (conform hotaréri ale consiliului local/ hotarari ale instantelor de

I



Judecatd/ prevederi legale) pentru persoane juridice a taxei de habitat, precum si majordrile de
intarziere datorate de persoane fizice si persoane juridice.

Se va supune atentei Consilului Local Municipiul Tecuci situatia costurilor cu serviciile de
salubrizare n perioada 2015-2016 peste nivelul taxelor speciale instituite/ colectate, prin
evidentierea aspectelor nelegale care au condus la situatia-constatata, respectiv scutiri, deficiente in
organizarea activitatii de salubrizare, etc, pentru a analiza si decide cu privire la masurile le gale ce
pot fi initiate pentru recuperarea sumelor/ veniturilor suplimentare care nu au fost colectate la
bugetul local.

Se va avea In vederea fundamentarea corect si conform realitatii costurilor in ceea ce priveste
taxele speciale de habitat (cu destinatia salubrizare) pentru aprobarea unor tarife care si conduci la
desfasurarea activitatii In conditii de eficients, eficacitate si economicitate a utilizirii fondurilor
publice.

Punctul de vedere ale conducerii entititii auditate:Dupa dezbaterea in Consiliul
Local vom aduce la cunostinta un punct de vedere in scris.

2. Deficiente constatate in legatura cu modul de implementare a recomandarilor formu late de
catre Compartimentul de audit public intern din cadrul U.A.T.Municipiul Tecuci.

Auditorul public extern a constatat ci in perioada 2015-2016 au fost intocmite Rapoarte de
audit public intern, conform planului anual de audit public intern sau ca urmare a deciziilor
primarului, pentru recomandrile rezultate din aceste rapoarte nefiind intocmite Planuri de urmarire
a implementarii recomandarilor, iar implementarea efectiva a acestora nefiind urmarit de auditorii
publici interni si de conducatorii entitatilor auditate.

Recomandari :

Entitatea va continua demersurile in vederea comunicirii Raportelor de audit intern citre
entitatile auditate de structura de audit public intern in scopul intocmirii planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor si pentru implementarea integrald a acestora cu respectarea
termenelor prevazute in calendar. De asemenea, entitatea va trebui si verifice periodic progresele
inregistrate in implementarea recomandirilor.

Punctul de vedere ale conducerii entititii auditate:Nu avem puncte de vedere
divergente.

3. Nerespectarea dimensiunii parcului auto. Plati nelegale reprezentind contravaloare
carburant in perioada 2015-2016

Din verificarile efectuate asupra elementelor selectate din cadrul categoriei de operatiuni
economice supusd verificarii “Bunuri si servicii” au rezultat deficiente in ceea ce priveste
nerespectarea dimensiunii parcului auto, precum si nereguli referitoare la modul de justificare a
consumului de combustibil, in perioada 2015-2016, respectiv:

- In luna martie 2016, entitatea auditats a achizitionat un autoturism Dacia Logan, in conditiile
in care parcul auto cuprindea trei autoturisme, fiind incilcate prevederile anexei nr.3 la
0.G.nr.30/2001;

- In perioada 2015-2016, U.A.T.Municipiul Tecuci a efectuat plati pentru combustibilul
achizitionat prin intermediul cardurilor TECUCI4 si TECUCI5 in conditiile in care existau carduri
cu ajutorul cdrora a fost aprovizionat combustibil pentru toate autoturismele si utilajele aflate in
proprietatea entittii, inclusiv pentru autoutilitara inchiriati. Cantitatea de combustibil aprovizionata
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cu cardurile TECUCI4 si TECUCIS a fost decontatid de la alineatul 20.06.01 “Deplasiri interne,
detagdri, transferdiri” gi justificati cu referate privind aprobarea decontirii facturilor pentru
deplasarea personalului in interes de serviciu, firi documente justificative anexate;

- desi U.A.T.Municipiul Tecuci a incheiat contractul de furnizare nr.46091/19.12.2014 cu
societatea Rompetrol Downstream S.R.L.Bucuresti, in baza caruia a fost achizitionat combustibil
pentru autoturismele, autoutilitara IVECO (inchiriats) si utilajele (motopompe, motocompresor,
generator, magina de marcat) aflate in proprietatea entitdtii verificate, auditorul public extern a
identificat plati efectuate si ciitre un alt furnizor de combustibil, societatea Agro Lyz S.R.L.Tecuci,
in absenta unui angajament legal (contract sau comanda), cantitatea de combustibil fiind justificati
cu procese-verbale intocmite pentru desfundarea unor guri de canal, in conditiile in care aceasti
obligatie revenea operatorului serviciului de alimentare cu apd §i canalizare. In unele situatii
cantitatea de carburant achizitionatii de la societatea Agro Lyz S.R.L.Tecuci a fost justificati cu
referate pentru deplasiri in interes de serviciu, la care nu au fost anexate documente justificative,
platile fiind efectuate de la alineatul 20.06.01 “Deplasiri interne, detagiri, transferiri”;

- au fost identificate situatii in care domnul Hulea Mitici a efectuat deplasari in afara
municipiului in absenta ordinelor de deplasare aprobate de conducerea entititii;

- n cazul autoturismului GL-25-TEC (achizitionat in luna martie 2016) s-a constatat faptul ca
a fost efectuatd o alimentare cu combustibil in perioada in care persoana care a primit in folosinta
autoturismul se afla in concediu de odihna;

- in ceea ce priveste evidenta combustibilul prin intermediul FAZ (Fisa pentru activititi zilnice
pentru autovehicule) s-a constatat faptul ci, in unele situatii, cantitatea de combustibil ramasa in
rezervor depdgeste capacitatea rezervorului, au fost identificate diferente intre distanta parcursi
conform raportului GPS si distanta consemnati in FAZ, diferenta intre cantitatea de combustibil
ramasd in rezervor la finele lunii si cea aflati in rezervor la inceputul lunii (GL-03-TEC, iunie-iulie),
ceea ce necesitd efectuarea unei analize in vederea stabilirii cauzelor aparitiei acestor diferente si
luarea misurilor necesare in vederea recuperirii eventualelor pagube,

fiind incélcate prevederile art.3, art.5 (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, art.1, art.5, anexa 3 din O.G. nr. 80 din 30 august 2001 (*actualizata*)
privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si institutiile
publice**), art. 54 alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, Ordinul
M.F.P. nr.1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1.4.1 din Ordinul
M.F.P.nr.1917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, pct.2, pet.4, cod 14-5-4 din Ordinul M.F.P. nr. 2634
din 5 noiembrie 2015 privind documentele financiar-contabile, Ordinul M.T.T. nr. 14 din 27
septembrie 1982 pentru aprobarea normativului privind consumul de combustibil si ulei pentru
automobile,

Recomandari:

Entitatea va proceda la aplicarea urmitoarelor misuri: :

e stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din nerespectarea dispozitiilor legale privind
dimensiunea maximi a parcului auto si luarea masurilor necesare in vederea recuperdrii acestuia,
inclusiv a beneficiilor nerealizate;

* stabilirea intinderii prejudiciului rezultat ca urmare a modului de justificare a consumului de
carburant achizitionat de la societatea Rompetrol Downstream S.R.L. pentru cardurile TECUCI4 si
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TECUCIS, precum si a combustibilului achizitionat de la societatea Agro Lyz S.R.L., inclusiv a
beneficiilor nerealizate §i luarea masurilor legale in vederea recuperdrii acestuia;

e stabilirea intinderii prejudiciului rezultat ca urmare a efectudirii unor deplasari in afara
localitatii, in absenta unor ordine de deplasare aprobate de conducerea entitéfii auditate sau pentru
deplasiri (alimentari) efectuate in perioada in care personalul se afla in concediu de odihni si luarea
misurilor necesare in vederea recuperirii acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate;

e efectuarea unei analize cu privire la modul de stabilire a consumului de carburant potrivit
FAZ (Fisa de activitati zilnice pentru autovehicule) si luarea masurilor necesare in vederea
recuperdrii pagubei reprezentéind cantitatea de carburant nejustificata.

Punctul de vedere ale conducerii entititii auditate:Nu avem puncte de vedere
divergente.

4. Plati nelegale efectuate de U.A.T.Municipiul Tecuci catre societatea Zone Verzi Tec
S.R.L. Tecuci reprezentand lucrari executate cu PRB si lucrari executate cu drujba

Prin nerespectarea prevederilor art.24, art.54 alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, Ordinului M.F.P. nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
art.5 alin (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, ~ H.C.L.nr.241/08.12.2014,  H.C.L.nr.3/29.01.2015,  H.C.L.nr.362/ 18.12.2015,
H.C.L.nr.12/06.07.2016, entitatea auditatd a efectuat plati catre societatea Zone Verzi Tec
S.R.L.Tecuci, in perioada 2015-2016, reprezentand lucrari executate cu PRB si lucrari executate cu
drujba, fira respectarea tarifelor aprobate cu hotirére a consiliului local.

Recomandari:

Entitatea va proceda la stabilirea intinderii prejudiciului cauzat ca urmare a efectusrii de
plati fird respectarea tarifelor aprobate cu hotirdre a consiliului local, precum si la luarea
mésurilor necesare in vederea recuperirii acestuia. '

Punctul de vedere ale conducerii entititii auditate:Nu avem puncte de vedere in
divergente.,

5. Efectuarea de plati pentru lucréri neexecutate in cantitatile facturate si platite.

Pentru realizarea lucrérilor de reparatii la aleile din cimitirul municipal, entitatea a incheiat
cu S.C. UND PLUS SRL Tecuci contractul de lucrari nr.26080/PJ/06.07.2015. in cadrul derulirii
contractului, entitatea a efectuat plati pentru cantitati de lucréri mai mari fata de cele real executate.

Recomandari:

Entitatea va stabili intinderea prejudiciului rezultat din plata lucrarilor neexecutate in baza
contractului de lucréri nr.26080/PJ/06.07.2015, incheiat cu S.C. UND PLUS SRL Tecuci, si va
dispune masurile legale de recuperare, la care se vor adiuga dobanzile si penalitdtile de intarziere
sau majordrile de intérziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare.

Punctul de vedere ale conducerii entititii auditate:Nu avem puncte de vedere in
divergente.




6. Plata nejustificatd a unor cheltuieli de judecati si a unor cheltuieli de executare silits

in perioada 2014-2016 entitatea a efectuat unele plifi cétre persoane fizice, reprezentind
cheltuieli de judecata si cheltuieli de executare silitd, determinand plati fara legatura cu act ivitatea
institutiei.

Recomandari:

Entitatea va stabili intinderea prejudiciului rezultat din plata cheltuielilor de judecata si a
cheltuielilor de executare silita, si va dispune masurile legale de recuperarea acestora, la care se vor
adduga dobanzile si penalitifile de intarziere sau majorarile de intérziere, dupd caz, aplicabile pentru
veniturile bugetare.

Punctul de vedere ale conducerii entititii auditate:Nu avem puncte de vedere in
divergente.

7. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor pentru acfiuni de reprezentare si
protocol precum si pentru zile festive, cu nerespectarea prevederilor legale

Au fost efectuate cheltuieli din veniturile proprii care nu sunt in concordantd cu prevederile
legale in ceea ce priveste achizitia de tiparituri si alte bunuri pentru acfiunile de reprezentare si
protocol, precum si pentru alte activititi/zile festive, rezultind o utilizare ineficients si
neeconomicoasa a fondurilor publice, avand in vedere ci actiunile de distribuire a felicitarilor pentru
zilele aniversare, a calendarelor si a altor materiale de reprezentare nu au facut obiectul unor actiuni
social-culturale organizate in cadrul U.A.T.M. Tecuci si nu au fost aprobate de Consiliul Local in
cadrul actiunilor social-culturale.

Desi in bugetul de venituri si cheltuieli, att in forma initiald cat si in forma finald, aprobate
de persoanele in drept, au fost previzute cheltuieli de protocol si reprezentare (cap. 51.02,
alin.20.30.02-Protocol i reprezentare) in valoare de 99.000 lei, la nivelul anului 2015, si in valoare
de 65.000 lei la nivelul anului 2016, fundamentarea sumei nu s-a realizat pe baza referatelor
transmise de compartimentele de specialitate, prin cuprinderea tuturor actiunilor cu caracter cultural-
stiintific conform Normelor de fundamentare a proiectului de buget.

in fapt, controlul a identificat plati de natura cheltuielilor de protocol, inregistrate pe
articolele  bugetare  20.01.30, 20.30.02, reprezentdnd mese  servite, comenzi de
torturi/prajituri/sampanie cu diverse ocazii festive (I Decembrie, aniversarea serviciilor din cadrul
Primériei sau al entitétilor din subordine - scoli, gradinite, politie Locala, consum curent de produse
alimentare (cafea, dulciuri, bauturi alcoolice si nealcoolice etc.).

Recomandari:

Stabilirea valorii si intinderii prejudiciului rezultat din plati efectuate fird respectarea
cadrului legal si luarea masurilor ce se impun pentru recuperarea acestuia si a beneficiile legale
nerealizate.

Punctul de vedere ale conducerii entititii anditate:Nu avem puncte de vedere in
divergente.

8._Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu deplasdrile persoanelor cu
functie de demnitate public# si a persoanelor din aparatul propriu, cu nerespectarea prevederilor
legale

Din verificarile efectuate asupra categoriei de operatiuni economice — cheltuieli cu bunuri si
servicii, s-a constatat ¢&, in anii 2016-2017, entitatea a efectuat plati nelegale in valoare de 1.773,00




lei pentru plata meselor servite cu ocazia deplasarilor, fiind restituiti de citre beneficiar diurna
calculatd si platita initial.

Recomandari

Stabilirea valorii §i fintinderii prejudiciului rezultat din pldfi efectuate fira respectarea
cadrului legal si luarea misurilor ce se impun pentru recuperarea acestuia si a beneficiilor legale
nerealizate.

Punctul de vedere ale conducerii entitiitii auditate:Vor fi prezentate documente

justificative in vederea recuperarii sumei eronat decontate.

9. Efectuarea unor pldfi nelegale pentru servicii care s-au efectuat cu nerespectarea
principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate

fn urma verificarii cheltuielilor efectuate de entitate, auditul a stabilit ci in anii 2015-2016 s-
au realizat plafi nelegale citre furnizorii de bunuri si servicii fird respectarea principiilor de
eficientd, eficacitate si economicitate in realizarea obiectivelor entititii.

Au fost montate 34, respectiv 35 (din data de 01.07.2016) dispozitive TrackGPS pe mijloace
de transport care apartineau atdt U.A.T.C. Tecuci, cit si altor entititi subordonate care gestioneazi
bugete de venituri si cheltuieli proprii, in conditiile in care din verificirile efectuate a rezultat ci in
evidenta contabild a U.A.T.M. Tecuci se regisesc numai 5 mijloace de transport, doar 4 dintre ele
fiind detate cu dispozitive TrackGPS.

Recomandari

Entitatea va dispune toate masurile legale in vederea stabilirii, inregistririi, urmaririi si
incasdrii prejudiciului creat i a beneficiilor legale nerealizate.

Punctul de vedere ale conducerii entitiitii auditate:Consideram ca in momentul
contractarii acestui serviciu s-a avut in vedere:

- reducerea consumului de combustibil,

- eficienta personalului care are ca sarcina de serviciu prin fisa postului deplasarea
in teren;

Punctul de vedere al auditorilor publici externi :

Ca urmare a argumentelor prezentate de citre entitatea auditatd cu privire la eficienta pachetului
achizitionat pentru dispozitive TrackGPS, auditorul public extern si directorul adjunct al Camerei de
Conturi Galati 1si insugesc punstul de vedere al reprezentantilor U.A.T.M. Tecuci.

10. Efectuarea unor pliti nelegale catre furnizorii de servicii de reparatii auto firi documente
justificative si fird respectarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate in realizarea
obiectivelor entititii.

in urma verificirii cheltuielilor efectuate de entitate, auditul a stabilit cd 1n anii 2015-2016
s-au realizat plai nelegale citre furnizorii de servicii de reparatii auto fira documente justificative si
fard respectarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate in realizarea obiectivelor
entitatii.

In fapt, in perioada 2015-2016 au fost platite reparatii auto pentru unele autoturisme ale
U.A.T.C. Tecuci (GL-02-TEC, GL-03-TEC) in mod repetat la intervale scurte de timp, nejustificate
prin procese-verbale de diagnozi sau note de constatare a defectiunilor sau au fost achizitionate
anvelope si roti, fird a fi Intocmite in prealabil referate de necesitate din care si rezulte
caracteristicile produselor care urmeazi a fi achizitionate pentru autoturismele institutiei si fard a fi
mentionate pe facturile de achizitie detalii privind produsele, cum ar fi marca, dimensiunile etc.




Recomandari:
Entitatea va dispune toate maisurile legale in vederea stabilirii, inregistrarii, urmaririi i
incasdrii prejudiciului creat si a beneficiilor legale nerealizate

Punctul de vedere ale conducerii entitatii auditate:Nu avem puncte de vedere in
divergenta.

11._Angajarea, lichidarea si plata pentru obiectivul ,Retele canalizare strazile Alexandru
Lapusneanu si Bradului, in Municipiul Tecuci, Judetul Galati” a unor lucriri diferite de cele
aprobate de autoritatea deliberativa; Neconstituirea garantiei de buna executie la nivelul previzut de
contract

Din verificarea efectuatd, s-a constatat ca in conditiile existentei a doui documentatii

tehnico- economice intocmite de proiectant pentru lucrarea ,,Refele canalizare strazile Alexandru
Lapusneanu si Bradului, in Municipiul Tecuci, Judetul Galati” (inregistrate sub acelasi numdr si
aceeasi datd, respectiv nr. 145/04.04.2013), cea aprobatd de Consiliul Local Municipiul Tecuci nu a
stat la baza procedurii de atribuiré organizate de entitate, in conditiile in care legislatia, respectiv
Legea nr.215/2001 privind administratia publicd locald prevede:
ART. 126

Lucrarile de constructii si reparatii de interes public, finantate din bugetele comunelor, oraselor,
municipiilor sau judetelor, se executd numai pe baza unor documentatii tehnico-economice avizate
sau aprobate, dupd caz, de consiliul local ori de consiliul Judetean si numai pe baza unei licitatii
publice, in limitele si in conditiile previzute de lege.

iar cele doud proiecte au implicat solutii tehnice diferite, iar atribuirea/executia proiectului
aprobat (prin HCL nr.56/30.04.2013) ar fi condus la costuri mai mici ale partea entitatii auditate.

Contractul de lucrdri nr. 23898 / PJ / 03.07.2014, cu obiectul ,,Retele canalizare strazile
Alexandru Lapusneanu si Bradului, in Municipiul Tecuci, Judetul Galati” are clauza de constituire a
garantiei de buni de executie de 5% din valoarea platilor fird TVA.

Din analiza acestei prevederi contractuale s-a constatat faptul ca pentru valoarea de
3.801.505,58 lei (firda TVA) platiti de entitate, s-a constituit garantie de buni executie de
170.580,88 lei, mai putin cu suma de 19.494,40 lei (fata de 190.07528 lei, corespunzitoare
procentului de 5% din contract).

Recomandari:

-stabilirea intinderii prejudiciului reprezentat de plata de lucriri care nu au fost incluse in
varianta constructiva de realizare a investitiei aprobati de consiliul local municipiul Tecuci, incluisv
cheltuieli directe, cheltuieli indirecte, profit, TVA;

-la data receptiei la terminarea lucrdrilor, entitatea va comunica citre ISC cele doui variante
constructive existente pentru aceastd investitie (lucriri ascunse), pentru a se putea constata de citre
organul de control executia lucrarii in acord cu cele decontate;

-constituirea garantiei de bund executie la nivel previzut de clauzele contractuale.

Punctul de vedere ale conducerii entititii auditate:Nu suntem deacord cu , stabilirea
Intinderii prejudiciului reprezentat de plata de lucriri care nu au fost incluse in varianta constructivi
de realizare a investitiei aprobatd de consiliul local municipiul Tecuci, incluisv cheltuieli directe,
cheltuieli indirecte, profit, TVA,, deaoarece:

-nu avem un punct de vedere din partea proiectantului care a intocmit cele doua proiecte ;
- lucrarea nu este finalizata pentru a justifica o parte din operatiunile contestate.



12. Includerea in situafiile de lucrari prezentate spre decontare de SC Ecogroup SRL a unei
cote de cheltuieli generale, care nu a fost inclus3 in tariful aprobat si nici in fundamentarea de tarif
prezentatd citre UATM Tecuci

Decontarea de lucrdri de méturat mecanic prestate de citre un operator economic (altul decat
societdfile desemnate pentru realizarea serviciilor de salubritate) intr-un numar de 4 treceri (Sau mai
multe) pe aceeasi lungime de stradd, pentru o litime de 5 m, contrar utilizdrii economice si eficiente
a fondurilor publice, si anexei nr.1 la contractul incheiat

Decontarea unor lucrdri de intrefinere trotuare in zile in care s-au efectuat operatiuni de
curdfare zipadd, contrar prevederilor art.17 din Caietul de sarcini, anexa la HCL nr.118/14.06.2013.

Alte aspecte referitoare la decontarea lucririlor de salubrizare

Recomandari:

-stabilirea intinderii prejudiciului reprezentat de cheltuieli indirecte platite si aferente
situatiilor de lucréri decontate in perioada de prescriptie, plati realizate in mod neeconomicos firs
acordul consiliului local §i contrar contractului incheiat de SC Ecogroup SRL cu executantul
lucrdrii, lucrdri de intrefinere curitenie decontate in perioada in care strazile necesitau operatiuni de
curdfenie z8padd, si dupd caz, lucréri decontate in perioada i pentru care cantititile de lucréri din
situatiile de lucrdri perioada 2015-2016 nu sunt determinate in mod corect si dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia.

-decontarea lucrdrilor de salubrizare realizate numai urmare unei inventarieri
corespunzitoare a suprafefelor care fac obiectul serviciilor de salubrizare stradald si a unui grafic
stabilit de executant si cu acceptul Consiliului Local Municipiul Tecuci

Punctul de vedere ale conducerii entititii auditate:Nu suntem deacord cu aceasta
recomandare deoarece s-a pus la dispozitia organului de control HCL - ul nr.4/29.01.2015
in care tarifele aprobate nu includ si cheltuielile generale cu mentiunea ,,nu contine
cheltuielile generale de 10%.,,.

13. Referitor la acordarea de indemnizatie de insotitor citre o persoani care a beneficiat in
acelagi timp si de asistent personal sau indemnizatie lunar acordat in baza prevederilor Legii nr.
448/2006 privind protectia si- promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Din analiza situatiilor evidentiate urmare Notei de constatare intocmita cu ocazia actiunii de
audit financiar realizat la Casa Judeteand de Pensii Galati si care au evidentiat indemnizatii de
insotitor acordate persoanelor care au beneficiat in acelasi timp si de asistent personal sau
indemnizatie lunard acordati in baza prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, s-a identificat un caz care persoana beneficiara a optat pentru
dreptul acordat de CJP Galati, iar optiunea (ultim#) a fost pentru plata drepturilor de catre UATM
Tecuci insa aceasta nu a fost inregistrata la DGASPC Galati (care ar fi trebuit s& comunice CJP
Galafi necesitatea sistérii platii indemnizatiei de insotitor)

Recomandari:

-intreprinderea de masuri pentru constatarea faptului daci DGASPC Galati a luat cunostinta
de optiunea acestui beneficiar pentru indemnizatia de asistent personal si se va obtine data ludrii la
cunostintd de citre DGASPC de optiunea beneficiarului

-in functie de rdspunsul primit, de data lufrii la cunostintd de citre DGASPC a optiunii
exprimate de beneficiar, precum si de constatarea de citre DGASPC a indeplinirii sau nu a criteriilor
de acordare pentru perioada mai 2016- martie 2017 a acestui tip de sprijin financiar, se va stabili
intinderea prejudiciului si se vor dispune masuri de recuperare a acestuia, sau se va comunica citre
Casa Judeteand de Pensii Galati rezultatul acestor demersuri.




Punctul de vedere ale conducerii entitiitii auditate:Nu avem puncte de vedere in
divergenta,

14. Efectuarea unor plai nelegale pentru produse/servicii care s-au efectuat cu nerespectarea
principiilor de eficienta, eficacitate si economicitate

in urma verificarii cheltuielilor efectuate de entitate, auditul a stabilit c& in anul 2015 s-au
achizitionat si achitat nelegal obiecte de mobilier, in baza unui contract de prestiri servicii, firs
respectarea principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate in realizarea obiectivelor entitatii.

In fapt, s-a constatat c& in anul 2014, a fost incheiat contractul de prestiri servicii
nr41436/19.11.2014 cu societatea MAHAKRI SRL din Targu Secuiesc, in care obiectul
contractului era ”Lucrdri de asamblare mobilier din componente — CPV 44523200,

Desi pe facturile nr.1022/02.02.2015 si nr.1048/ 19.06.2015 este inscris “Lucrdri de
asamblare mobilier din componente conform situaiei de lucrdri nr....”, facturile au fost insotite de
avize de expeditie in care sunt mentionate obiectele de mobilier ca atare, nefiind specificat faptul ca
au fost expediate componente, de unde rezulta faptul c4, in realitate, contractul nr. 41436/19.11.2014
cu societatea MAHAKRI SRL din Targu Secuiesc era un contract de achizitie de produse (obiecte
de mobilier), si nu un contract de prestiri servicii.

Recomandari:
Entitatea va dispune toate misurile legale in vederea stabilirii, inregistririi, urmaririi si
Incasarii prejudiciului creat i a beneficiilor legale nerealizate.

Punctul de vedere ale conducerii entititii auditate:Nu avem puncte de vedere in
divergenta,

15. Plati efectuate reprezentand contravaloarea unei amenzi aplicate de Garda Nationala de
Mediu fara stabilirea raspunderii persoanelor responsabile

In anul 2016, entitatea auditatd a efectuat plati in suma de 40.000 lei reprezentand
contravaloarea sanctiunii contraventionale aplicati de Garda Nationald de Mediu — Serviciul
Comisariatului Judetean Galati, urmare intocmirii notei de constatare nr.85/26.02.2016 si a
Procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria AB nr.03546 pentru ” tdierea a
40 arbori sdndtosi situati pe domeniul public din intravilanul mun.Tecuci (...) fard a define
acordul/avizul APM Galafi” fara a fi efectuatdi o analiza in vederea stabilirii cauzelor si
imprejurarilor producerii deficientei aratate de Garda Nationali de Mediu, precum si a persoanelor
care se fac responsabile de producerea acestui prejudiciu adus bugetului local al U.A.T.Municipiul
Tecuci, fiind incalcate prevederile art.5 alin (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, art.14 alin (2), art.20 alin (1) lit.h, art.23 alin (1) din Legea nr. 273 din
29 iunie 2006 (*actualizatd*) privind finantele publice locale, art. 254 alin. (1) din Legea 53/2003
Codul Muncii, art.84 lit.c si art.85 alin (1) din Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici.

Recomandari

Entitatea va proceda la efectuarea unei analize in vederea stabilirii cauzelor si
imprejurdrilor producerii deficientei aritate de Garda Nationali de Mediu - Comisariatul Judetean
Galati, precum si a persoanelor care se fac responsabile de producerea acestui prejudiciu adus
bugetului local al U.A.T.Municipiul Tecuci, precum si la luarea masurilor necesare in vederea
recuperdrii acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate.




Punctul de vedere ale conducerii entititii auditate:Nu avem puncte de vedere in
divergenta,

16. Efectuarea de cheltuieli cu acciza plititd de entitate pentru gazul natural utilizat drept
combustibil pentru incalzire, in conditiile in care entitatea, in calitate de unitate de invatamant,
beneficia de scutire la plata acesteia

Potrivit prevederilor art. 206760 lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completirile ulterioare, si prevederilor art.399 litk) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, consumurile de gaze naturale pentru institutiile de invatimant, sunt scutite de Ia plata
accizelor.

Contrar prevederilor legale in vigoare, Scoala Gimnaziald Dimitrie Sturza munici piul

Tecuci, judetul Galati a platit In perioada 2015 - mai 2017 si contravaloarea accizei inscrisi in
facturi.

Recomandari

fmpreuna cu ordonatorul principal de credite se va stabili in conditiile legii intinderea
prejudiciului creat prin plata de sume reprezentind acciza pentru gazul natural, inclusiv a foloaselor
nerealizate potrivit legii, si se vor lua misurile legale pentru virarea sumelor stabilite pentru
perioadele anterioare citre bugetul local al muncipiului Tecuci, judet Galati.

Punctul de vedere ale conducerii entititii auditate:Impreuna cu conducerea scolii

vom recupera suma de la furnizorul de gaze cu mentiunea ca aceasta taxa a fost achitata
nefiind un prejudiciu.

Prin semnarea prezentei note de conciliere de ciitre conducerea entitifii verificate se
certifici restituirea tuturor actelor si documentelor puse la dispozitia echipei de audit.

Reprezentantii Camerei de Conturi GALATI
LAZARESCU CLAUDIU — DIRECTOR ADJUNCT..(; ...............................
VESPAN CRISTINA — auditor public extern N
LUPASCU IONELA - auditor public extern
IBRIAN DACIANA-ADELINA — auditor public/£xtern
MOCANU VIOREL - auditor public extern A

Reprezentantii entitifii auditate: U.A.T.Municipiul Tecuci
HURDUBAE CATALIN-CONSTANTIN - ordonator principal de credite
TAPOI NICOLETA — director economic

...................................................................




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI GALATI

B-dul Marii Uniri, nr. 109, zona Faleza Dundrii, ansamblul H. Stefan,
cod postal 800329, Galati
Telefon: 0236-460672, Fax: 0236-463902, e-mail: ccgalati@rcc.ro

BMUNICIBIUL YECUCH

R
|

B _dOH

U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI

me

v

CATRE,

Domnului HURDUBAE CATALIN- CONSTANTIN

Anexat la prezenta, vi transmitem un exemplar din proiectul Procesului-verbal de constatare
intocmit in urma misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la 31 decembrie
2016 de U.A.T.Municipiul Tecuci.

Vi rugim si-1 analizati impreund cu persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat
abaterile, urmand ca pentru exprimarea punctului de vedere s& analizdm impreund constatérile, intr-o
Intélnire si v propunem data de 08.06.2017, ora 12, la sediul U.A.T.Municipiul Tecuci.

Rezultatul analizei proiectului Procesului-verbal de constatare, va fi consemnat intr-o notd de

conciliere semnati bilateral.

Echipa de audit,
\fjn Cristina  Lupascu Ionela Ibrian Daciana-Adelina Mocanu Viorel
[




