CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI GALATI

B-dul Marii Uniri, nr. 109, zona Faleza Dunérii, ansamblul H. Stefan,
cod postal 800329, Galati
Telefon: 0236-460672, Fax: 0236-463902,
Internet: www.curteadeconturi.ro, e-mail: cegalati@rec.ro

Nr. 904/2014/07.07.2017

MUNIGEP {f
Cdatre, Ziva ,_/ :22 ”.,.h.ng‘Aw Z_Q“ /2\_.

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TECUCL JUDETUL GALATI,
DOAMNEI SECRETAR FOTACHE VALERICA,
(str. 1 Decembrie 1918, nr. 66, Municipiul Tecuci, judetul Galati, cod postal 865300)

in temeiul prevederilor pet. 234 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi, aprobat prin
Hotdrirea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05.2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei ,
Partea I, nr. 547 din data de 24 iulie 2014, va Instiinidm ¢3 in perioada 18.04.-09.06.2017 Camera de
Conturi Galati a procedat la verificarea modului de ducere la indeplinirea méasurilor dispuse prin Decizia
nr. 40/26.05.2014 emisd pentru Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Tecuci, Judetul Galati.

Ca urmare a verificarilor efectuate, rezultatul controlului a fost consemnat in Raportul privind
modul de ducere la Indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 40/26.05.2014 (Raport de follow-up),
inregistrat la entitatea verificatd sub nr. 30.781/09.06.2017 si valorificat prin Decizia
nr. 40/2014/4/07.07.2017 de prelungire a termenului de ducere la Indeplinire a mésurilor dispuse péné la
data de 31.10.2017.

In conformitate cu atributiile ce va revin prin Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, vefi solicita ordonatorului principal de credite al

entitifii verificate Raportul de follow-up inregistrat sub nr. 30.781/09.06.2017 si Decizia or.

40/2014/4/07.07.2017 pe care le veti transmite Consiliului Local al Municipiului Tecuci spre informarea
acestuia si pentru a dispune misurile legale, in baza atributiilor si responsabilitdtilor ce revin acestuia,
care si asigure ducerea la indeplinire integrald de cétre Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul
Tecuci, Judetul Galati a masurilor dispuse prin Decizia nr. 40/26.05.2014. '

fntrucit Consiliul Local al Municipiului Tecuci urmireste modul de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin Decizia nr. 40/26.05.2014 3 Camerei de Conturi Galati, vi solicitim ca pani
la data de 31.08.2017 si ne informati cu privire la mésurile luate de cfitre autoritatea deliberativa
pentru inldturarea abaterilor constatate in Raportul de follow-up nr. 30.781/09.06.2017 si ne
comunicati Tn xerocopie certificatd procesul-verbal al sedintei Consilinlui Local al Municipiului
Tecuci, din care si rezulte analiza pe ordinea de zi, cu mentiunea cid actele de control si de
valorificare mentionate au fost inaintate ordonatorului principal de credite al entitfitii verificate.

DIRECTOR,
MARINESCU MIRELA,
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RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin decizie
(Raport de follow-up)
Municipiul Tecuci, Judetul Galati, 09.06.2017

Subsemnatul Mocanu Viorel, avand functia de auditor public extern in cadrul Camere; de
Conturi Galati, in temeiul Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicat, si a Delegatiei nr.837 din data de 18.04.2017, am efectuat in perioada
18.04 - 09.06.2017 verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
Decizia nr.40/26.05.2014, emisd ca urmare a actiunii de verificare cu tema »~Eficienta si
eficacitatea concesiondrii i inchirierii bunurilor apartindnd domeniului public §i privat al
U.A.T.-urilor pe perioada 2010-2013".

In perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a mésurilor/recomandarilor
dispuse/transmise de Camera de Conturi Galati, conducerea executiva, precum si conducerea
compartimentelor economice, financiare si contabile, dupi caz, ale entitétii verificate au fost
asigurate de:

- D-nul Hurdubae Citilin Constantin — Primar - ordonator principal de credite in perioada
24.06.2016, si in prezent;

- D-na Tapoi Nicoleta — Sef serviciu financiar —contabilitate de la data de 12.12.2016 —
prezent.

Constatiri rezultate in urma verificiirii modului de ducere la indeplinire a

misurilor dispuse prin Decizia nr. 40/26.05.2014 (anexi filele 101-84):
o Urmare misiunii de audit al performantei efectuati de Camera de Conturi a Jjudetului
Galati in perioada 06.03-28.04.2014 1a Unitatea Administrativ-Teritoriala (U.AT)
Municipiul Tecuci, cu tema wIficienta §i eficacitatea concesiondrii st Inchirierii bunurilor
aparfindnd domeniului public si privar al UA.T -urilor pe perioada 2010-2013”, au fost
constatate abateri de la legalitate si regularitate, consemnate n: _

- Raport de audit al performantei inregistrat la entitate sub nr.16227/PJ/28.04.2014
si la Camera de Conturi a Judetului Galati sub nr, 904/28.04.2014;

- Proces-verbal de constatare inregistrat la entitate sub nr.16227/PJ/28.04.2014 sila
Camera de Conturi a judetului Galati sub nr. 904/28.04.2014; |
. Pentru valorificarea constatirilor consemnate in actele de control sus-amintite,
conducerea Camerei de Conturi Galati a emis Decizia nr.40/26.05.2014 cu un numir de 7
(sapte) masuri, pentru inliturarea neregulilor Tn activitatea financiar-contabils si/sau fiscali
controlats, respectiv pentru stabilirea intinderii prejudiciului si luarea masurilor legale pentru
inldturarea acestuia, cu termenul cel mai indepartat data de 30.09.2014 ;
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia

nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci
M'

. Entitatea a contestat punctul/masura nr. II. 4 din Decizia nr. 40/26.05.2014 emisi de
Camera de Conturi a judetului Galafi ;
. Prin Incheierea nr.140/08.08.2014 Comisia de Solutionare a Contestatulor din cadrul

Curtii de Conturi a Roméniei a dispus respingerea contestaiei formulate mpotriva misurii
dispuse la punctul II. 4 din Decizia nr.40/26.05.2014, emisa de Camera de Conturi a Jude;ulm
Galati.

. in data del8.08.2014, impotriva hotdrarii formulate prin Incheierea nr.
140/08.08.2014 de Comisia de Solutionare a Contestatiilor si a Deciziei nr. 40/26.05.2014 a
Camerei de Conturi Galati, entitatea a sesizat instanfa de judecatd competentd respectiv
Tribunalul Galatfi, Sectia de contencios administrativ si fiscal- dosar 5419/121/2014,
solicitind ,,anularea in parte a Decizia nr. 40/26.05.2014, emisd de pdrdta in ceea ce
priveste masura mengionatd la pct 4, precum §i suspendarea executdrii acestei decizii, pdnd
la solufionarea definitiva a cauzei”

. Prin Incheierea pronuntata in sedinta publica dm data de 15.09.2014, instanta de
judecata ,,respinge cererea de suspendare, ca nefondata” .
. Prin Sentinta Civila nr.521/20.04.2015, Tribunalul Galati — Sectia contencios

administrativ si fiscal ,,respinge contestatia privind pe reclamanta UAT Municipiul Tecuci,
cu sediul in{...} si pe pdardta Curtea de Conturi a Romdniei — Camera de Conturi Galafi, cu
sediul in{...}, ca nefondatd.Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare”;
. Prin Hotdrdrea nr.1852/29.10.2015 Curtea de Apel Galati — Sectia contencios
administrativ si fiscal ,, Respinge recursul reclamantei ca nefondat. Definitiva.
. Urmare verificarii modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin decizia
nr. 40/26.05.2014, au fost intocmite urmatoarele acte de control si decizii:

> Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr. 27273 din 16.07.2015 si la Camera
de Conturi Galati sub nr. 904/2014/16.07.2015, prin care s-a constatat faptul ca ,,mdsurile
nr.2 si 4 din Decizia nr. 42/25.11.2011, preluate in masura nr.6 din Decizia nr.40/26.05.2014
si masurile nr.2, 5 si 11 din Decizia nr.41/01.08.2013, preluate in masura nr.7 din Decizia
nr.40/26.05.2014.” au fost implementate in totalitate, iar ,mdsurile nr. 1, 2, 3, 4, si 5 din
Decizia nr. 40/26.05.2014, masura nr.3 din Decizia nr. 42/25.11.2011, preluata in masura nr.6
din Decizia nr.40/26.05.2014 si masurile nr.3, 8, 10, 13 si 15 din Decizia nr.41/01.08.2013,
preluate in masura nr.7 din Decizia nr.40/26.05.2014”, au fost implementate partial fiind
emisd Decizia nr. 40/2014/1/17.08.2015 de prelungire a termenului pentru realizarea
mdsurilor dispuse prin Decizia nr. 40/26.05.2014, prin care s-a acordat prelungirea termenului
de ducere la indeplinire pani la data de 31.12.2015.

> Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr.19858 din 05.05.2016 si la Camera
de Conturi Galati sub nr. 904/2014/05.05.2016, prin care s-a constatat faptul ¢ ,,mdsurile nr.
1, 2, 3, 4, si 5 din Decizia nr. 40/26.05.2014, masura nr.3 din Decizia nr. 42/25.11.2011,
preluata in masura nr.6 din Decizia nr.40/26.05.2014 si masurile nr.3, 8, 10, 13 si 15 din
Decizia nr.41/01.08.2013, preluate in masura nr.7 din Decizia nr.40/26.05.2014”, au fost
implementate partial fiind emisa Decizia nr. 40/2014/2/06.06.2016 de prelungire a termenului
pentru realizarea masurilor dispuse prin Decizia nr. 40/26.05.2014, prin care s-a acordat
prelungirea termenului de ducere la indeplinire pani la data de 31.10.2016.

Dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a misurilor efectuatd potrivit
raportului de follow-up nr. 19858/05.05.2016, entitatea a comunicat despre modul de ducere
la indeplinire a méasurilor dispuse cu adresa nr. 24887/PJ/R/28.10.2016, inregistrati la Camera
de Conturi Galati sub nr. 904/2014/31.10.2016.
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Tecuci

> Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr.2196 din 20.01.2017 si la Camera
de Conturi Galati sub nr. 904/2014/20.01.2017, prin care s-au constatat urmétoarele:

a) mdsurile/recomandirile care au fost duse la indeplinire/implementate in totalitate;
-Mdsura nr. 8 din Decizia nr. 41/01.08.2013, preluatd in mdsura nr. 7 din Decizia nr.
40/26.05.2014.
b) misurile/recomandirile care au fost duse la indeplinire/implementate partial;
-Miisurile nr. 1, 2, 3, 4, si 5 din Decizia nr. 40/26.05.2014;
-Masura nr. 3 din Decizia nr. 42/25.11.2011, preluate in masura nr.6 din Decizia

nr.40/26.05.2014;
-Masurile nr. 3, 10, 13 si 15 din Decizia nr.41/01.08.2013, preluate in masura nr.7 din
Decizia nr.40/26.05.2014.
¢) mdsurile/recomandarile care nu au fost duse la indeplinire/implementate.
-nu este cazul.

Cele prezentate mai sus, impreund cu documentele justificative anexate, se regisesc
consemnate in Raportul de follow-up, Inregistrat la entitate sub nr.2196 din 20.01.2017 si1 la
Camera de Conturi Galati sub nr. 904/2014/20.01.2017.

In urma prezentei verificari s-au constatat urmatoarele:
1.Prezentarea pe scurt a abaterilor care au facut obiectul misurilor dispuse prin decizie:

1.1.Entitatea nu a urmarit, in toate cazurile, respectarea de cédtre concesionari si de cétre
locatari a obligatiilor ce le reveneau potrivit contractelor de concesiune si, respectiv, de
inchiriere a bunurilor din domeniul public §i privat al Unitatii Administrativ-Teritoriale
Municipiul Tecuci care au fost incheiate;

1.2.Entitatea nu a putut justifica necesitatea si oportunitatea preludrii in proprietatea publicd a
Municipiului Tecuci, cu titlu gratuit, a unui numér de 38 de stalpi de iluminat amplasati in
extravilanul Unitatii Administrativ-Teritoriale Municipiul Tecuci, de-a lungul drumului
judetean DJ 252H, pe o distan{d de 1.076 de metri, fird a poseda autorizatie de construire, de
cétre persoana fizica Rindunica Neculai;

1.3.1.Executarea lucrarilor de reparatii i tAmplarie la imobilul situat ih Municipiul Tecuci,
str. 1 Decembrie 1918, nr. 64, incadrat in categoria monumentelor istorice, avand cod LMI
2004 — GL-II-m-B-03096, Casa Tache Anastasiu, datdnd de la sfarsitul sec. XIX, s-a facut
fara respectarea prevederilor legale (autorizatie de construire, avizul Directiei Judefene pentru
Cultura Galati, etc.;

1.3.2. Entitatea a efectuat lucréri de reparatii i tAmplérie, in valoare de 285.066 lei inclusiv
T.V.A.,, la imobilul situat In Municipiul Tecuci, str. 1 Decembrie 1918, nr. 77, fard
respectarea reglementarilor privind proiectarea si executarea constructiilor (proiect tehnic si
detalii de executie) si fard a proba caracterul de prima urgenta al lucrérilor executate (ex.
avarii, accidente tehnice, calamitifi naturale etc.), care sa fi stat la baza emiterii Autorizafiilor
de construire nr. 37/14.03.2014 si nr. 38/14.03.2014, in timpul misiunii de audit efectuate.
1.3.3. Entitatea a realizat lucrari de reparatii si amenajare la obiectivul ,,Addpost pentru cdinii
comunitari din Municipiul Tecuci, str. Ferdinand, nr. 747, in valoare de 766.356 de lei cu
T.V.A., fara respectarea prevederilor legale (autorizatie de construire, alegerea procedurii
legale corecte de atribuire a contractului de achizitie publici, etc.;
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a méasurilor dispuse prin Decizia
n1.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Tecuci

———
1.4.In anul 2013, entitatea a achizifionat si a platit din bugetul local, in mod nelegal,
contravaloarea unor obiecte de inventar si mijloace fixe in valoare totald de 114.873,66 de lei;
1.5. Entitatea nu a respectat procedura de atribuire a contractelor de achizifie publici pentru
realizarea unor lucriri de intrefinere si reparafii a unor strizi din Municipiul Tecuci.
1.6.Entitatea nu a dus integral la indeplinire méasurile nr. 11.2., or. I1.3. §i nr. IL.4. din Decizia
nr. 42/25.11.2011, la Sectiunea 4, pct. 1, Cap. B ,,Mdsuri care au fost duse la indeplirire
partial” din procesul-verbal de constatare nr. 16226/PJ/28.04.2014;

1.7. Entitatea nu a dus integral la indeplinire masurile 1.2., nr. 1.3, nr. 1.5., nr. 1.8., r. 110,
nr. L11., nr. I1.13 si nr. 11.15. din Decizia nr. 41/01.08.2013, in cadrul Sectiunii 4, pct. 1, Cap.
B ,,Mdsuri care au fost duse la indeplinire partial” din procesul-verbal de constatare nr.
16226/PJ/28.04.2014.

2.Prezentarea pentru fiecare abatere care a facut obiectul misurilor dispuse prin decizie
a urmiitoarelor informatii:

Miisura nr. 1 din Decizia nr. 40/26.05.2014:

a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie;

Prin nerespectarea prevederilor legale{...}, entitatea nu a urmdrit, in toate cazurile,
respectarea de citre concesionari si de cétre locatari a obligatiilor ce le reveneau potrivit
contractelor de concesiune si, respectiv, de inchiriere a bunurilor din domeniul public §i privat
al Unitdfii Administrativ-Teritoriale Municipiul Tecuci care au fost incheiate, fiind
" identificate urméatoarele nereguli:

a) un numir de 11 concesionari persoane fizice si 9 concesionari persoane juridice nu au
depus in contul entitdtii suma de 52.865,26 de lei, cu titlu de garanfie, reprezentind cota-parte
din valoarea obligatiei de plati citre concedent, stabilitd de acesta si datoratd pentru primul an
de exploatare;

b) in perioada 2010-2011, in cazul a 63 de concesionari persoane fizice §i a 53 de
concesionari persoane juridice, entitatea a aplicat indexat in mod eronat valoarea redeventei,

prin aplicarea unor indici de inflatie mai mici decit cei comunicati de Comisia Nationald de -

Statisticd prin Buletinul Statistic de Preturi, respectiv 4,65% fati de 4,74% pentru anul 2010
si 7,73% fata de 7,96% pentru anul 2011. Pentru veniturile suplimentare reprezentand
redevente nestabilite, neevidentiate si neincasate, in suma de 3.601,94 de lei, s-au calculat
penalititi de Intirziere in suma de 4.637,2 lei (total = 8.239,14 lei);

c¢) In perioada 2010-2013, Intr-un numir de 11 cazuri de concesionari persoane juridice,
entitatea nu a aplicat dispozitiile contractuale privind retragerea concesiunii, prin rezilierea
contractelor incheiate in cazul inregistrérii de Intarzieri la plata redeventelor ce depdseau 6
luni si, de asemenea, entitatea nu a urmdrit §i nu a incasat creantele bugetare reprezentand
redevente, inregistrate la data de 31.12.2013, in valoare de 125.144,33 de lei;

d) in anul 2013, pentru un numar de 7 contracte de inchiriere a pasunii aflatd in proprietatea
privatd a Unitdfii Administrativ-Teritoriald Municipiul Tecuci, entitatea nu a aplicat tariful de
inchiriere de 450 de lei/hectar/an aprobat prin H.C.L. nr. 55/30.04.2013, ci a utilizat tariful
stabilit potrivit H.C.L. nr. 187/22.12.2011, in valoare de 80 de lei/hectar/an, rezultind astfel
venituri nestabilite, neinregistrate §i neincasate in suma de 52.966,6 lei, pentru care au fost
calculate majordri de intirziere in valoare de 6.378,4 lei (total = 59.345 lei).
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Tecuci

Valoarea estimativi cumulatd a abaterilor constatate la lit. a), b) si d) de mai sus este de
120.449,4 lei —~Sectiunea. 2, pct. 1 din procesul-verbal de constatare nr. 16226/PJ/28.04.2014.

b) misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
Inldturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din lege a neregulilor in activitatea
financiar-contabild si/sau fiscald controlatd, astfel:

1. Veti dispune mdsurile legale pentru verificarea modului de respectare a clauzelor din
toate contractele de concesiune gi de inchiriere a bunurilor din domeniul public si privat al
Unitdtii Administrativ-Teritoriale Municipiul Tecuci, aflate in derulare, in vederea:

a) stabilirii, inregistrdrii, urmdririi §i incasdrii redeventelor §i chiriilor in cuantumul §i la
termenele stabilite;

b) constituirii garantiilor;

¢) indexdrii anuale cu rata inflatiei a cuantumului redeventei i chiriei, dupd caz;

d) aplicdrii clauzelor sanctionatorii, inclusiv pentru rezilierea contractelor de concesiune
§i de inchiriere incheiate, in cazul neindeplinirii de cdtre concesionari §i de locatari a
obligatiilor asumate.

Termen de realizare: 30.09.2014, prelungit prin Decizia nr. 40/2014/1/17.08.2015
pana la data de 31.12.2015 si prin Decizia nr. 40/2014/2/06.06.2016 pani la data de
31.10.2016.

c) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

1. Pana la data de 20.01.2017

Conform celor consemnate in in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu nr.2196
din 20.01.2017 si la Camera de Conturi Galati cu nr. 904/2014/20.01.2017, dupd cum
urmeaza:

» Misuri luate de entitate pind la data de 16.07.2015, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de_follow-up inregistrat sub nr.27273 din_16.07.2015 la entitatea verificatd si
nr.904/2014 din 16.07.2015 la Camera de Conturi Galafi.

., Prin Dispozitia nr.1239/20.06.2014(anexa fila 42, vol.l),conducatorul entitatii a dispus ca
Sunctionarii din cadrul SADPP sa procedeze la: ,verificarea modului de respectare a
clauzelor din toate contractele de concesiune si de inchiriere a bunurilor din domeniul public
si privat al UAT Municipiul Tecuci...”.

Referitor lit.a):

Potrivit situatiei anexate (fila nr.43, voll), in cazul celor 11 concesionari persoane fizice
care nu au depus in contul entildtii c/v. garantiei,situatia se prezinta astfel:

Garantie neconstituita la data de 31.12.2013, | Garantie constituita prin incasarein | Garantie ramasa de constituit la data de
constatata de qudit perioada 29.04.2014-03.06.2015 10.06.2014

2.056,1 1.698,34 357,76

Potrivit situatiei anexate (fila nr.44, vol.l), in cazul celor 9 concesionari persoane juridice
care nu au depus in contul entitdtii c/v. garantiei, situatia se prezinta astfel:
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 1a Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Tecuci

Garantie neconstituila constatata de audit la | Garantie constituita prin incasare | Garantic ramasa de constituit la data de
datade 31.12.2013 in perioada 29.04.2014-03.06.2015 | 03. 06.2014

51.186,16 30.884,16 24.999,8

In concluzie, din suma de 53.242,,26 lei, reprezentand garanfie, respectiv cota-parte din
valoarea obligatiei de platd cdtre concedent, stabilitd de acesta si datoratd pentru primul an
de exploatare, la data prezentei actiuni a mai ramas de constituil suma de 25.357,56 lei.
Referitor lit.b):

Suma de 8.239,14 lei, reprezentdnd redevenje nestabilite, neevidenfiate §i neincasate, la care
au fost calculate inclusiv penalitdfi de intdrziere, la data prezentei actiuni, a fost incasata
integral:

- 63 concesionari persoane fizice, in valoare de 845,82 lei(file nr.45-48, vol.);

- 53 concesionari persoane juridice, in valoare de 7.393,29 lei(file nr. 49-51, vol.I).
Referitor lit.c):
Potrivit situatiei anexate (fila nr.52, vol.]),entitatea a incasat integral suma de 125.1 44,33 lei
de la concesionari persoane juridice, care in perioada 201 0-2013, nu au achitat obligatii de
plata reprezentand redeventa.
Referitor lit.d):

Tn cazul celor 7 contracte de inchiriere a pdsunii aflatd in proprietatea privald a UAT
Municipiul Tecuci, in care nu s-a daplicat corect tariful de inchiriere si prin care au rezultat
venituri nestabilite, neinregistrate §i neincasate in sumd totala de 59.345 lei, entitatea a
formulat actiune la instanta competenta, respectiv Judecatoria Tecuci, formand obiectul
dosarului nr.3183/324/2014, prin care a solicitat sa se dispuna . rezilierea contractelor de
inchiriere a pasunilor incheiate cu paratii si obligarea lor la plata despagubirilor constand
in diferenta dintre cuantumul chiriei aferente anului 2013 si 2014, conform HCL nr.55/2013
si a HCL nr.82/2014 si cuantumul chiriei achitate de parati”.

Prin Sentinta Civila nr.264 din 05.02.2015(anexa file 56-58, vol.I)si Sentinta Civila nr.991
din 16.04.2015(anexa fila 54-55, vol.D), in completare la S.C. nr.264/2015, Judecatoria
Tecuci a hotarat:

_admite actiunea formulata de reclamanta UAT Municipiul Tecuci, prin primar, cu sediul in
{...}, in contradictoriu cu paratii Tiron Constantin domiciliat in {...}, Mandea Ionel domiciliat
in {...},Leoca lIoan domiciliat in {...} si Massier Neculaidomiciliat in {...}.

Constata ca a intervenit rezilierea de drept a contractelor de inchiriere nr. 5867/02.04.2012
si nr.5574/08.02.2005 incheiate de Municipiul Tecuci si respectiv Consiliul Local Tecuci cu
Mandea Ionel, a contractului de inchiriere nr.35042/25.04.2007 incheiat de Consiliul Local
Tecuci cu Leuca Vasile, a contractelor de inchiriere nr.311 98/02.05.2006  si
nr.5573/08.02.2005 incheiate de Consiliul Local Tecuci cu Massier Neculai, a contractului
de inchiriere nr.21969/22.02.2005incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Tiron Constantin,a
contractului de inchiriere nr.35043/25.04.2007 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Leoca
loan.

Obliga pe paratul Mandea Ionel sa plateasca reclamantei suma de 11.096,25 lei, pe paratul
Leuca Vasile suma de 21.499,35 lei, pe paratul Massier Neculai suma de I5. 744 lei, pe
paratul Tiron Constantin suma de 5.199,55 lei si pe paratul Leoca Toan suma de 22.148,35
lei, reprezentand chirie restanta aferenta anilor 2013, 2014.

{.h
Pronuntata in sedinta publica din 16.04.2015".
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Conform prevederilor art.33 (3) din Legea nr. 94/1992 , stabilirea intinderii prejudiciului §i
dispunerea mdsurilor pentru recuperarea acestuia, devin obligatie a conducerii entitafii
auditate”. _
Potrivit Situatiei anexate (fila nr.53, vol.l), in timpul actiunii de verificare, entilatea a
actualizat pana la data de 31.05.2015, valoarea chiriei aferenta celor 7 contracte de
inchiriere a pdgunii, la valoarea totala de 125.3 49 26 lei. '

Conclugionand, desi, entilatea a stabilit intinderea prejudiciului si a dispus masuri
pentru recuperarea acestuia, la data intocmirii prezentului act, nu a reusit sa incaseze
integral veniturile stabilite suplimentar prin procesul-verbal de constatare  nr.
16226/P.J/28.04.2014, pentru recuperarea carora a fost emisa masura 1 din Decizia nr.
40/26.05.2014. :

Masura nr.1 din Decizia nr. 40/26.05.2014 a fost partial dusa la indeplinire.”

> Misuri luate de entitate pand la data de 05.05.2016, astfel cum s-a_consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.19858 din 05.05.2016 la entitatea verificata si
nr.904/2014 din 05.05.2016 la Camera de Conturi Galati.
»Referitor la lit.a:
- Entitatea a incasat integral de la concesionari persoane fizice c/v garantiei datorate la data
de 10.06.2014, in sumd de 359,50 lei, conform situatiei i documentelor de platd anexate la
filele 56-49. ]
- Pentru incasarea sumei de 24.999,80 lei reprezentand c/v garantiei datorate/neconstituite de
persoana juridicd SC MODLEMN SRL Tecuci, entitatea a emis somatie insotitd de titlul
execuloriu. fmpotriva documentelor emise de entitate, SC MODLEMN SRL Tecuci, a formulat
contestatie, formdndu-se dosarul nr.4423/324/2014. In urma raportului de expertizd efectuatd
in acest dosar, instanfa de la Judecdtoria Tecuci a pronunfat Incheierea din data de
03.07.2015, prin care s-a admis contestatia formulatd de SC MODLEMN: ,,admite cererea
avdnd ca obiect ,,contestatie la exeecutare silitd’ 'formulatd de contestatoarea SC Modlemn
SRL.....in contradictoriu cu intimata UATM Tecuci.... Dispune anularea somatiei si a titlului
‘executoriu....emise de organul fiscal municipiul Tecuci...Respinge cererea privind incetarea
executdrii, ca nefondatd’’ ....(documente anexate la filele 48-45).

Impotriva Incheierii din data de 03.07.2015, entitatea a formulat apel, apel solutionat de
instanta Tribunalului Galati, la data de 28.03.2016, prin Hotdrdrea nr.371, prin care s-a
dispus:,, admite apelul impotriva Incheierii din data de 03.07.2015 pronuntatd de Judecdtoria
Tecuci, pe care o schimbd in parte, i in rejudecare....admite in parte contestatia la executare.
Dispune indreptarea actelor de executare, respectiv somatia si fitlul executoriu
nr.39141/167/PJ/03.11.2014 emise de UAT Tecuci, in sensul inldturdrii de la executare silitd a
sumei de 1.040,22 lei, reprezentdnd penalitdi de intdrziere....." (anexd filele 44-42).

Fatd de cele prezentate, s-a constatat cd pand la data prezentei verificdri, entitatea a luat
mdsuri de incasare a garantiei in sumd de 24.999,80 lei de la SC MODLEMN SRL, in sensul
cd a emis somatia gi titlul executoriu nr.39141/167/PJ/03.11.2014, a formulat apel la
contestatia la executare, dar nu a tncasat nicio sumd din garanfia amintitd mai sus.

Referitor la lit.d:

Pentru recuperarea sumelor datorate de un numdr de 7 persoane din inchirierea unor
suprafete de pdsune, entitatea s-a adresat instantei de la Judecdtoria Tecuci, formdndu-se
dosarul nr.3183/324/2014.

Prin sentinfa civild nr.264/2015 (anexd filele 41-37), Judecdtoria Tecuci a admis actiunea
formulatd de reclamanta Unitatea Administrativ Teritoriald Tecuci in contradictoriu cu pdrdfii
Tiron Constantin, Mandea Ionel, Leocd loan, Leucd Vasile si Massijer Neculai. Constatd cd a
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intervenit rezilierea de drept a contractului de Tnchiriere nr.5867/02.04.2012 incheiat de
Municipiul Tecuci cu Mandea lonel, a contractului de inchiriere nr.35042/25.04.2007 incheiat
de Consiliul Local Tecuci cu Leucd Vasile, a contractului de inchiriere nr.31198/02. 05.2006
incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Massier Neculai, a contractului de inchiriere
nr.21969/22.02.2005 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Tiron Constantin, a contractului de
tnchiriere nr.35043/25.04.2007 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Leocd loan. Obligd pe
paratul Mandea lonel sd plateascad reclamantei suma de 11.096,25 lei, pe pardtul Leucd Vasile

“suma de 21.499,35 lei, pe pdrdtul Massier Neculai suma de 15.744, pe pardtul Tiron
Constantin suma de 5199,55 lei §i pe pardtul Leocd loan suma de 22.148,35 lei, reprezentdnd
chirie restantd aferentd anilor 2013,2014.

UAT Municipiul Tecuci a formulat cerere de completare dispozitiv, motivat de faptul cd in
dispozitivul sentinei civile nr.264/2015 a fost omis un contract incheiat cu Mandea Ionel. Prin
sentinfa civild nr.991/2015 (anexd filele 36-34), instanfa a admis cererea de completare a
hotdrdrii (sc 264/2015) formulatd de reclamantd gi in consecingd alin.2 va avea urmdtorul
continut: Constatd cd a intervenit rezilierea de drept a contractelor de inchiriere
nr.5867/02.04.2012 si nr.5574/08.02.2005 incheiate de Municipiul Tecuci §i respectiv
Consiliul Local Tecuci cu Mandea Ionel, a contractului de inchiriere nr.35042/25.04.2007
tcheiat de Consiliul Local Tecuci cu Leucd Vasile, a contractelor de inchiriere
nr.31198/02.05.2006 si nr.5573/08.02.2005 incheiate de Consiliul Local Tecuci cu Massier
Neculai, a contractului de inchiriere nr.21969/22.02.2005 incheiat de Consiliul Local Tecuci
cu Tiron Constantin, a contractului de inchiriere nr.35043/25.04.2007 incheiat de Consiliul
Local Tecuci cu Leocd Toan. Cu drept de apel in termen de 30 de zile de la comunicare.

Cele doud sentinte civile au fost atacate cu apel de cdire pdrdfi (s-a anexat spre
exemplificare apelul domnului Mandea Ionel la filele 33-30), dosarul afldndu-se in stare de
judecatd pe rolul Tribunalului Galafi, cu termen de judecatd la data de 10.05.2016 (anexd
filele 29-28) .

Fatd de cele prezentate, s-a constatat cd:

- pentru incasarea sumelor reprezentdnd chirie pdsune, entitatea s-a adresat instanfei de
judecatd, actiunea fiind la stadiul procesual apel;

_la data de 31.05.2015, entitatea a actualizat valoarea chiriilor aferente celor 7 contracte de

fnchiriere a pdgunii, valoarea totala ajungdnd la suma de 125.349,26 lei, astfel cum s-a

consemnat in Raportul de follow-up inregistrat sub nr.27273 din 16.07.2015;

- pdnd la data prezentei verificdri entitatea nu a fncasat nicio sumd din chiria totald

actualizatd aferentd celor 7 contracte;

- cu ocazia prezentei verificdri s-a actualizat din nou valoarea chiriilor pénd la data de

30.04.2016, acestea ajungdnd de la suma de 125.349,26 lei, la suma de 246.018 lei, conform

situatiei anexate la fila 27. ’

Conclugie — masura nr.1 nu a fost dusd la indeplinire in totalitate, motivat de neincasarea

sumei de 24.999,80 lei reprezentdnd garantie datoratd de SC MODLEMN SRL §i neincasarea

sumei de 246.018 lei, reprezentdnd chirie pagune datoratd de chiriasi la data de

30.04.2016".

> Misuri luate de entitate in perioada 05.05.201 6-20.01.2017.

a) Referitor la stabilirea, inregistrarea, urmdrirea si incasdrea redeventelor si chiriilor in
cuantumul si la termenele stabilite;

Suma de 8.239,14 lei, reprezentdnd redevente nestabilite, neevidentiate §i neincasate, la
care au fost calculate penalitdfi de intdrziere, constatale de auditorii publici externi, a fost
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incasald integral, asa cum s-a menfional cu ocazia verificarilor anterioare efectuate (filele

nr. 63-69, vol. I):

- 63 concesionari persoane fizice, in valoare de 845,82 lei;

- 53 concesionari persoane juridice, in valoare de 7.393,29 lei.

In cele 11 cazuri de concesionari persoane juridice pentru care entitatea nu a aplicat
dispozifiile contractuale privind retragerea concesiunii, prin rezilierea contractelor incheiale
in cazul inregistrdrii de intarzieri la plata redeventelor ce depdseau 6 luni si, de asemenea,
nu a wrmdrit §i nu a tncasat creanfele bugetare reprezentdnd redevente, inregistrate la data
de 31.12.2013, in valoare de 125.144,33 de lei, in verificdrile anterioare efectuate de
auditorii publici externi s-a mentional cd entitatea a incasat integral suma de 125.144,33 lei
de la concesionari persoane juridice, care in perioada 2010-2013, nu au achitat obligatii de
plata reprezentdnd redeventa (fila nr. 70, vol. ).

Din datele furnizate de entitate prin ,,Situatia privind incasarea redeventelor

* stabilite pentru anii 2015 §i 2016” pentru cei 11 concesionari, persoane juridice, s-au
constatat urmdtoarele (fila nr. 71, vol. I):
- lista de ramagsita la data de 31.12.2014 cuprinde debite in suma de 50.891,91 lei si
penalitdfi de intdrziere in suma de 2.739,83 lei;
- in anul 2015 debitele totale stabilite au fost de 402.471,55 lei §i penalitdti de Intdrziere de
14.948,47 lei;
- in anul 2016 au fost stabilite de entitate debite in sumd totald de 379.562,14 lei i penalizdri
de intdrziere in sumd de 15.891,97 lei;
- soldul la data de 31.12.2016 este de 111.826 lei, sumele incasate pdnd la data de
31.12.2016 sunt in sumd de 860.799,64 lei;
- suma restantd la data de 31.12.2016 este in sumd de 28.342,32 lei si este aferentd
concesionarului S.C. Modlemn S.R.L.

Anual valoarea redeventelor a fost indexata cu rata inflatiei asa cum s-a stabzlzt prin
contractele de concesiune incheiate.

Exemplificim prin contractul de concesiune  nr. 79531/12.10.2009 si nr.
30735/25.05.2005 (filele nr. 72-84, vol. ).

Creantele au fost inregistrate in evidenta fiscald, asa cum s-a evidentiat in Matricola
flecarei persoane juridice.

Conform datelor furnizate de entitate prin ,, Situatia actualizdarii veniturilor rezultate
din inchirierea pdsunilor apartindnd domeniului privat al UATM Tecuci, la data de
31.12.2016” pentru cele 6 persoane fizice identificate in timpul actiunii de audit al
performantei cu diferente de platd de 53.945 lei (52.967 lei-debite + 6.378 lei majorari de
intdrziere calculate pdnd la data de 31.03.2014), au fost stabilite debite reprezentand venituri
din inchirierea pdsunilor de 115.359,95 lei (77.202,35 lei-anii 2013-2014 + 19.122,60 lei-
anul 2015 + 19.035 lei-anul 2016) si majordri de intdrziere calculate pdand la data de
31.12.2016 in sumd de 8.725,35 lei.

Sumele totale de platd la data de 31.12.2016 reprezentdnd venituri din chirii §i
majorari de intdrziere calculate au fost de 124.085,30 lei din care s-a incasat suma de
8.733,43 lei. Sumele rdamase de incasat la data de 31.12.2016 sunt de 115.351,87 lei (filele
nr. 91-98, vol. 1).

Prin HCL nr. 52/09.03.2015 s-a stabilit chiria aferentd anului 2015 pentru
contractele aflate in derulare ce au ca obiect inchirierea pdsunii municipiului Tecuci la
valoarea de 162,75 lei/ha/an (fila nr. 89, vol. ). /
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Prin HCL nr. 26/27.07.2016 s-a stabilit chiria aferentd anului 2016 peniru
contractele aflate in derulare ce au ca obiect inchirierea pajistilor municipiului Tecuci la
valoarea de 162,00 lei/ha/an (fila nr. 88, vol. I).

Exemplificdm prin contractul de inchiriere nr. 35043/25.04.2007 (filele nr. 85-87,
vol. I)

- Creantele au fost inregistrate in evidenfa fiscald, aga cum s-a evidential in Matricola
fiecdrei persoane fizice.

In vederea recuperdrii creanjelor neachitate entitatea a intreprins urmdioarele
mdsuri:

- pe rolul instantei existd dosarul nr. 3183/324/2014 privind reziliere contract inchiriere-
declinare dosar nr. 5263/121/2014-chiria pe pdsune de la 5 chiriasi (filele nr. 99-105, vol. I);

Prin Sentinta civild nr. 264/05.02.2015 solutia a fost: ,, Admite actiunea formulatd
de reclamanta Unitatea Administrativ Teritoriald Tecuci in contradictoriu cu pardtii Tiron
Constantin, Mandea Ionel, Leocd loan, Leucd Vasile §i Massier Neculai. Constatd ca a
intervenit rezilierea de drept a contractului de inchiriere nr. 5867/02.04.2012 incheiat de
Municipiul Tecuci cu Mandea lonel, a contractului de inchiriere nr. 35042/25.04.2007
incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Leucd Vasile, a contractului de inchiriere nr.
31198/02.05.2006 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Massier Neculai, a contractului de
inchiriere nr. 21969/22.02.2005 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Tiron Constantin, a
contractului de inchiriere nr. 35043/25.04.2007 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Leocd
Ioan. Obligd pe pdrdtul Mandea Ionel sa pldteascd reclamantei suma de 11.096,25 lei, pe
pardtul Leucd Vasile suma de 21.499,35 lei, pe pardtul Massier Neculai suma de 15.744, pe
pdratul Tiron Constantin suma de 5.199,55 lei §i pe pdrdtul Leocd Ioan suma de 22.148,35
lei, reprezentdnd chirie restantd aferentd anilor 2013, 2014. Cu drept de apel in termen de 30
de zile de la comunicare. Cererea de apel se va depune la Judecdtoria Tecuci, sub sanctiunea
nulitdtii.”

Prin Hotdrdrea nr. 991/16.04.2015 solutia a fost: ,, Admite cererea de completare a
hotdrdrii (sc 264/2015) formulatd de reclamantd si in consecintd alin. 2 va avea urmdtorul
continut: Constatd cd a intervenit rezilierea de drept a contractelor de inchiriere nr.
5867/02.04.2012 §i nr. 5574/08.02.2005 incheiate de Municipiul Tecuci si respectiv Consiliul
Local Tecuci cu Mandea Ionel, a contractului de inchiriere nr. 35042/25.04.2007 incheiat de
Consiliul Local Tecuci cu Leucd Vasile, a contractelor de inchiriere nr. 31198/02.05.2006 si
nr. 5573/08.02.2005 incheiate de Consiliul Local Tecuci cu Massier Neculai, a contractului
de inchiriere nr. 21969/22.02.2005 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Tiron Constantin, a
contractului de inchiriere nr. 35043/25.04.2007 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Leocd
Ioan. Cu drept de apel in termen de 30 de zile de la comunicare. Cererea de apel se va
depune la Judecdtoria Tecuci, sub sanctiunea nulitdfii.”

La apelul formulat, prin Hotardrea nr. 1523/21.12.2016 solufia instantei a fost:
»Admite apelul declarat de pdrdti impotriva sentingei civile nr. 264/05.02.2015 pronuntatd de
Judecdtoria Tecuci, pe care o schimbd in parte §i, in rejudecare: Respinge ca neintemeiat
capdtul de cerere privind rezilierea contractului de inchiriere nr. 5867/02.04.2012 incheiat
de Municipiul Tecuci cu Mandea Ionel, a contractului de inchiriere nr. 35042/2007 incheiat
de Consiliul Local Tecuci cu Leucd Vasile, a contractului de inchiriere nr. 31198/02.05.2006
incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Massier Neculai, a contractului de inchiriere nr.
21969/22.02.2005 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Tiron Constantin, a contractului de
inchiriere nr. 35043/25.04.2007 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Leocd loan. Obligd
pardtul Leucd Vasile sd pldteascd reclamantei suma de 19.924,95 lei/ pe pdrdtul Massier
Neculai suma de 14.333,25 lei. Mentine celelalte dispozitii din sentinfa civild apelatd si
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inléiturd menfiunile contrare prezentei decizii. Admite apelul declarat de paratul Mandea
Jonel impotriva sentinfei civile nr. 991/16.04.2015 pronunjatd de Judecdtoria Tecuci, pe care
o schimbd in tot §i, in rejudecare, respinge ca neintemeiat capdtul de cerere privind
rezilierea contractului de inchiriere nr. 5574/2005 incheiat de Consiliul Local Tecuct cu
Mandea ITonel. Respinge apelurile declarate de padrdfii Leocd loan, Leucd Vasile, Massier
Neculai, Tiron Constantin impotriva sentinfei civile nr. 991/16.04.2015 pronunfatd de
Judecdtoria Tecuci. Definitivd.”

- cei cinci chiriasi au fost debitafi cu sumele previzute in sentinta civild nr. 264/2015,
completatd cu sentinfa civild nr. 991/2015 (filele nr. 118-131, vol. I);

Debitele totale stabilite de entitate, in baza sentinfelor mentionate, au fost de
77.202,35 lei conform situafiei intocmite (fila nr. 98,vol. ).

Acesti contribuabili au formulat contestafie la executare, instanja de judecatd
hotdrdnd urmdtoarele: :

* Mandea Ionel — incheiere de sedintd din data de 19.05.2016 - dosar nr. 4698/324/2015
(filele nr. 106-107, vol. I): , Admite contestafia la executare formulatd. Dispune anularea
actelor de executare silitd efectuate in dosarul de executare nr. 43480/1060/PF/05.11.2015
(somatie §i titlu executoriu). Obligd intimata la plata cdtre contestatar a sumei de 1.500 lei
cu titlu de cheltuieli de judecatd (reprezentind taxa judiciard de timbru §i onorariu avocat).
Cu drept de apel in termen de 30 zile de la comunicare”.

* Tiron Constantin - dosar nr. 4712/324/2015, incheiere de sedintd din data de 08.06.2016
(filele nr. 108-109, vol. I): ,,Conform art. 413 alin. 1 pct. 1 NCPC dispune suspendarea
Judecdtii pentru neindeplinirea obligatiilor stabilite in cursul judecdtii. Cu recurs pe toatd
durata suspenddrii, cererea de recurs urmdnd sd se depund la Judecdtoria Tecuci.
Pronuntatd in sedinta publica din 08.06.2016”.

* Massier Neculai - dosar 127/324/2016 - incheiere de sedintd din data de 11.03.2016 (fila
nr. 110, vol. 1): ,, Admite exceptia de netimbrare a cererii §i, in consecin{d, anuleazd cererea
ca fiind netimbratd. Cu drept de apel in termen de 10 zile de la comunicare. Cererea de apel
se va depune la Judecdtoria Tecuci. Pronuntatd in sedinfa publicd, astdzi 11.03.2016.”

A formulat apel la Tribunalul Galafi. Prin Hotdrdrea nr. 1223/10.11.2016 s-a
respins apelul (filele nr. 111-112, vol. I). Solutia a fost: , Admite exceptia netimbrdrii
invocatd de instantd din oficiu. Respinge ca netimbrat apelul declarat de contestatorul
Massier Neculai in contradictoriu cu intimata Unitatea Administrativ Teritoriald a
Mumicipiului Tecuci impotriva Incheierii. din 11.03.2016 pronunfatd de Judecdtoria Tecuci.
Definitivd.” ’ :

* Leocd Toan — dosar nr. 4716/324/2015 — incheiere de sedintd din data de 08.06.2016 (filele
nr. 113-114, vol. I): ,, Conform art. 413 alin. 1 pct. 1 NCPC dispune suspendarea judecdyii
pentru neindeplinirea obligatiilor stabilite in cursul judecdtii. Cu recurs pe toatd durata
suspenddrii, cererea de recurs urmdnd sd se depund la Judecdtoria Tecuci. Pronunfatd in
sedinga publicd din 08.06.2016.”

* Leucd Vasile — dosar nr. 4696/324/2015 —incheiere de sedintd din data de 03.02.2016
(filele nr. 115-117, vol. I): ,, Respinge contestafia ca nefondatd. Cu drept de apel. Pronuntatd
azi, 03.02.2016 in gedinta publicd.”

A fost formulat apel, termen de judecatd 19.01.2017.

b) Referitor la constituirea garantiilor;
Pentru cei 11 concesionari persoane fizice §i 9 concesionari persoane juridice care
nu au depus in contul entitdtii suma de 52.865,26 de lei, cu titlu de garantie, reprezentdnd

cota-parte din valoarea obligatiei de platd cdtre concedent, stabilitd§ de acesta §i datorata

Auditor public extern: Mocanu Yigrel Pagina 11

i



Verificarea modului de ducere 1a indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

ki bttt N et SIS N SRS e
pentru primul an de exploatare, din verificdrile anterioare efectuate de auditorii publici
externi privind modul de ducere la indeplinire a acestei mdsuri s-a constatal ca (filele nr.
132-137, vol. I):

_ entitatea a incasal integral de la concesionari persoane fizice ¢/v garanfiei datorate
la data de 10.06.2014 in sumd de 2.056,10 lei;

- entitatea a constituit garanfia pentru un numdr de 7 coniracte de concesiune la
persoane juridice, in sumd de 26.186,36 lei;

- nu a fost incasatd suma de 24.999,80 lei reprezentand c/v garanfiei
datorate/neconstituite de persoana juridict SC MODLEMN SRL Tecuci;

Pentru recuperarea sumei de 24.999,80 lei de la S.C. Modlemn SR.L., conform
deciziei civile nr. 371/28.03.2016 a Tribunalului Galati, reprezenténd garania coniractelor
de concesiune s-a incercat recuperarea debitului pe cale amiabild.

Prin Decizia civild nr. 371/28.03.2016, pronuntatd in dosarul nr. 4423/324/2014
(filele nr. 154-162, vol. 1), avdnd ca obiect , contestatie la executare silitd-apel impotriva
fncheierii din 03.07.2015-suspendare executare silitd” instanta a hotdrdt: ,, Admite in parte
contestatia la executare. Dispune indreptarea actelor de executare silitd, respectiv somafia gi
titlul executoriu nr. 39141/167/PJ/03.11.2014, emise de UATM Tecuci, in sensul inldturdrii
de la executare silitd a sumei de 1.040,22 lei, reprezentdnd penalitdfi de intdrziere. Mentine
celelalte dispozitii ale incheierii din 03.07.2015. Definitivd.”

Debitorul nu a fost de acord, solicitand chiar plata redeventei aferente trimestrului 111
2016 in contul garantiei.

UATM Tecuci a formulat cerere de chemare in judecatd avind ca obiect pretentii
actiune in despdgubiri, pe rolul instanfei inregistrandu-se dosarul nr. 4490/324/2016. La
primul termen de judecatd, desi s-a specificat faptul cd UATM Tecuci este scutitd de la plata
taxelor judiciare de timbru, instanfa, prin incheierea de sedinfd din data de 04.1 0.2016 a
anulat cererea ca fiind netimbratd. S-a formulat cerere de reexaminare iar la termenul de
judecatd in data de 11.11.2016 s-a admis cererea de reexaminare §i s-a retrimis cauza
completului initial investit. In dosarul inifial nr. 4490/324/2016 termenul de judecatd fixat
este 03.02.2017 (filele nr. 163-166, vol. I).

Suma de 24.999 lei reprezentdnd garantie contract de concesiune peniru persoana
juridicad S.C. Modlemn S.R.L. a fost constituitd cu Op nr. 398/25.11.2016-20.000 lei, nr.
3908/25.11.2016-2.500 lei, nr. 3899/24.11.2016-2.499 lei (filele nr. 167-169, vol. I).

La data prezentei verificiri entitatea a prezentat situatia garanfiilor constituite la
nivelul U A.T.M. Tecuci: |
- “Tabel garantii concesiuni” peniru un numdr de 36 de contracte de concesiune, valoarea
totald a garantiilor constituite fiind de 40.521,38 lei (filele nr. 182-184, vol. 1);

- “Tabel garantii chirie” pentru un numdr de 63 de contracte de chirie, valoarea totald a
garantiilor constituite fiind de 38.968,53 lei (filele nr. 180-181, vol. 1);

In evidenta contabild garantiile sunt inregistrate in contul 552.00.00 “ Disponibil
pentru sume de mandat §i sume in depozit-Bugetul local-Garanfii participare licitatii”, asa
cum s-a evidentiat in fisa contului atasatd (filele nr. 138-153, vol. I).

Valoarea estimatd in timpul misiunii de audit de performantd a fost de 52.865,26 lei
iar valoarea estimatd de entitate a fost de 53.242,26 lei.

c) Referitor la indexarea anuald cu rata inflatiei a cuantumului redeventei si chiriei, dupd
caz;

MocanyViorel Pagina 12
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 1a Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Tecuci

“Anual valoarea redevenielor a fost indexatd cu rata inflafie, fiind stabilitd valoarea
actualizatd a redeventei, asa cum s-a evideniat in ,,Situafia privind incasarea redevengelor
stabilite pentru anii 2015 $i 2016” pentru cei 11 concesionari, persoane juridice (fila nr. 71,
vol. I).

d) Referitor la aplicarea clauzelor sanctionatorii, inclusiv pentru rezilierea contractelor de
concesiune si de inchiriere incheiate, in cazul neindeplinirii de cdtre concesionari §i de
locatari a obligatiilor asumate;

In cazul neindeplinirii de cdtre concesionari sau chiriasi a obligatiilor asumate prin
contractele incheiate au fost aplicate penalizdri de intdrziere (0,3%/ zi de intdrziere) iar in
unele cazuri au fost reziliate contractele incheiate.

Exemplificdm prin contractul de concesiune nr. 98021/04.10.2011 care a fost reziliat
pe motiv de neplatd a obligafiilor asumate prin contractul de concesiune incheiat. Pentru
recuperarea creanjelor restante ale debitorului UATM Tecuci a formulat actiune in instan{d-
Judecdtoria Tecuci, dosar nr. 2462/324/2015 (filele nr. 170-179, vol. 1)

Penalizirile de intdrziere au fost aplicate in cuantumul prevdzut prin contractele
incheiate, respectiv de 0,3%/zi de intdrziere la contractele de concesiune §i majordri de
intdrziere la contractele de inchiriere.

Pentru lamurirea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la ducerea partiald la
indeplinire a mdsurii nr. 4 dispuse prin Decizia nr. 40/26.05.2014 a fost solicitatd nota de
relatii nr. 1795/PJ/17.01.2017 domnului Primar al UATM Tecuci, in calitate de ordonator
principal de credite (fila nr. 112, vol. 111). . .

In raspunsul formulat s-au precizat urmdtoarele (filele nr. 90-11 1, vol. III):

1. Intrebare: De ce nu a fost incasatd suma de 162. 759,17 lei, restantd la data de 31.12.2016,
reprezentdnd venituri din chirii §i majordri de intdrziere calculate pentru cei 6 chiriagi,
persoane fizice, conform datelor furnizate de entitate prin ,, Situafia actualizdrii veniturilor
rezultate din inchirierea pdsunilor aparfindnd domeniului privat al UATM Tecuci, la data de
31.12.2016”?
1. Raspuns: , Intrucdt decizia civild a Tribunalului Galati, prin care sentinfele civile nr.
264/2015 i nr. 991/2015 au fost modificate a fost pronunfatd in data de 21.12.2016 si nici la
momentul de fatd nu ne-a fost comunicatd de cdire instanfd.” '
2. fntrebare: Ce mésuri ati dispus in vederea recuperdrii sumei de 162.759,17 lei?
2. Raspuns: ,,Cdnd vom intra in posesia deciziei civile, vom demara procedura de executare
silitd.” '

Prin rispunsurile formulate a fost recunoscut faptul cd mdsura a fost dusd la
indeplinire partial, motivat de existenja litigiilor pe rolul instantei §i necomunicarea sentinfei
civile pronunjate in data de 21.12.2016.”"

2. Cu ocazia prezentei verificiri, s-au constatat urmétoarele:

Referitor la stabilirea, inregistrarea, urmirirea si incasirea redeventelor si chiriilor
in cuantumul si Ia termenele stabilite

- Entitatea in vederea recuperdrii creanfelor reprezentind chirie pasune, a actionat in
instantd un numir de 5 chiriagi, conform dosarului nr.3183/324/2014, judecat pe fond la
instanta de la Judecatoria Tecuci. /

£
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

chiriagilor suma de 77.202,35 lei, reprezentind chirie.
- Sentinfa civild nr.264/05.02.2015 a fost atacatd cu apel de chiriasi. Instanta de la Tribunalul
Galafi, a judecat apelul si prin Hotarirea nr.1523/21.12.2016 (anexa filele 77-71) a dispus:
»Admite apelul declarat de pdrdti impotriva sentingei civile nr.264/05.02.2015 pronuntatd
de Judecdtoria Tecuci, pe care o schimbd in parte i, in rejudecare: Respinge ca neintemeiat
capdtul de cerere privind rezilierea contractului de inchiriere nr. 5867/02.04.2012 incheiat
de Municipiul Tecuci cu Mandea lonel, a contractului de inchiriere nr. 35042/2007 incheiat
de Consiliul Local Tecuci cu Leucd Vasile, a contractului de inchiriere nr. 31198/02.05.2006
incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Massier Neculai, a contractului de inchiriere nr.
21969/22.02.2005 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Tiron Constantin, a contractului de
inchiriere nr. 35043/25.04.2007 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu Leocd Ioan. Obliga
paratul Leucd Vasile sd pldteascd reclamantei suma de 19.924,95 lei, pe pardtul Massier
Neculai suma de 14.333,25 lei. Mentine celelalte dispozitii din sentinta civild apelatd gi
inldturd mentiunile contrare prezentei decizii. Admite apelul declarat de pardtul Mandea
Ionel impotriva sentingei civile nr. 991/16.04.2015 pronuntatd de Judecitoria Tecuci, pe care
o schimbd in ftot §i, in rejudecare, respinge ca neintemeiat capdtul de cerere privind
rezilierea contractului de inchiriere nr. 5574/2005 incheiat de Consiliul Local Tecuci cu
Mandea Ionel. Respinge apelurile declarate de pdrdtii Leocd Ioan, Leucd Vasile, Massier
Neculai, Tiron Constantin zmpotrzva sentintei civile nr. 991/16. 04 2015 pronuntatd de
Judecdtoria Tecuci. Definitivd.

- Cei cinci chiriasi au fost debitafi cu sumele prevazute in sentinta civili nr.264/2015,
completatd cu sentinta civild nr. 991/2015, respectiv cu suma de 77.202,35 lei, reprezentand
taxa pagune, conform anexelor de la filele 70-63.

- Entitatea a actualizat obligatiile de plati pana la data de 31.05.2017, suma totala de plati
reprezentand taxa pasune, fiind de 121.759,66 lei, inclusiv majoriri, conform anexelor de la
filele 70-63.

- Din suma totald de platd reprezentind taxa pasune de 121.759,66 lei, inclusiv majorari, pani
la data prezentei verificari, entitatea nu a incasat nicio suma.

Taxi pisune Total Taxi Majoriri Lei
Estimat 59.345,00 52.966,60 6.378,40

Stabilit actualizat , .

(31.05.2017) 121.759,66 - 107.721,52 14.038,14

Incasat - - -

Rest de incasat

(31.05.2017) 121.759,66 107.721,52 14.038,14

Pentru identificarea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la neindeplinirea integrali a
misurii nr.l dispuse prin Decizia nr.40/26.05.2014 a fost solicitata nota de rela‘;u
ordonatorului principal de credite (anexa filele 83-78):

In raspunsul formulat s-au precizat urmatoarele: ‘
Intrebare De ce nu a fost mcasata suma de 1 21 759 66 Ze restanta 7a data de 31.05 2017,
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia

nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritorialda Municipiul Tecuci
e e ]
reprezentdnd venituri din chirii §i majordri de intdrziere calculate pentru cei 6 chiriagi,

persoane fizice, conform datelor furnizate de entitate prin ,,Situatia actualizarii veniturilor
rezultate din inchirierea pdsunilor apartindnd domeniului privat al UATM Tecuci, la data de
31.05.2017 ?

Raspuns:,,Dupd rdmdnerea definitivd a hotdrdrii  judecdtoresti 1523/21.12.2016 a
Tribunalului Galati, sumele datorate de chiriagi au fost inregistrate in evidenja contabild, s-
au actualizat sumele respective reprezentdnd taxd pe pdsune pdnd la 31.05.2017, rezultdnd
suma de 121.759 lei. Urmeazd ca suma mai sus mengionatd sd fie incasatd ulterior.

Fatd de rdspunsul dat se face precizarea ca inregistrarea si actualizarea sumelor nu
reprezintd decit etape premergatoare incasirii efective, Incasare care s-aprelungit/se
prelungeste nejustificat de mult, cu efect negativ asupra veniturilor legal cuvenite bugetului
local.

Concluzie: misura nr.1 nu a fost dusi la indeplinire integral motivat de neincasarea sumelor
reprezentind taxd pasune, in cuantum de 121.759,66 lei, inclusiv majoriri aferente.

Masura nr.2 din Decizia nr.40/26.05.2014:

a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie:

Entitatea nu a putut justifica necesitatea §i oportunitatea preludrii in proprietatea publici a
Municipiului Tecuci, cu titlu gratuit, a unui numar de 38 de stalpi de iluminat amplasati in
extravilanul Unitd{ii Administrativ-Teritoriale Municipiul Tecuci, de-a lungul drumului
judetean DJ 252H, pe o distanta de 1.076 de metri, fird a poseda autorizatie de construire, de
citre persoana fizicd Rindunicd Neculai, astfel 1ncat din verificarea efectuatd, au fost
identificate urméatoarele deficiente:

a) inregistrarea In evidenta contabild a unor active In lipsa unui document justificativ, adici a
contractului de donatie, un inscris autentic, férd de care donatia este nula de drept;
b) nesesizarea organelor de cercetare penali de citre entitate, care avea cunostinfi ci
persoana fizicid a instalat abuziv cei 38 stilpi de iluminat din beton pe domeniul public al
Unitatii Administrativ-Teritoriald Municipiul Tecuci, bunuri pentru care nu avea acte de
provenients; ‘
¢) Consiliul Local al Municipiului Tecuci a decis preluarea stalpilor de iluminat din beton,
fird a calcula si estima costurile pe care le implica extinderea iluminatului public;
d) neaplicarea sanctiunii prevazuta de lege pentru executarea de lucriri de constructie, in lipsa
autorizatiei de construire;
e) neefectuarea unui studiu privind economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizirii
fondurilor publice care urmeazi si fie angajate pentru extinderea iluminatului electric, in
conditiile in care pentru o lucrare similard, costurile depadsesc valoarea evaluati a stilpilor
preluati in patrimoniu.

Abaterile constatate au fost inscrise la Sectiunea 3, pct. 3 din procesul-verbal de
constatare nr. 16226/PJ/28.04.2014.

b) misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
., Vefi respecta prevederile legale cu privire la acceptarea donatiilor §i sponsorizarilor.
Veti sesiza organele de cercetare penald cu privire la persoana fizicd nominalizatd in
actul de audit, care a amplasat cei 38 de stdlpi de iluminat pe/domeniul publzc al Unitdtii
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Tecuci

Administrativ-Teritoriale Municipiul Tecuci, de-a lungul drumulyi Judefean DJ 252H, pe o
distantd de 1.076 de metri, Jard a define acte de provenien{d, potrivit Declaratiei notariale
nr. 7368/11.12.2012. ,

Veti dispune efectuarea unui control privind disciplina in autorizarea si executarea
lucrdrilor de constructii in acest caz i vefi lua mdsurile legale pentru valorificarea
constatdrilor rezultate, inclusiv pentru sancfionarea contraventionald a persoanei care a
realizat comstructii pe domeniul public al Municipiului Tecuci, in lipsa autorizatiei de
construire emisd potrivit legii.”,

Termen de realizare: 30.09.2014, prelungit prin Decizia nr. 40/2014/1/17.08.2015
pina la data de 31.12.2015 si prin Decizia nr. 40/2014/2/06.06.2016 pani la data de
31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

1. Pana la data de 20.01.2017

Conform celor consemnate in in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu nr.2196
din 20.01.2017 i la Camera de Conturi Galafi cu nr. 904/2014/20.01.2017, dupd cum
urmeaza:

> wMdsuri luate de entitate pani la data de 16.07.2015, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.27273 din 16.07.2015 la_entitatea verificati si
nr.904/2014 din 16.07.2015 la Camera de Conturi Galati,

. Cu adresa nr.21975/PJ/16.06.201 4(anexa fila 59-60, vol.l), entitatea a sesizat
Parchetul de pe langa Judecatoria T ecuci, cu privire la persoana fizicd nominalizatd in actyl
de audit, care a amplasat cei 38 de stdlpi de iluminat pe domeniul public al UA.T
Municipiul Tecuci, de-a lungul drumului Judetean DJ 252H, pe o distanti de 1.076 de metri,
Jfard a detine acte de provenienid.

Parchetul de pe langa Judecatoria T ecuci, a comunicat cu adresa nr.2339/P/20]4
ordonanta din data de 18.07.2014(anexa file 61-63, vol.D), prin care s-a dispus , clasarea
cauzei privind pe numitul Rindunica Neculai, cy privire la savarsirea infractiunii de
executare fara autorizatie de constructie a lucrarilor {...}intrucat fapta nu a fost savarsita cy
vinovatia prevazuta de lege”.

Prin Dispozitia nr.1237/20.06.2014 privind stabilirea unor masuri pentru functionarii
din cadrul Directiei Arhitect Sef(anexa fila 64, vol.), conducatorul entitatii g dispus ,,un
control privind disciplina in autorizarea si executarea lucrarilor de constructii privind
amplasarea a 38 de stalpi de iluminat pe domeniul public al UATM Tecuci”.

Compartimentul de specialitate cu atribufii de control din cadrul UATM Tecuci a
intocmit Procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.4 din 22.05.2014,
inregistrat la UATM Tecuci sub nr. 19173/PJ/22. 05.2014(anexa file 65-66, vol.1), prin care

e

d-nul Rindunica Neculai a Jost sanctionar contraventional cu amenda in suma de 1.000 lei si

totodata potrivit prevederilor art.28, din Legea nr.50/1991 privind aurorizarea executérii
lucrdrilor de constructii, s-au dispus si urmatoarele masuri:
1. sistarea imediata a lucrarilor; ‘

2. intrarea in legalitate in termen de 90 zile de Ig data incheierii prezentului proces verbal.

Auditor public extern: Pagina 16




Verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

Masurile dispuse se vor realiza pana la data de 20.08.2014, contravenientul avand
obligatia de a notifica organului de control indeplinirea acesiei obligatii in termenul
stabilit”.

Cu adresa inregistrata la entitate sub nr.3] 979/PF/17.07.201 4(anexa fila 67, vol 1),
contravenientul comunica ,,am achitat amenda cu chitanta nr.12378/18. 06.2014" (anexa fila
68, vol.1), iar in ce priveste intrareq in legalitate mentioneaza ,, datorita Japtului ca stalpii nu-
mi mai apartin, nu pot sa indeplinesc masura de intrare in legalitate ...”, (stalpii fiind
preluati cu tiltlu gratuit de UA.T M Tecuci, in baza HCL nr.66/14. ] 2.2012).

Urmare cererii UATM Tecuci, inregistrata la nr.17647/PJ/06. 05.2015, a fost emis
Certificatul de urbanism nr.182/02.06.201 5, in scopul ,,intrare in le galitate extindere retea de
iluminat public” (anexa file 69-71, vol.l).

Desi, conducerea entitatii a urmarit remedierea deficientelor, pentru care a fost emisq
masura 2 din Decizia nr. 40/26.05.2014, nu dispus verificarea modului in care au Jost
respectate prevederile legale cu privire la acceplarea donatiilor si sponsorizirilor”.

Probele care sustin aspectele prezentate mai sus, se gasesc anexate la dosarul actiunii
»Raport privind verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
Decizia nr.40/26. 05.2014", efectuata in perioada 21.05-16.07.2015, cu ocazia L Auditului
Jinanciar asupra conturilor anuale de executie bugetara” pentru anul 2014,

> Misuri luate de entitate pini la data de 05.05.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.19858 din 05.05.2016 la entitatea verificatd si
nr.904/2014 din 05.05.2016 la Camera de Conturi Galafi,

“Desi, potrivit Sectiunii 3, pet. 3 din procesul-verbal de constatare nr.
16226/PJ/28.04.2014, auditorii Camerei de Conturi Galati qu constatat ca, o persoana fizica
a ,,amplasat nelegal pe domeniul public un numdr de 38 de stdlpi din beton, in extravilanul
Municipiului Tecuci, de-a lungul drumului judetean D.J 232H, pe o distantd de 1076 metri”
(iesirea din Tecuci pe partea stdngd a drumului, cdtre piddurea F urceni), in Lista obiectivelor
de investitii pe anul 2014, aprobata prin HCL nr.248/08.12.2014 si in Lista obiectivelor de
investitii pe anul 2015 aprobata prin. HCL nr.30/16.02.2015 si rectificata prin HCL
nr.69/09.03.2015, a fost inscris . Extindere iluminat public Cartier Nicolae Balcescu”.

In fapt, toata lungimea de 1076 metri o drumului judefean DJ 252H unde au Jost
amplasati cei 38 de stalpi din beton, se afla situata in extravilanul localitatii, de o parte si de
cealalta parte a drumului fiind teren arabil proprietate privata, reteaua de stalpi sfarsind-se
la exploatatia agricola proprietatea d-lui Rindunicd Neculai, ceea ce nu Justifica cheltuiala
privind investitia de extindere iluminat electric.

Pentru ,,extindere iluminar electric in Cartierul Nicolge Balcescu, Municipul Tecuci”,
entitatea a incheiat contractul de Iucrari ny 32461/PJ/17.09.2014, cu SC RBX Electric SRL,
invaloare de 188.790 lei cu TVA (anexa file 57-69). In data de 7.11.2014 a Jost emisa factura
nr.814 in valoare de 173.350,76 lei si Jactura nr.893/27.01.2015 in valoare de 15. 438 lei care
au fost achitate cu OP nr.227/27.02.2015 in valoare de 100.000 lei, OP nr.273/12.03.2015 in
valoare de 6.228 7 lei, OP nr.274/12.03.2015 in valoare de 67.122,06 lei OP nr.
395/09.04.2015 in valoare de 14.815,5 lei si OP nr. 394/09.04.2015 in valoare de 622.5
lei(anexa file 70-76). '

In data de 27.02.20156 a fost incheiat Procesul verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr.8732/PJ/27.02.2015 (anexa fila 77), in care se aratg wlucrarile cuprinse in
contract sunt finalizate ”. o

Ulterior finalizarii lucrarii de »extindere iluminat electric in Cartierul Nicolae
Balcescu, Municipul Tecuci”, a Jost emis Certificatul de urbanism nr.] 82/02.06.201 S(anexa
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Jile 78-80), iar in data de 04.05.2016, a Jost emisa Autorizatia de construire nr.78(anexa Sfile
81-82),

Urmare dispozitiei primarului nr. 1237/20.06.2014, Compartimentul de specialitate cu
atribufii de control din cadrul UATM Tecuci, a intocmit Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor nr.4 din 22.05.2014, inregistrat la UATM Tecuci sub nr.
19173/PJ/22.05.2014, prin care d-nul Rindunica Neculai a Jost sanctionat contraventional cu
amenda in suma de 1.000 lei si totodata potrivit prevederilor art.28, din Legea nr.50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, s-au dispus si urmatoarele masuri:

»» 1. sistarea imediata a lucrarilor;
2. intrarea in legalitate in termen de 90 zile de la data incheierii prezentului proces verbal.

In concluzie, masura nr.2 din Decizia nr. 40/26.05.2014 a Sfost dusa partial la
indeplinire, motivat de urmatoarele :

> in timpul controlului a fost emisa autorizatia de construire nr.78/04.05.2016, privind
»intrarea in legalitate extindere retea de iluminat public”’

» desi, contravenientul, d-nul Randunica Neculai, a achitat amenda de 1.000 lei cu
chitanta nr.12378/18.06.2014, nu a indeplinit si masura complementara de intrare in
legalitate;

» cedarea gratuita a celor 38 de stalpi de beton de catre persoana fizica Randunica
Neculai catre Consiliul Local al Municipiului Tecuci, nu poate fi considerata donatie,
deoarece nu au fost respectate prevederile art.1011 (2) si art1015 (2),litd) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil., respectiv:

. Art. 1.011,, Forma donatiei
(2) Donatia se incheie prin inscris autentic, sub sanctiunea nulitdtii absolute.
{1,
Art. 1.015,, Principiul irevocabilitdtii ,
(2) Astfel, este lovitd de nulitate absolutd donatia care:
{..},
d) permite donatorului s dispund in viitor de bunul donat, ...

» lucrarea de investitie, in valoare totala de 188.788,76 lei, nu justifica prioritatea fata
de alte lucrari de stricta necesitate ale comunitatii, aceasta Jiind destinata iluminarii pe o
lungime de 1076 metri, a unui drum in extravilanul localitatii de calegorie inferioara,
marginit de ambele parti de terenuri agricole proprietate privata.

' » Mdsuri luate de entitate in perioada 05.05.2016-20.01.2017

Pand la data prezentei verificiri, entitatea nu a incheiat un act de donatie in formd
autenticd conform prevederilor Legii nr.287/2009 privind Codul civil.

In evidenta contabili au fost inregistrafi cei 38 de stdlpi de iluminat amplasati in
extravilanul Unitdtii Administrativ-Teritoriale Municipiul Tecuci la valoarea de 21.120 lei
conform notei contabile nr. 1098 din 01.01.2014 (vol. Il filele nr. 113 -114), numai in baza
Hotdrdrii Consiliului Local nr. 66 din 14.12.2012 (vol. Il filele nr. 116), fiird existenta si a
actul de donatie.

Prin raspunsul formulat la notele de relatii (vol. III filele nr. 230 - 233) solicitate
ordonatorului principal de credite ca urmare a neducerii la indeplinire in totalitate a mdsurii
nr. 2 s-a precizat faptul cd in timpul comtrolului entitatea a intocmit adresa nr.
1250/PJ/13.01.2017 (vol. III filele nr. 117) cditre persoana care a efectuat donatia stdlpilor,
in vederea inivitdrii acestuia in data de 19.01.2017, pentru incheierea in formd autenticd a
donatiei realizate.
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In concluzie, masura nr.2 din Decizia nr. 40/26.05.2014 a fost dusi partial la

indeplinire, motivat de faptul ci nu a fost incheiat actul de donatie printr-un inscris
autentic.”’

2. Cu ocazia prezentei verificiri s-au constatat urmatoarele:

Pentru indeplinirea integrala a mdsurii nr.2, s-a incheiat contract de donatie intre
Randunica Neculai si Randunica Magdalena luliana in calitate de donatori, si UATM Tecuci,
in calitate de donatar. Contractul a cipatat forma autenticd, prin Incheierea de autentificare
nr.353/27.01.2017 efectuatd la Biroul Individual Notarial Codrut Tiberiu Manoliu (anexe
filele 62-61).

Concluzie : entitatea a dus la indeplinire in totalitate masura nr.2 dispusd prin Decizia nr.
40/26.05.2014.

Gradul de implementare a mdsurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curtii de
Conturi
Entitatea a dus la indeplinire in totalitate mdsura nr.2 dispusd prin Decizia nr.
40/26.05.2014. _ _
a) impactul efectiv al mdsurilor luate de entitate asupra activititii acesteia in ceea ce
Dpriveste;
al) imbundtdatirea managementului pentru realizarea obiectivelor entitdtii;
‘ Nu a fost cazul.
a2) imbundtdtirea activitdtii entitatii verificate, din punct de vedere al evidentei financiar-
contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane etc.;
S-a imbunatatit evidenta financiar contabila a entitafii cu privire la bunurile
donate/sponsorizate.
a3) obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor etc.
Nu a fost cazul.
b) in cazul in care au fost dispuse mdsuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului, se va
mentiona atiit valoarea erorilor/abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii
de Conturi, cdt si prejudiciul stabilit si recuperat de conducerea entititii verificate
Nu a fost cazul. ‘
c)mdsurile stabilite in plus de cdtre entitate fatd de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlidturdrii deficientelor constatate de citre Curtea de Conturi ‘
Nu au fost luate masuri in plus fata de cele dispuse prin decizie.
d) madasurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere la
indeplinire a deciziei
Nu au fost luate miasuri de catre entitatea verificatd in timpul verificarii modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 40/26.05.2014.
e) evaluarea impactului misurilor dispuse prin decizie asupra activititii entititii verificate
S-a realizat Inregistrarea corectd in evidenta contabila a entitatii a bunurilor obtinute din
donatii.

Misura nr.3 din Decizia nr. 40/26.05.2014:

a) abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse plﬁn decizie:
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3.1.In cazul executirii lucririlor de reparatii §i tAmplarie la imobilul situat in Municipiul

Tecuci, str. 1 Decembrie 1918, nr. 64, incadrat in categoria monumentelor istorice, avand cod
LMI 2004 — GL-II-m-B-03096, Casa Tache Anastasiu, datdnd de la sfarsitul. sec. XIX,
entitatea:
a) nu a emis autorizatie de construire si nu a respectat prevederile legale privind proiectarea si
executarea lucrarilor de constructii care se executi la monumentele istorice (proiect tehnic si
detalii de executie), intrucat:

- nu a fost obtinut avizul Directiei Judetene pentru Culturi Galati, inclusiv a avizelor
specifice cerinfelor de calitate a constructiilor, potrivit legii;

- lucrérile nu s-au efectuat sub inspectia si controlul propriu ale Directiei Judetene
pentru Culturd Galati;
b) din valoarea totali a lucririlor decontate, in sumi de 425.544 de lei, a inclus in ,Lista
obiectivelor de investitii pe anul 2013 doar valoarea de 81.728,4 de lei, reprezentand
contravaloarea instalatiei de climatizare montata;
¢) nu a transmis notificarea cu privire la achizifia directd a bunurilor reprezentand ,,Decoratii
si protectii solare interioare la imobilul din str. I Decembrie 1918, nr. 64”, in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, desi valoarea acestora depisea echivalentul in lei al 5.000 de
euro fard T.V.A., iar potrivit legii aceasta obligatie trebuia realizata in termen de 10 zile de la
primirea documentului justificativ ce a stat la baza achizifiei efectuate, fiind incilcate astfel
dispozitiile art. 23, alin. (1) si art. 47 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, ale art.16, alin. (1), lit. a) din
Ordinul ministrului dezvoltirii regionale si locuintei nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucréarilor de
constructii, cu modificirile si completirile ulterioare si ale art.1, art.2, art.3, alin. (1), Iit. b),
art. 4, alin. (1), lit. b) i lit. €), art. 6, alin. (5), art. 7, alin. (4), art. 24. lit. a) si art. 27, alin. (1)
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii constructiilor si unele masuri pentru
realizarea locuintelor, republicati, cu modificirile $1 completirile ulterioare,

Abaterile constatate au fost consemnate la Sectiunea 3, pct. 4 din procesul-verbal de
constatare nr. 16226/PJ/28.04.2014.

3.2. Contrar prevederilor art. 10, alin. (3) si art. 17, alin. (1) din Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si locuintei nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, cu
modificarile §i completirile ulterioare si ale art.1, art.2, art.3, alin. (1), lit. a), art. 4, art.6, art.7
si art.27, alin, (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii constructiilor si unele
masuri pentru realizarea locuingelor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
entitatea a efectuat lucriri de reparafii si timplarie, in valoare de 285.066 lei inclusiv TV.A.,
la imobilul situat in Municipiul Tecuci, str. 1 Decembrie 1918, nr. 77, fard respectarea
reglementarilor privind proiectarea si executarea constructiilor (proiect tehnic si detalii de
execufie) si fard a proba caracterul de primd urgentd al lucrarilor executate (ex. avarii,
accidente tehnice, calamitifi naturale etc.), care si fi stat la baza emiterii Autorizatiilor de
construire nr. 37/14.03.2014 si nr. 38/ 14.03.2014, in timpul misiunii de audit efectuate,

Abaterea constatati a fost inscrisi la Sectiunea 3, pct. 5 din procesul-verbal de
constatare nr. 16226/PJ/28.04.2014.

3.3. Prin nerespectafea dispozitiilor art. 2, art. 19, art. 1971 si art. 23 din O.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publics, a contractélor de concesiune de
lucréri publice gi a contractelor de concesiune de servicii, cu modjficirile si completirile

Pagina 20

Auditor public extern:

&




Verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

ulterioare si ale art. 1, art. 2, art. 3, lit. a), art. 4, alin. (1), lit. b) si art. 7, alin. (4) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii constructiilor si unele masuri pentru realizarea
locuintelor, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, in anul 2013, Unitatea
Administrativ-Teritoriald Municipiul Tecuci a realizat lucriri de reparatii si amenajare la
obiectivul ,,Addpost pentru cdinii comunitari din Municipiul Tecuci, str. Ferdinand, nr. 7 ”,
in valoare de 766.356 de lei cu T.V.A., in lipsa:

a) autorizatiei de construire $i a documentafiei privind proiectarea si executarea constructiilor
~ (proiect tehnic si detalii de executie); ‘ :

b) alegerii procedurii legale corecte de atribuire a contractului de achizifie publica, avand In
vedere valoarea estimativa a acestuia, entitatea aplicand eronat procedura de achizitie directs,
ca urmare a divizarii valorii contractului;

¢) respectarii principiilor legale care stau la baza achizitiilor publice: nediscriminare,
tratament egal, recunoagtere reciproca, transparentd, proportionalitate, eficienta utilizirii
fondurilor §i asumarea raspunderii; ‘

d) includerii lucrérii in ,,Lista obiectivelor de investitii pe anul 20137,

e) transmiterii in Sistemul Electronic de Achizitii Publice a notificirii cu privire la achizitia
directs, in termenul legal de 10 zile de Ia data primirii documentului justificativ care a stat la

baza achizifiei realizate, in contextul in care valoarea achizitiei a depasit echivalentul in lei al

sumei de 5.000 de euro.
Abaterile constatate au fost consemnate la Sectiunea 3, pet. 6 din procesul-verbal de
constatare nr. 16226/PJ/28.04.2014.

b) mésura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

. Veli respecta prevederile legale referitoare la achizitiile publice, inclusiv in ceea ce
priveste raportarea, estimarea valorii contractului §i selectarea procedurii de atribuire a
acestora, precum si normele de disciplind in autorizarea §i executarea lucririlor de
construcii, inclusiv pentru constatarea §i sanctionarea abaterilor de la dispozitiile legale in
domeniy. :

Vefi dispune imediat sistarea lucrdrilor asupra imobilului situat in Municipiul Tecuci, str.
I Decembrie 1918, nr. 64, inclus pe lista monumentelor istorice, avénd codul LMI 2004 —
GL-1I-m-B-03096, Casa Tache Anastasiv, datdnd de la sfarsitul sec. XIX i vefi informa si
veli solicita efectuarea unei expertize de specialitate, cu avizul Directiei Judefene pentru
Culturd Galafi. In cazul constatdrii unui prejudiciu, reprezentdnd lucrdri suplimentare
pentru aducerea imobilului la starea initiald, precum §i sanctiuni contraventionale aplicate
beneficiarului lucrdrii de cdtre autoritatea competentd, veti stabili intinderea prejudiciului,
inclusiv a beneficiilor legale nerealizate §i vefi lua mdsurile legale de recuperare a acestuia,
inclusiv de la persoanele din cadrul entitdfii care nu si-au indeplinit atribufiile de serviciu
prevazute in fisa postului, regulamentul de organizare §i functionare etc., in baza analizei
administrative prealabile. ,
Termen de realizare: 30.09.2014, prelungit prin Decizia nr. 40/2014/1/17.08.2015
pani la data de 31.12.2015 si prin Decizia nr. 40/2014/2/06.06.2016 pana la data de
31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de
ducere la findeplinire a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor
prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

1. Pina la data de 20.01.2017 |

MocanuaViorel
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Conform celor consemnate in in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu nr.2196

din 20.01.2017 si la Camera de Conturi Galafi cu nr. 904/2014/20.01.2017, dupd cum
urmeaza:

> Misuri luate de entitate pandi la_data de 16.07.2015, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.27273 din 16.07.2015 la enfitatea verificatd si
nr.904/2014 din 16.07.2015 la Camera de Conturi Galafi
- ,Referitor la lucrarile de constructii realizate de UAT Municipiul Tecuci la imobilul
monument istoric situat pe str. 1 Decembrie 1918, nr.64, Tecuci

Ulterior, misiunii de audit al performantei efectuatd de Camera de Conturi a judetului
Galati in perioada 06.03-28.04.2014 la Unitatea Administrativ-Teritoriald (U.A.T.)
Municipiul Tecuci, pentru imobilul monument istoric situat pe str. 1 Decembrie 1918, nr.64,
Tecuci (urmare cererii solicitata de entitate), a jfost emis certificatul de urbanism
nr.129/29.04.2014(anexa file 72-75, vol.l) si autorizatia de construire nr.67/29.04.2014, a
carei valabilitate a fost prelungita, pana la data de 29.10.2015(anexa file 76-78, vol.I).

De asemenea, entitatea a obtinut Avizul de securitate la incendiu nr.186/14/SU-GL din
11.11.2014 eliberat de Inspectoratul pentru situatii de urgenta(anexa file 79-80, vol.l)si
Acordul de interventie asupra constructiei existente, situata pe str. 1 Decembrie 1918, nr.64,
Tecuci(anexa fila 81, vol.).

Referitor la cererea entitatii nr. ]008/12 05.2015, prin care se solicita avizul de
specialitate in vederea obtinerii autorizatiei de construire , Reparatii in regim de prima
urgenta” la imobilul situat in str.] Decembrie 1918, nr.64, Tecuci, cu adresa
nr.1102/25.05.2015(anexa fila 82, voll),Directia Judeteana pentru Cultura Galati,
comunica:

,,-certificatul de urbanism nu corespunde cu proiectul; se va solicita un certificat de
urbanism in concordanta cu proiectul, care nu se rezuma la reparatii in regim de urgenta;
-expertiza tehnica”. '

Potrivit constatarilor consemnate in Procesul verbal de control, inregistrat la entitate
sub nr.21884/13.06.2014(anexa file 83-87, vol.l), incheiat de Inspectoratul Judetean in
Constructii Galati, urmare aspectelor sesizate de Camera de Conturi a judetului Galati, cu
adresa nr.874/25.04.2014 ,, Interventiile de reabilitare interioara cu restaurare de
componente artistice asupra unui monument istoric fara avizul Ministerului “Culturii si
Cultelor sau dupa caz a serviciilor publice deconcentrate ale acestuia in conformitate cu
prevederile art.55, alin.(1) lit.a din Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei”.

Drept urmare, 1S.C.Galati in conformitate cu prevederile art.55, dlin.(1) lit.a din
Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, a intocmit Procesul verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor seria A, nr.0000705 din data de 13.06.2014,
sanctionand entitatea cu amenda in suma de 10.000 lei(anexa file 104-105, vol.I).

Cu O.P. nr.551/16.06.2014(anexa filal06, vol.l), s-a achitat jumatate din amenda
stabilita, respectiv suma de 5.000 lei, fiind aplicabile dispozitiile O.G.nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
18072002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In vederea intrarii in legalitate, entitatea a incheiat mai multe contracte de prestari
servicii, respectiv: /
- contractul de prestari servicii nr.29659/PJ/22.08.2014(anexa file 8 91, vol. I),,Expertz'za
przvznd securztatea la mcendzu a zmobzluluz sztuat in str 1 Decembrze 191 8 nr. 64 Tecuci”,
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-contractul de prestari servicii nr.29658/PJ/22. 08.2014(anexa file 92-96, vol.l), Expertiza
tehnica si proiect structura faza D.T.A.C.a imobilelor situate in sir.1 Decembrie 1918 nr. 64 si
77, Tecuci”;
-contractul de prestari servicii nr.29657/PJ/22.08.2014 (anexa file 97-103, vol.1),,Proiectare
structura faza D.T.A.C.si RELEVEU a imobilelor situate in str.] Decembrie 191 8, nr.64 si nr.
77, Tecuci”.

Urmare  documentatiei  tehnice inaintata de entitate cu adresa  nr.
18072/08.05.2015(anexa fila 107, vol.l), Directia Judeteana pentru Cultura Galati a emis
Avizul nr. 6/M/22.06.2015(anexa fila 108, vol.]), privind Reparatii la imobilul monument
istoric ,,Casa Tache Anastasiu” sf.sec. XIX, ce figureaza in LMI/2010, la poz.208, GL-1I-m-B-
03096.

reparalii ce urmeaza a fi efectuate la imobilul situat in Tecuci str.]1 Decembrie 191 8, nr.64,
potrivit documentatici tehnice intocmite;

- pentru lucrarile de reparatii deja efectuate, conducerea entitatii nu a dispus efectuarea unei
expertize de specialitate, cu avizul Directiei Judetene pentru Culturd Galati, pentru a stabili
necesitatea lucrarilor efectuate, iar in cazul constatdrii unui prejudiciu, reprezentdnd lucrdri
suplimentare pentru aducerea imobilului la starea inifiald, stabilireq intinderii prejudiciului
st a mdsurilor legale de recuperare a acestuia.

- conducerea entitatii nu a dispus analizarea imprejurarilor care au determinat aplicarea
sanctiunii contraventionale si stabilirea eventualelor persoane responsabile, in vederea
recuperarii prejudiciului cauzat, de plata amenzii in suma de 5.000 lei;

Referitor la lucrarile de constructii realizate de UAT Municipiul Tecuci la imobilul
situat pe str. 1 Decembrie 1918, nr.77, Tecuci

In timpul misiunii de audit al performantei efectuati de Camera de Conturi a Judetului
Galati in perioada 06.03-28.04.2014 la Unitatea Administrativ-Teritorialds (UAT)
Municipiul Tecuci, pentru imobilul situat in Tecuci, str. 1 Decembrie 191 8, nr.77, in zona de
protectie a monumentului istoric Banca de Scont, azi Parchetul T ecuci, cod L.M.1/2010, GL-
II-m-B-03109, entitatea a emis certificatul de urbanism nr.75/14. 03.2014, autorizatia de
construire nr.37/14.03.2014, privind executarea lucrarilor in regim de urgenta pentru
reparatii subsol corp secundar imobil str.] Decembrie 1918, nr.77 si autorizatia de
construire nr.38/14.03.2014, privind executarea lucrarilor in regim de urgenta pentru
reparatii corp principal imobil str.1Decembrie 1918, nr.77.

Potrivit constatarilor consemnate in Procesul verbal de control, inregistrat la entitate
sub nr.21884/13.06.2014(anexa file 83-87, vol.l), incheiat de Inspectoratul Judetean in
Constructii Galati, urmare aspectelor sesizate de Camera de Conturi a Judetului Galati, cu
adresa nr.874/25.04.2014:

»»Lucrarile executate la cele doua corpuri de cladiri ce formeaza imobilul situat pe str.1
Decembrie 1918, nr.77, Tecuci, in zona de protectie a unui monument Parchetul de pe langa
Judecatoria Tecuci, precum si in zona centrala protejata constau in inlocuire tamplarie
interioara si exeterioara, inlocuire pardoseli interioare, finisaje interioare si zugraveli
interioare care in conformitate cu prevederile art.3, alin.(1), lith) din Legea nr.50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesar autorizatie de construire.

{-h
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In certificatul de urbanism nr.75/14.03.2014, nu este precizat necesitatea obtinerii
avizului- Ministerului Culturii si Cultelor sau al serviciilor deconcentrate ale acestuia,
imobilul fiind situat in zona de protectie a unui monument istoric si in zona protejata.

In conformitate cu prevederile art.26, lith) din Legea nr.50/1991, privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
emiterea de certificate de urbanism care nu contin lista cuprinzand avizele si acordurile
legale necesare in raport cu obiectivul de investitii constituie contraventic si se sanctioneaza
cu amenda contraventionala de la 5.000 lei la 30.000 lei”.

Drept urmare, 1.S.C.Galati in conformitae cu prevederile art.26, lith) din Legea
nr.50/1991, privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,a intocmit Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor seria A, nr.0000704 din data de 13.06.2014, sanctionand
entitatea cu amenda in suma de 5.000 lei(anexa file 109-110, vol. ).

Cu O.P. nr.550/16.06.2014(anexa fila 111, vol.l) s-a achitat jumatate din amenda
stabilita, respectiv suma de 2.500 lei, fiind aplicabile dispozitiile O.G.nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.
18072002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. _

In vederea intrarii in legalitate, entitatea a incheiat mai multe contracte de prestari
servicii, respectiv:

-contractul de prestari servicii nr.29658/PJ/22. 08.2014(anexa file 92-96, vol.l) , Expertiza
tehnica si proiect structura faza D.T.A.C. a imobilelor situate in str.] Decembrie 1918 nr.64
5i 77, Tecuci”;

-contractul de prestari servicii nr.29657/PJ/22.08.2014 (anexa file 97-103, vol.1) ,, Proiectare
structura faza D.T.A.C.si RELEVEU a imobilelor situate in str.] Decembrie 191 8, nr.64 si nr.

77, Tecuci”. :

Cu adresa nr.880/29.05.2014(anexa fila 112, vol.l), DJC Galati solicita entitatii
inaintarea DTAC-ului ,,in vederea obtinerii avizului de specialitate”.
Concluzionand,

- entilatea urmeaza sa completeze documentatia depusa la DJC Galati, in vederea obtinerii
avizului de specialitate;

-conducerea entitatii nu a analizat imprejurarilor care au determinat aplicarea sanctiunii
- contraventionale si stabilirea eventualelor persoame responsabile, in vederea recuperarii
prejudiciului cauzat, de plata amenzii in suma de 2.500 lei;

Referitor la lucrarile de constructii realizate de UAT Municipiul Tecuci la adapostul
pentru caini comunitari

Potrivit constatarilor consemnate in Procesul verbal de control, inregistrat la entitate
sub nr.21884/13.06.2014(anexa fila 83-87, vol.l), incheiat de Inspectoratul Judetean in
Constructii Galati, urmare aspectelor sesizate de Camera de Conturi a Judetului Galati, cu
adresa nr.874/25.04.2014: '

Lucrarile de amenajare adapost pentru caini comunitari din municipiul Tecuci, s-au
-efectuat prin efectuarea de reparatii la cladirea existenta (remiza tehnica)si constau in
lucrari de tamplarie exterioara si interioara cu respectarea formei si dimensiunile golurilor,
compartimentari (farcuri) interioare nestructurale, zugraveli interioare, reparatii si inlocuiri
de pardoseli, reparatii la instalatiile interioare.

In conformitate cu prevederile art.1l, din Legea nr.50/1991, privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
lucrarile realizate nu necesita autorizatie de construire”.
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Urmare sesizarii Camerei de Conturi a judetului Galati AN.RMAP. a efectuat
controlul procedurilor de achizitie publica, in conformitate cu prevederile OUG nr.34/2006,
privind lucrdrile de reparatii 5i amenajare la obiectivul »Addpost pentru cdinii comunitari
din Municipiul Tecuci, str. Ferdinand, nr. 74", in valoare de 766.356 de lei cu TV.A,
intocmind ~ Procesul ~ verbal de constatare si  sanctionare a contraventiilor
nr.209/07.10.2014(anexa file 113-125, vol l),prin care s-au aplicat amenzi contraventionale
in suma totala de 62.000 lei, dupa cum urmeaza:

»Avand in vedere ca valoarea totala a achizitiilor avand ca obiect . Materiale si lucrari de
reparalii si amengjare la adapostul cainilor comunitari” a fost de 586.83 1,21 lei/134.119,4]
euro, fara TVA, autoritatea contractanta avea obligatia de a atribui contractul de achizitie
publica prin aplicarea uneia dintre procedurile prevazute la art. 18 din OUG nr.34/2006.

Prin divizarea contractului de achizitie publica cu scopul de a evita aplicarea
prevederilor OUG nr.34/2006, care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu
anumite praguri valorice,autoritatea contractanta Municipiul Tecuci a incalcat prevederile
art.23 din QUG nr.34/2006.

Fapta constituie contraventie conform art.293, lita) din OUG nr.34/2006 si se
sanctioneaza potrivit art.294,alin.(3"1) din acelasi act normativ, cu amenda de la 50.000 lei
la 100.000 lei.

Echipa de control a stabilit sanctionarea autoritatii contractante cu amenda in

cuantum de 50.000 lei’’ ; :
- In mai multe cazuri , autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 19" din QUG
nr.34/20006, referitoare la obligatia transmiterii unei notificari cu privire la achizitia directa
a carei valoare depaseste echivalentul in lei a sumei de 5.000 euro fara TVA, in cel mult 10
zile de la data primirii documentului justificativ ce sta la baza achizitiei.

Fapta constituie contraventie conform art.293, Iitl! ) din OUG nr.34/2006 si se
sanctioneaza potrivit art.294,alin.(1) din acelasi act normativ, cu amenda de la 2.000 lei la
5.000 lei.

Valoarea totala a amenzilor aplicate pentru cazurile de incalcare a prevederilor
art. 19" din OUG nr.34/2006, este de 12.000 lei.

Cu O.P. nr.865/17.10.2014(anexa fila 126, voll), s-a achitat jumatate din amenda
stabilita, respectiv suma de 31.000 lei, fiind aplicabile dispozitiile O.G.nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.
180/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Conducatorul entitatii a emis Dispozitia nr.2013/28.10.2014(anexa fila 138,
vol l),privind constituirea unei comisii pentru efectuare analiza si stabilire eventual
prejudiciu privind incalcarea prevederilor cuprinse in anexele la Procesul verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor nr.209 din 07.10.201 4, emis de catre ANRMAP
Bucuresti.

Comisia constituita in baza Dispozitiei nr.2013/28.10.2014a Primarului Municipiului
Tecuci, a incheiat procesul verbal nr.40935/PJ/14.] 1.2014(anexa fila 139-142, vol.l),
analizand,, conditiile si factorii care au condus la aplicarea sanctiunilor de catre
ANRMAP... presupun ca: nu sunt persoane responsabile carora sa le poata fi imputate sumele
respective”.

Concluzionand, comisia constituita in baza Dispozitiei nr.2013/28.10.2014a
Primarului Municipiului Tecuci, nu a analizat obiectiv imprejurarile si cauzele care au
determinat aplicarea sanctiunilor contraventionale si nu a stabilit persoanele responsabile,
in vederea recuperarii prejudiciului cauzat, de plata amenzilor in valoare totala de 31.000

23,

lei”;
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Probele care sustin aspectele prezentate mai sus, se gasesc anexate la dosarul actiunii
wRaport privind verificarea modului de ducere lg indeplinire a masurilor dispuse prin
Decizia nr.40/26.05.2014”, efectuata in perioada 21.05-16.07.2015, cu ocazia ,, Auditului
Jinanciar asupra conturilor anuale de executie bugetara” pentru anul 2014.

> Mdsuri luate de entitate panii la data de 05.05.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.19858 din 05.05.2016 la_entitatea verificati si
1nr.904/2014 din 05.05.2016 la Camera de Conturi Galati,

In vederea intrarii in legalitate, entitatea a incheiat cu SC MIRO GROUP SRI,
contractul de prestari servicii nr.29658/PJ/22.08.20] 4, in valoare de 20.473,61 lei, cu TVA,
avand ca obiect ,, Expertiza tehnica si proiect structura faza D.T.A.C. a imobilelor situate in
str.1 Decembrie 1918 nr.64 si 77, Tecuci”.

Prin Dispozitia nr.1269/14.09.2015 catre Directia Arhitect Sef, Primarul UATM Tecuci
a dispus efectuarea umei expertize de specialitate cu avizul Ministerului Culturii si
Patrimoniului National ,,pentru constatarea prejudiciilor produse patrimoniului cultural
national prin lucrarile de reparatii efectuate la imobilele situate in Tecuci, str.] Decembrie
1918, nr.64 si 77"

In Raportul de expertiza tehnica extrajudiciara a imobilului nr.64 situat in Tecuci, str. ]
Decembrie 1918, intocmit de SC EVAL PROPFESIONAL SRI, expertul tehnic Judiciar,
concluzioneaza: ,,in urma analizei intreprinse si a constatarilor Jacute, precizez ca lucrarile
de amenajari si reparatii interioare efectuate la imobilul situat in Tecuci, str.] Decembrie
1918, nr.64, nu au adus prejudicii Patrimoniului Cultural National,

Avand in vedere faptul ca prezenta expertiza are caracter de documentatie de
constalare post interventie, nu se poate obtine Avizul Ministerului Culturii conform Legii
422/2001, revizuita”. '

In Raportul de expertiza tehnica extrajudiciara a imobilului nr.77 situat in Tecuci, str.]
Decembrie 1918, intocmit de SC EVAL PROPFESIONAL SRI, expertul tehnic judiciar,
concluzioneaza: ,,in urma analizei intreprinse si a constatarilor facute, precizez ca lucrarile
de amenajari si reparatii interioare efectuate la imobilul situat in Tecuci, str.] Decembrie
1918, nr.77, nu au adus prejudicii Patrimoniului Cultural National. '

Avand in vedere faptul ca prezenta expertiza are caracter de documentatie de
conslatare post interventie, nu se poate obtine Avizul Ministerului Culturii conform Legii
422/2001, revizuita”.

Cu adresa nr.279/27.01.2016 (anexa fila nr.83) entitatea a solicitat Directiei Judetene
pentru Cultura Galati, eliberarea avizului de specialitate, pentru lucrarile de reparatii de la
imobilul situat in strada 1 Decembrie ]19] 8, nr.77. Raspunsul a Jfost transmis cu adresa
nr.626/22.02.2016(anexa fila nr. 84) si precizeaza ,,...refacerea documentatiilor, conform
cadrului continut al documentatiei DTAT, pentru fiecare certificat de urbanism in parte
(memorii, piese desenate: situatia existenta — situatia  propusa. Dupa completarea
documentatiilor, se vor depune pentru analiza si avizare”.

Entitatea nu a solicitat D.J.C.Galati, eliberarea avizului de specialitate, pentru
lucrarile de reparatii de la imobilul situat in strada ] Decembrie 1918, nr.64.

In data de 14. 08.2013, AN.RMA.P a incheiatProcesul verbal de constatare Si
sancfionare a contravenfiilor nr. 091, consemndndu-se: »in data de 19.08.2011, autoritatea

contractantd Municipiul Tecuci, judetul Galati, a incdlcat prevederile art. 56, alin.(1), lita)

din OUG nr. 34/2006, potrivit ciruia exista obl igatia transmiterii spre publicare a unui anunf
de atribuire in cel mult 48 de zile dupd ce a finalizat procedura de atribuire — cerere de

oferte ...”
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Urmare incdlcdrii prevederilor art 56, alin.(1), lit.a) din OUG nr. 34/2000, in temeinl
art. 295, alin.(1) si art.296, alin, (1) din OUG nr.34/2006, echipa de control AN.R M A. P oa
sancfionat UAT Municipiul Tecuci cy amendd de 10.000 lej.

Entitatea a achitat la Trezorerig Mun.Tecuci, in termen de 48 de ore, jumdtate din
minimul amenzii, respectiv 5.000 lei cu O.P. nr. 728/23.08.2013, potrivit prevederilor OUG
nr.2/2001 privind regimul Juridic al conlravenfiilor(anexa fila 242/vol. ).

In data de 22.08 201 3, ANRMAP a incheiatProcesul verbal de constatare i
sancfionare a contraventiilor nr. 093, consemndndu-se: ,,in data de 02.1].20] 2, autoritateq
contractantd Municipiul Tecuci, Judepul Galati a atribyit direct, aceluiasi operator economic,
saple contracte distincte, in valoare totald de 87.990 euro, Jard sa aplice una dintre
procedurile reglementate la art 18 din OUG nr.34/2006, asa cum avea obligatia conform
art.20 din acelasi act normatiy §i incalcdnd prevederile art. 23 din OUG nr 34/2006.

..}, Ca urmare, municipiul Tecuci a divizat contractyl in mai multe contracte
distincte de valoare mai micd decar pragul valoric previzut la art. 19 din OUG nr.34/2006 in
vigoare la data atribuirii acestorq (respectiv, echivalentul in lei g 15, 000 euro), pénd la care
auloritatea avea dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrdri,...

De asemenea, avind in vedere valoarea achizitiei realizate (87.990 euro) i
prevederile Legii nr.193/26.06.2013 privind aprobarea OUG nr.77/2012 pentru modificareq

obligatia de a aplica una dintre procedurile reglementate de ordonanfa de urgentd.

Drept urmare, incilcarea prevederilor art.23 din OUG nyr. 34/2006, cu modificcrile si

Municipiul Tecuci cu amenddi de 40,000 lei.

Entitatea a achitar la Trezoreria Mun.Tecuci, in termen de 48 de ore, jumdtate din
minimul amenzii, respectiv 20.000 lei cu O.P. nr. 783/30.08.2013, potrivit prevederilor QUG
nr.2/2001 privind regimul Juridic al contraventiilor.

In concluzie, urmare sesizarii Camerei de Conturi Galati, ANRMA.P. q supus UAT
Municipiul Tecuci, unei proceduri de supraveghere, tn urma cdreia s-au confirmat
deficientele constatate in timpul actiunii de audit financi 7, pentru inldturarea deficientelor

24.11.2015(anexa file 85-8 7).

Comisiile  constituite ay intocmit  procesele-verbale inregistrate sub numaryl
50452/PJ din 14.12.201 S5, 8i 50649/PJ/15.12.201 S(anexa file 88-93), care ,,in urma analizarii
conditiilor si a factorilor care ay condus la la aplicarea sanctiynilor... ", concluzioneaza
"NU SUNT PERSOANE RESPONSABILE CARORA SA LE POATA FI IMPUTATE SUMELE
RESPECTIVE”, ,

In concluzie, mdsura nr.3 dispusd prin decizie g Jost partial dusi la indeplinire
deoarece comisiile desemnata sa efectueze analiza administrativa nu au identificat
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persoanele responsabile de la care s Jie recuperata contravaloarea amenzilor platite din
bugetul local al U.A.T Municipiul Tecuci, desi in cadrul Directiei Arhitect Sef —
Compartimentul urmarirea constructiilor exista personal cu atribulii in acest sens, conform
fiselor postului anexate la filele nr.94-99.

> Madsuri luate de entitate in perioada 05.05.2016-20.01.2017

Referitor la respectarea prevederilor legale referitoare Ia achizitiile publice, auditul
consemneazd cd, UA.T.M. Tecuci a luat misyri pentru respectarea prevederilor legale
privind achizitiile publice, referitoare la alegerea procedurii de atribuire in raport cu
pragurile valorice legale si a principiilor achizitiilor publice, cu privire la promovareq
concurenfei intre operatorii economici, lg 8arantarea  tratamentului egal §i g
nediscriminarea operatorilor economici. Astfel:

- a fost intocmit Planul anual gl achizitiilor publice nr. 7164/PJ/30.08.2016 care
cuprinde un numdr de 54 achizitii directe §i 0 achizitie prin procedura simplificatd (filele nr.
57-62, vol. I); '

- a fost prezentatd lista cumpdrérilor directe atribuite in anul 2016 efectuate pe SEAP
(filele nr. 55-56 5i 45-51, vol. D;

- $-a prezentat lista achizitiilor directe atribuite off-line 2016 cuprinzénd un numdr de
34 contracte atribuite in anul 2016 (filele nr. 39-41, vol. I); ,

- a fost prezentatd lista anunturilor de atribuire pentru unele achizifii efectuate pe
SEAP: “Asternere imbriciminte de asfalt pe trotuarele betonate existente, str. Ecatering
T eodoroiu-Municipiul Tecuci ", “Amenagjare intersectie, strada 1 Decembrie 1918 cu str. Gh.
Petrascu, Municipiul Tecuci” (filele nr. 52-54, vol. 1),

- au fost previzute atributii in domeniul achizitiilor publice prin fisa de post (filele nr.
42-44, vol. I):

* “elaboreazdi modele de contracte in procedura demaratd vizdnd intocmirea
documentatiei de atribuire;

* in perioada cuprinsd intre organizarea licitatiei §i semnarea contractelor, urmdregte
§i informeazd asupra respectdirii termenelor stabilite in documentatia de atribuire;

* urmdregte impreund cu compartimentele implicate din cadrul autoritdtii contractante
modul de derulare a contractelor; A

* tine evidenta contractelor atét in registre speciale cdt gi in format electronic;

* analizeazd i informeazd periodic factorii implicati asupra executdrii obligatiilor
contractuale asumate de pdirti;

Activitatea de achizitii publice pare a fi organizatd in conformitate cu prevederile
legale, auditorii publici externi nu au putut face o verificare analiticd a achizitiilor efectuate,
care va putea fi realizatd cu ocazia verificdrilor viitoare.

Potrivit aspectelor inscrise in actele de control intocmite ca urmare a verificirilor
efectuate cu privire la modul de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizia
nr.40/26.05.2014, respectiv Raportul de Jollow-up inregistrat la entitate sub nr. 27273 din
16.07.2014 5i Raportul de Jollow-up inregistrat la entitate sub nr.19858 din 05.05.2016, UAT
Municipiul Tecuci a incheiat urmdtoarele contracte de prestdri servicii in vederea efectudrii
unor expertize tehnice, atdt pentru elaborarea documentatiei in; vederea obtinerii
aulorizafiilor de construire cdt gi peniru constatarea eventualelpr prejudicii aduse
Patrimoniului Nafional prin lucrdrile de amenajdri si reparatii interiogre la imobilele situate
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in str.1 Decembrie 1918 nr.64 si 77, Tecuci "( monument istoric, respectiv imobil situat in
raza de protectie a unui monument istoric):

»  contractul de prestiri servicii nr. 29658/PJ/22.08.2014 cu SC MIRO GROUP SRL,
avdnd ca obiect ,, Expertiza tehnica si proiect structura fuza D.T.A.C. a imobilelor situate in
str.1 Decembrie 1918 nr.64 si 7 7, Tecuci”.

Prin raportul de expertizd tehnicd, intocmit de cdtre un expert tehnic acreditar de
ministerul culturii si cultelor (parafa nr.144 E), cu referire la imobilul situat in str.]
Decembrie 1918, nr.64, anexat la Silele 109-118, vol.Il. au Jost prezentate urmdtoarele
concluzii: ,, (...) Recent construcfia a suferit lucrdri de reconditionare deosebite la interior,
acolo unde s-au realizat finisaje de o deosebitc calitate, in timp ce la exterior lucririle de
recondifionare §i finisare nu au fost terminate.

Inspectia tehnicd efectuatd a consemnat avarii st degradiri nesemnificative doar pe la
exteriorul constructiei, dar trebuie reamintit Japtul cd imobilul a suferit recent reparatii
capitale 5i renovdri de finisaje. (... ).

Solutia de interventie recomandatdi de expert ca fiind eficientd din punctul de vedere al
costurilor raportate la starea actuald a construcfiei corespunde unei variante minimale de
interventie si este o solufie de tip reparatii structurale.

(...)Pentru realizarea lucririlor de Intervenfie prezentate in cadrul expertizei tehnice
este necesard realizarea unui proiect de structurd separat, la faza DDE, angajarea unei firme
de specialitate, agrementate pentru executarea unor astfel de lucrdri structurale si obtinerea
autorizatiei de construire. ”

» contractul de prestiri  servicii  nr. 43342/PJ/17.11.2015 cu SC EVAL
PROFESSIONAL SRI, avind ca obiect wExpertize avizate de Ministerul Culturii si
Patrimoniului Nafional pentru imobilele situate in str.] Decembrie 1918 nr.64 si 77,
Municipiul Tecuci”. '

Prin expertizele tehnice extrajudiciare, intocmite de un specialist atestat de Ministerul
Culturii inscris in Registrul specialistilor si experfilor - Monumente istorice ( anexa, filele
119-130, vol.1l), se precizeazd ci lucrdrile de amenaqjdri si reparatii interioare efectuate la
imobilele situate in Tecuci, str.] Decembrie 1918, nr.64 si nr.77, nu au adus prejudicii

Patrimoniului Cultural National,

Pentru lucrdrile de reparatii de la imobilul situat in strada 1 Decembrie 1918, nr.64,
entitatea obfinut avizul de specialitate de la DJC Galafi -aviz nr.6/M/22.06.2015, fila 131,
vol.Il.

Pentru lucrdrile de reparatii de la imobilul situat in strada 1 Decembrie 1918, nr.77,
entitatea obfinut avizul de specialitate de la DJC Galafi -aviz nr.31/2/19.12.2016, fila 132,
vol1l, urmare a documentatiei (proiect structura faza DTAC) intocmite de citre SC MIRO
GROUP SRL.

In concluzie, entilatea a obfinut avizul de specialitate din partea DJC Galafi pentru
lucrdrile de reparatii efectuate la imobile Incadrate in categoria monumente istorice, ori
imobile aflate itn raza de protejare a unor monumente istorice st a intreprins demersuri
pentru analiza / evaluarea lucririlor de reparafii efectuate la imobilele situate in Tecuci,
str.1 Decembrie 1918, nr.64 si nr.77, in scopul identificirii unor eventuale prejudicii care s-
ar fi putut p
roduce patrimoniului cultural national.
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Referitor la amenzile aplicate UAT Municipiul Tecuci de alte institutii abilitate

Avdnd in vedere aspectele consemnate in decizia nr.40/26, 05.2014 cu privire la mdsura
nr.3, auditul consemneazd cd entitatea avea obligafia ludrii mdsurilor legale de recuperare
in cazul sanctiunilor contravenfionale aplicate acesteia de cdtre autoritatea competentd,
inclusiv de la persoanele din cadrul enlitdfii care nu si-au indeplinit atributiile de serviciu
prevazute in fisa postului, regulamentul de organizare §i functionare elc., in baza analizei
administrative prealabile. '

Astfel, facem precizarea cd, potrivit aspectelor inscrise in actele de control emise ca
urmare a verificdrilor efectuate cu privire la modul de ducere la indeplinire a mdsurilor
dispuse prin decizia nr. 40/26.05.2014, respectiv Raportul de follow-up inregistrat la entitate
sub nr. 27273 din 16.07.2014 si Raportul de Jollow-up inregistrat la entitate sub nr.19858 din
05.05.2016, precum §i conform Situatiei sanctiunilor contravenfionale aplicate de alte
institufii abilitate, care au afectat fondurilor publice ale UATM Tecuci in perioada august
2013-octombrie 2014, de la bugetul local au Jost pldtite amenzi in cuantum de 38.500 lei
(anexa filele 107-108, vol.Il) dupd cum urmeazd:

Institutia abilitati sid | Proces Verbal de Valoare amenda Valoare amenda
aplice amenda Constatare si plititd de UATM recuperatd de
Sanctionare a Tecuci UATM Tecuci
Contraventiei '
ISC Galafi A0000705/ 5.000 lei 0
13.06.2014 ‘
ISC Galayi A0000704/ 2.500 lei 0
13.06.2014
ANRMAP 209/07.10. 2014 31.000 lei 0
TOTAL 38.500 lei 0

1. Prin procesele verbale de constatare si sancfionare a contraventiilor nr. A0000704/
13.06.2014 si nr. 40000705/ 13.06.2014 (anexa, filele 6-9, vol 1) Inspectoratul Judetean in
Constructii Galati a sanctionat entitatea pentru pentru savdrsirea urmdtoarelor abateri:

1. Proces verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. A0000704/
13.06.2014 (anexa, filele 6-7, vol.II): ,, UAT Municipiul Tecuci, prin institufia Arhitect Sef a
emis certificatul de urbanism nr.75/14.03.2014 in scopul lucrdrilor de reparatii subsol corp
secundar imobil str.] Decembrie 1918, nr.77, si in regim de urgentd pentru imobilul situat pe
strada 1 Decembrie 1918, nr.77 amplasat in zona de profecfie a monumentului istoric
Parchetul de pe ldngd judecdtoria Tecuci §1 In zona protejatd, fird precizarea necesitdiii
obfinerii avizului Ministerului Culturii si Cultelor sau ale serviciilor deconcentrate ale
acestuia.”

2. Proces verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. A0000705/
13.06.2014 (anexa, filele 8-9, vol.Il): ,, La imobilul situat pe strada 1 Decembrie 1918, nr.64
monument istoric s-au ficut intervenfii interioare cu restaurare de componente artistice, fird
avizul Ministerului Culturii si Cultelor sau ale serviciilor deconcentrate ale acestuia.”

Prin procesul verbal de control inregistrat la entitate sub nr.21884/13.06.2014 (anexa file
1-5, vol.1l), incheiat de Inspectoratul Judetean in Constructii Galati, in baza cdrora au fost
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S
emise cele doud procese verbale de constatare i sanctionare a contravenfiilor susmenfionate
s-a precizal:

-referitor la imobilul situat in strada 1 Decembrie 1918, nr.77 : , In conformitate cu
prevederile art.26, lit.h) din Legea nr.50/1991, privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, emiterea de certificate de
urbanism care nu contin lista cuprinzand avizele si acordurile legale necesare in raport cu
obiectivul de investitii constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda coniraventionala
de la 5.000 lei la 30.000 lei”

-referitor la imobilul situat in strada 1 Decembrie 1918, nr.64 : .., Interventiile de
reabilitare interioara cu restaurare de componente artistice asupra unui monument istoric
fara avizul Ministerului Culturii si Cultelor sau dupa caz a serviciilor publice deconcentrate
ale acestuia in conformitate cu prevederile art.55, alin.(1) lit.a din Legea nr.422/2001 privind
protejarea monumentelor constituie contraventie Si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei
la 10.000 lei”

Asa cum s-a ardtat i in verificarea anterioard, consemnatd in Raportul de follow-up
tnregistrat la entitate sub nr.19858 din 05.05.2016, in cadrul Directiei Arhitect Sef — la
compartimentele urmdrirea constructiilor/ autorizarea constructiilor exista personal cu
atribugii privind autorizarea si executarea lucrdrilor de constructii, iar prin fisele de post,
anexate la filele 65-70, vol.Il, au fost inscrise atribufii/responsabilitdfi precum: ,, rdspunde
de exercitarea controlului privind disciplina in autorizarea si executarea lucrdrilor de
constructii precum i de urmdrirea modului de indeplinire a celor dispuse de Inspectoratul de
Stat in Constructii, in zona de est a UAT Tecuci; rdspunde de respectarea legislaiei §i
reglementdrilor in domeniul de activitate; Respectd (...) Regulamentul de orgamizare i
functionare a aparatului de specialitate al Primarului.”

 Mai mult, prin Regulamentul de organizare §i functionare al aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Tecuci aprobat prin H.C.L.nr.40/16.03.2011 (extras, anexa filele 71-
79, vol.II), pus la dispozifie de cdtre entitate, au fost stabilite si aprobate atribufii precum:

Compartimentul Urmirirea Constructiilor, 7.verificd si ia mdsurile care se impun in
conformitate cu prevederile Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, cu modificdrile ulterioare.”

Compartimentul Autorizdri Constructii: ,, 1. Intocmirea si eliberarea autorizafiei de
construire; Verifici confinutul documentelor (documentatiei) depuse sub aspectul prezentdrii
tuturor actelor necesare autorizdrii, conform prevederilor art.20 alin. 1;”

Pand la data prezentei verificri, nu au fost puse la dispozitie modificdri la regulamentul
de organizare §i functionare al aparatului de specialitate al Primarului municipiului Tecuci,
aprobate prin hotdrdre de consiliu local. ,

Avdnd tn vedere cele prezentate, UAT Municipiul Tecuci era ndreptdfit sd efectueze o

analizd administrativi in scopul identificdrii persoanelor responsabile din cadrul entitdfii care
nu si-au indeplinit atribufiile asumate prin fisele posturilor.

Astfel, prin Dispozitia nr.2685/24.11.2015 (anexa fila 43, vol 1I) s-a dispus: ,, Constituirea
comisiei care sd verifice analizarea imprejurdrilor care au determinat aplicarea sancfiunilor
contravenfionale si stabilirea eventualelor persoane responsabile,in vederea recuperdrii
prejudiciului cauzat de plata amenzii in sumd de 5.000 lei, respectiv a prejudiciului cauzat de
plata amenzii in sumd de 2.500 lei, referitor la lucrdrile de constructii realizate la imobilul
monument istoric situat pe str. 1 Decembrie 1918, nr.64 Tecuci, respéctiv la lucrarile de
comstructii realizate la imobilul situat pe str. 1 Decembrie 1918, nr.77 (. (). ”
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Comisia constituitd fn baza Dispozifiei nr.2685/24.11.2015 (anexa, fila 43, vol.Il) a
intocmit Procesul verbal nr.50452/PJ/14.12.2015 (anexa, filele 44-46, vol.Il) prin care se
detaliazd modul de ducere la indeplinire a masurii wnr.3 dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 si nu o analizd a abaterilor sanctionate cu amendd de cdtre Inspectoratul
Judetean in Constructii Galafi corelatd cu atribufiile prevazute/aprobate de entitate in
domeniul autorizdrii/executdrii constructiilor, respectiv prin regulamentul de organizare §i
funcfionare a aparatului de specialitate al primarului, fisele de post a personalului angajat,
ete., astfel incdt concluziile formulate de cdtre comisie au fost:

(... )In prezent Municipiul Tecuci este pus in legalitate cu toate documentele de avizare
pentru imobilul din str.1 Decembrie 1918, nr.64.

(..) In prezent Municipiul Tecuci nu are toate documentele de avizare pentru imobilul din
str.1 Decembrie 1918, nr.77, fiind dispusd ca sarcind de obfinere a acestora d-lui ing. Sobaru
Victor din cadrul Serviciului Fonduri Europene, subordonat Dzrecfzet Arhitect Sef, pdnd la
finele anului 2015.

(...) Din procesul verbal de constatare §i sancﬁonare a contraventiilor nu rezultd cd
lucrdrile efectuate la imobilul din str.1 Decembrie 1918, nr.77, se afld in zona de protectie
(...) nu existd la dosar mdsurdtori przvznd distanfa dintre monument i imobilul din str.1
Decembrie 1918, nr.77(...)

(...) constatdrile flcute de cdtre agentul constatator referitor la lucrdrile efectuate in raza
de protectie a acestui monument are la bazd un criteriu subiectiv, neexistdnd previzutd
distanfa dintre monumentul istoric §i locatia la care s-au efectuat lucrdrile, pentru a putea fi
calificatd ca si contraventie.

(...) comisia stabileste cd nu sunt persoane responsabzle carora sd le poatd fi imputate
amenzile in sumd de 5.000 lei si 2.500lei (....).”

Referitor la concluziile formulate de cdtre comisie, auditul constatd cd:

- procesele verbale de constatare §i sanctionare a contraveniilor emise de Inspectoratul
Judetean in Constructii Galati nr. 40000704/ 13.06.2014 si nr. A0000705/ 13.06.2014
(anexa, filele 6-9, vol Il) nu au fost contestate in instantd, fiind semnate fird obiectiuni de
ordonatorul de credite, astfel incdt nu poate fi invocatd subiectivitatea agentului constatator;

- nu au fost efectuate mdsurdtori pentru a ardta dacd au fost sau nu respectate
prevederile art.59 din Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
respectiv: ,, Pana la instituirea zonei de protectie a fiecarui monument istoric potrivit art. 9,
se considera zona de protectie suprafata delimitata cu o raza de 100 m in localitati urbane,
200 m in localitati rurale si 500 m in afara localitatilor, masurata de la limita exterioara, de
Jjur-imprejurul monumentului istoric”;

-nu au fost instituitd i aprobal‘a prin hotdrdre de conszhu local zona de protectie a
flecdrui monument istoric de pe raza municipiului Tecuci;

-nu au fost analizate abaterile sanctionate cu amendd de cdtre Inspectoratul Judetean in
Constructii Galati corelate cu atribufiile previzute/aprobate de entitate in domeniul
autorizdrii/executdrii constructiilor in scopul identificdrii unor persoane responsabile, ci
doar o detaliere a mdsurilor luate de cdtre entitate in vederea ducerii la indeplinire a masurii
nr.3 din Decizia nr.40/26.05.2016;

- nu au fost identificate persoane responsabile de la care sa fie recuperata
contravaloarea amenzilor platite din bugetul local al U.A.T. Municipiul Tecuci, desi in cadrul
Directiei Arhitect Sef — Compartimentelor Urmarirea constructiiloy / Autorizari  exista
personal cu atribufii in acest sens, asa cum rezultd din fisele dg post, regulamentul de
organizare §i functionare.
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Prin comunicarea efectuatd cu adresa nr.24887/PJ/28.10.2016 (anexa, filele 20-23, vol.l)
inregistratd la Camera de Conturi Galafi sub nr. 904/2014/31.10.2016 entitatea precizeazd
urmdtoarele: ,, Persoanele cu atribufii in urmdirirea disciplinei in constructii, conform fiselor
de post, coroborate cu prevederile art.72 din Ordinul nr.839/2009 privind normele de
aplicare a Legii nr.50/1991 republicatd, au atribufii in ceea ce priveste edificareq
constructiilor cu respectarea/nerespectarea autorizafiilor de construire, ori amenda aplicatd
UAT Municipiul Tecuci are ca temei lipsa avizului Direcfiei Judetene de Culturd, lucrdrile
fiind efectuate in raza de protectie a unui monument istoric (imobilul din str. 1 Decembrie
1918, nr.77), respectiv la un monument istoric (imobilul din str. 1 Decembrie 1918, nr.64). In
acest caz, potrivit prevederilor art.46 din Ordinul nr.839/2009 emiterea autorizafiei de
construire fird avizele solicitate in certificatul de urbanism este rdspunderea atdl a
semnatarilor acelei autorizatii cdt §i a persoanelor fizice cu atribufii in verificarea
documentatiilor si elaborarea / emiterea autorizafiilor de construire.

Art46 alin 3 din Ordinul nr.839/2009, prevede: ,responsabilitatea emiterii unei
autorizatii pe baza unei verificdri superficiale sau nepdrtinitoare revine, in egald misurd,
atit semnatarilor autorizatiei cat si persoanelor fizice cu atributii in verificarea
documentatiilor si elaborarea / emiterea autorizatiilor de construire care riispund material,
contraventional, civil si penal, dupd caz, pentru nerespectarea termenelor previzute la
art.43 alin.(2) si (3).”

,In acest caz ne vom indrepta cu actiune in despdgubire, pentru recuperarea
prejudiciului, constdnd din amenzile achitate de cdtre UAT Municipiul Tecuci, impotriva
urmdtoarelor persoane:

- Primar — dl.Tuchel Gerhardt Daniel;

- Secretar UAT Municipiul Tecuci — Staicu luliana Geta;

- Arhitect Sef — Chitu Aurora Constanfa,

- Verificator — ing. Tudor Gabriela Andreiana.”

Pénd la data prezentei verificdri entitatea nu a formulat pldngere in instanfd pentru
recuperarea prejudiciului cauzat de plata amenzii in sumd de 5.000 lei, respectiv a
prejudiciului cauzat de plata amenzii in sumd de 2.500 lei aplicate de cdtre Inspectoratul
Judefean tn Constructii Galafi.

2. Prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
209/07.10.2014 (anexa, filele 10-22, vol.Il) Autoritatea Nafionald Pentru Reglementarea §i
Monitorizarea Achizitiilor publice Bucuresti (denumitd in continuare ANRMAP) a sancfionat
entitatea pentru pentru savdrsirea urmdtoarelor abateri/ fapte:

>  Fapta 1 data savérsirii -19.07.2013, respectiv: ,, Avand in vedere ca valoarea totala a
achizitiilor avand ca obiect ,,Materiale si lucrari de reparatii si amenagjare la adapostul
cainilor comunitari” a fost de 586.831,21 lei/134.119,41 euro, fara TVA, autoritatea
contractanta avea obligatia de a atribui contractul de achizitie publica prin aplicarea uneia
dintre procedurile prevazute la art. 18 din OUG nr.34/2006. :

Prin divizarea contractului de achizitie publica cu scopul de a evita aplicarea
prevederilor OUG nr.34/2006, care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu
anumite praguri valorice,autoritatea contractanta. Municipiul Tecuci a incalcat prevederile
art.23 din OUG nr.34/2006.

Fapta constituie contraventie conform art.293, lita) din OUG nr.34/2006 si se
sanctioneaza potrivit art.294,alin.(3"1) din acelasi act normativ, cu amenda de la 50.000 lei
la 100.000 lei. /‘
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Echipa de control a stabilit sanctionarea autoritatii contractante cu amenda in
cuantum de 50.000 lei’” ”

> Fapta 2 data sdvdrgirii - 01.07.2013, Fapta 3 data sivargirii — 29.03.2013, Fapta 4
data svérsirii — 27.05.2013, Fapta 5 data savargirii - 27. 05.2013, Fapta 6 data savarsirii —
11.06.2013, Fapta 7 data sdavarsirii — 11.06. 2013, cu acelagi confinut, respectiv:
., ...autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 19"1din QUG nr.34/2000, referitoare
la obligatia transmiterii unei notificari cu privire la achizitia directa a carei valoare
depaseste echivalentul in lei a sumei de 5. 000 euro fara TVA, in cel mult 10 zile de la data
primirii documentului justificativ ce sta la baza achizitiei.

Fapta constituie contraventie conform art.293, litl') din OUG nr.34/2006 si se
sanctioneaza potrivit art.294,alin.(1) din acelasi act normativ, cu amenda de la 2.000 lei la
5.000 lei. ' ‘

Echipa de control stabileste sanctionarea autoritatii coniractante cu amenda in
cuantum de2.000 lei”’ ,

Cuantumul total al amenzii aplicate prin prezeniul Proces Verbal este de 62. 000 lei.’

Prin incdlcarea dispozifiilor legale enunfate mai sus entitatea a pldtit o amendd in
cuantum de 31.000 lei.

fn vederea ducerii la indeplinire a mdsurii nr.3, ordonatorul de credite a dispus
constituirea unor comisii pentru efectuare analiza si stabilire eventual prejudiciu privind
incalcarea prevederilor cuprinse in anexele la Procesul verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor nr.209 din 07.10.2014, emis de catre ANRMAP Bucuresti. (anexe filele
47,52,56 §i 60 vol.Il).

Potrivit aspectelor inscrise in actele de control emise ca urmare a verificarilor
efectuate cu privire la modul de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizia nr.
40/26.05.2014, respectiv Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr. 27273 din
16.07.2014 si Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr.19858 din 05.05.2016, prin
rapoartele intocmite, respectiv nr.40935/PJ/14.11.2014 (anexa, filele 48-51, volll) i
nr.50649/PJ/15.12.2015(anexa, filele 53-55, vol.1l), comisia a presupus ca: nu sunt persoane
responsabile carora sa le poata fi imputate sumele respective”.

Astfel prin procesul verbal nr.40935/PJ/1 4.11.2014(anexa filele 48-51, vol.Il) comisia:
,presupune cd erorile din cadrul procedurii au aparut datoritd deficitului de personal din
cadrul compartimentului de specialitate, a timpului foarte scurt de finalizare a procedurii i a
volumului foarte mare de lucrari (....).”

La o analizd ulterioard, comisia constituitd in baza dispozifiei nr. 2684/24.11.2015
(anexa, fila 52 vol.II), a intocmit procesul verbal nr.50649/PJ/15.12.2015 (anexa, filele 53-
55, vol.Il) mentiondnd urmdtoarele: '

-referitor la Fapta nr.1 ,, Comisia constatd cd autoritatea contractantd a incheiat contractele
susmentionate in diferite perioade de timp, prin incadrarea acestora in categoriile de lucrdri
mentionate in codul CPV, neexistdnd intenfia de divizare a contractului de achizitie publicd
in scopul de a evita aplicarea prevederilor OUG 34/2006.”

-referitor la Faptele 2-7 , Analizand documentele puse la dispozitia comisiei de cdtre
compartimentul resurse umane din cadrul Municipiului Tecuci, respectivele organigrame $i
statele de functii aprobate pentru perioada martie —iulie 2013, se observd deficitul de
personal din cadrul compartimentului de specialitate, incadrarea pe posturi fard pregdtire de
specialitate, a timpului foarte scurt de finalizare a procedurii §i a olumului mare de lucrdri
din cadrul acestuia.”

2
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Prin Regulamentul de organizare §i functionare al aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Tecuci aprobat prin H.C.L.nr.40/16.03.2011, pus la dispozifie de
entitate, (extras, anexa filele 71-79, vol.1l) au fost stabilite §i aprobate atribufii precum: ,, 15.
Organizeazd procedurile de achizifie §i incheie contractele de achizifie publicd (...). ”

Menfiondm cd, pdnd la data prezentei verificdri, nu au fost puse la dispozifie modificdri
la regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Tecuci, aprobate prin hotdrdre de consiliu local,

Conform statelor de functiuni valabile in perioada martie — iulie 2013 (anexa, filele 91-
106, vol.1I):

-la Serviciul Investitii, Programe Integrare Europeand §i Achizifii  Publice, exista
personal angajat, iar atribufiile inscrise in fisele postului (anexa, filele 80-83, vol.Il) au fost:
, Intocmeste documentatiile de atribuire la procedurile de achizifie in baza caietelor de
sarcini fi a specificatiilor tehnice, conform OUG 34/2006 cu modificdrile si completdrile
ulterioare si a HG 925/2006 de aprobare a normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
tribuirea contractelor de achizifie publicd din OUG nr.34/2006,

Participd la intocmirea documentafiilor pentru investifii §i achizitii publice, asigurd
publicarea anunfului de participare, execufie / livrare si prestare a procedurilor de achizifii
publice;

Gestioneaza baza de date privind procedurile de achizifie, informatii privind firmele
participante, rezultatele licitafii, comunicarea acestora in Sistemul Electronic de Achizifii
Publice; (...).

Respectd (...) Regulamentul de organizare si functionare a aparatului de specialitate al
Primarului.” ’ '

- asa cum rezulld din statele de functii puse la dispozifie (anexate la filele 91-106, vol.Il)
incepdnd cu luna iunie 2013 a fost infiinfat compartimentul Licitafii cu un singur post, care a
Jost vacant in perioada iunie — iulie 2013 ;

Avdnd in vedere cele prezentate mai sus, auditul constatd cd, comisiile constituite in
baza dispozitiilor nr. 2013/28.10.2014 §i nr.2684/24.11.2015 (anexa filele 47 §i 52, vol.Il), nu
au procedat la identificarea unor persoane responsabile de la care sa fie recuperata
contravaloarea amenzilor pldtite din bugetul local al U.A.T. Municipiul Tecuci, concluziile
acestora nu au fost corect formulate motivat de faptul cd, in conformitate cu statele de functii
, regulamentul de organizare si functionare §i fisele de post puse la dispozitie, exista personal
angajat cu atributii in domeniul achizitiilor publice.

Avéand in vedere cd prescrierea dreptului de a solicita contravaloarea amenzilor pldtite
de la bugetul local de la eventuale persoane responsabile, intervine in termen de 3 ani de la
momentul pldfii acestora, existd riscul de prescriere, pldfile respective fiind efectuate in iunie
si octombrie 2014.

In concluzie, fati de cele consemnate mai sus in baza documentelor prezentate de
entitate, se constatd cd mdsura nr. 3 din Decizia nr. 40/26.05.2014 a fost dusd parfial la
indeplinire, in sensul cd: :

- comisiile desemnate sd efectueze analiza administrativdi nu au procedat la
identificarea unor persoane responsabile de la care sa fie recuperata contravaloarea
amenzilor pldtite din bugetul local al U.A.T. Municipiul Tecuci, concluziile acestora nu au
Jost corect formulate motivat de faptul cd, in conformitate cu statele de functii , regulamentul
de organizare si funcfionare §i fisele de post puse la dispozitie, exista personal angajat cu
atribufii in domeniul autorizdrii constructiilor, respectiv achizitiilpr publice.

Pentru ldmurirea cauzelor §i imprejurdrilor care au condijs la ducerea la indeplinire

parfiald a mdsurii nr.3 dispusd prin Decizia nr40/26.05.2014 a fpst solicitatd notd de relatii:
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» Domnului Tuchel Gerhardt Daniel - ordonator principal de credite in perioada 201 2-
23.06.2016, care nu a rdspuns pdnd la data prezentei verificari la Nota de relafii nr.
1796/PJ/17.01.2017 (filele nr. 1-15, vol.III), transmisd prin postd (borderou, fila 16, vol 111).

Intrebare

1. Vi rugdm sd precizafi §i sd probafi cu documente demersurile pe care le-afi efectuat
pentru identificarea persoanelor responsabile de plata de la bugetul local a amenzilor
stabilite de institufiile abilitate, conform proceselor verbale de constatare §i sanctionare a
contraventiilor nr. A0000704/ 13.06.2014, nr. A0000705/ 13.06.2014 si nr.209/07.10.2014,
17/27.01.2014, 091/14.08.2013, 093/22.08.2013, mai ales avdnd in vedere cd pentru plafile
reprezentdnd amenzi efectuate in  august 2013 s-a prescris dreptul de a mai solicita
contravaloarea acestor amenzi?

2. Vi rugdm sd precizafi de ce nu au fost contestate conform prevederilor legale
procesele verbale de constatare si sancfionare a contraventiilor nr. A0000704/ 13.06.2014,
ar. A0000705/ 13.06.2014 si nr.209/07.10.2014, 17/27.01.2014, 091/14. 08.2013,
093/22.08.2013?

> Domnului Hurdubae Cétélin Constantin - ordonator principal de credite in perioada
24.06.2016- prezent ,

_ Prin rdaspunsul formulat la Nota de relafii nr. 795/PJ/17.01.2017 (filele nr. 90-112,
vol.I1I), domnul Hurdubae Cdtalin Constantin a precizat urmdtoarele:

Intrebare

1. Vi rugdm sd precizafi §i sd probafi cu documente demersurile pe care le-afi efectuat
pentry identificarea persoanelor responsabile de plata de la bugetul local a amenzilor
stabilite de institutiile abilitate, conform proceselor verbale de constatare §i sanctionare a
contraveniilor nr. A0000704/ 13.06.2014, nr. A0000705/ 13.06.2014 si nr.209/07.10.2014?

Rdspuns: Pentru fapta nr.1 §i nr.2 asa cum de altfel afi consemnat §i dumneavoastrd in
perioada iunie — iulie 2013 postul de la Achizitii a fost vacant. Pentru faptele nr.3, nr.4 si
nr.5 persoana care avea atribufii in domeniul achizitiilor nu mai este salariatul institufiei
noastre. De asemenea mentionez, ci Regulamentul de organizare §i functionare din 2011,
precizat de dumneavoastrd , la nivelul anului 2013 nu a fost actualizat conform organigramei
de la acea datd, fapt pentru care functionarii din structurile respective nu au avul atributii
clare in domeniul achizitiilor.

2. Avdnd in vedere cd prescrierea dreptului de a mai solicita contravaloarea amenzilor
pldtite de la bugetul local de la eventuale persoane responsabile, intervine in termen de 3 ani
de la momentul plitii acestora, cea mai veche platd fiind in data de 16.06.2014, precizafi
dacd intelegeti responsabilitatea care vd revine peniru neimplementarea in termen util a
mdsurii dispuse?

Riispuns: Infeleg responsabilitdfile ce imi revin in calitate de ordonator principal de
credite, cu rugdmintea de a fine cont cd pdnd la preluarea mandatului de primar am activat
in domeniul privat si datoritd demisiilor masive din posturile de conducere din institufie nu
am avut timpul necesar de a forma o echipd de lucru. '

> Doamnei Stanislav Luminita, doamnei Dima Ramona, dl. Cortojan loan, membri in

1%

comisa de analizare a imprejurdrilor care au determinat aplicarea sanctiunilor

contraventionale, numiti prin dispozitia nr.2685/24. 11.2015.

Prin raspunsul formulat la Notele de relatii inregisirate sub nr. 1797/PJ/17.01.2017
(filele nr. 17-26, 47-56 si 79-89, vol.Ill), doamna Stanislav Luminita, doamna Dima Ramona
si domnul Cortojan loan a precizat urmdtoarele: : /
Intrebare

Mocanu Pagina 36

Auditor public extern:




Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

1. Va rugdm sda explicati cum afi ajuns la concluzia consemnatd in procesul verbal
nr.50452/PJ/14.12.2015, avdnd in vedere in conmformitate cd, cu statele de functii ,
regulamentul de organizare §i funcfionare si fisele de post, exista personal angajat cu
atributii in acest sens?

Rdspuns 1: Din ce imi amintesc, din documentele puse la dispozifie comisiei nu exista
dovada aducerii la cunostingd personalului angajat cd are atribufii in domeniul achizitiilor
publice. Nu cunosc alte explicafii decdt cele care au fost consemnate in Raportul final
nr.50452/PJ/14.12.20135.

Rdspuns 2: Comisia gi-a desfdsurat activitatea conform dispozifiei nr.2685/24.11.2015 si
in urma sedintei de lucru, concluziile comisiei au fost trecute in procesul verbal cu numdrul
50452/PJ/14.12.2015, i in acest sens nu mai am nimic de precizat.

Rdspuns 3: Tot ce am avut de precizat, s-a consemnat in procesul verbal
nr.50452/PJ/14.12.2015

» Doamnei Stanislav Luminita, domnului Trifan Dan, domnului Miron Cosmin, membri
in comisa de analizare a imprejurdrilor care au determinat aplicarea sanctiunilor
contraventionale, numifi prin dispozitia nr.2013/28.10.2014 §i prin dispozitia
nr.2684/24.11.2015.

Prin rdspunsul formulat la Notele de relatii inregistrate sub nr. 1797/PJ/17.01.2017
(filele nr. 17-36, volIll), doamna Stanislav Luminita, domnul Trifan Dan au precizat
urmdtoarele: '

Intrebare

1. Vi rugdm sd explicati cum afi ajuns la concluzia consemnatd in procesele verbale
nr.40935/PJ/14.11.2014 si nr.50649/PJ/15.12.2015 avdnd in vedere cd, in conformitate cu
statele de functii, regulamentul de organizare §i functionare si fisele de post, exista personal
angajat cu atributii in acest sens?

Réspuns 1.1: Nu cunosc alte explicafii decdt cele care au fost consemnate in Raportul
final nr.50649/PJ/15.12.2015. '

Réspuns 2: Din documentele puse la dispozitie comisiei.

Domnului Miron Cosmin, care nu mai este salariat al entitdfii incepdnd cu data de
08.09.2016, nota de relatii i-a fost transmisd prin postd conform borderou anexat la filele 57-
67, vol Ill, pdnd la data prezentei verificdri nefiind formulat un rdspuns.

Punctul de vedere motivat al auditorilor publici externi este urmdtorul

Comisiile desemnate sd efectueze analiza administrativd nu au procedat la
identificarea unor persoane responsabile de la care sa fie recuperata contravaloarea
amenzilor pldtite din bugetul local al U.A.T. Municipiul Tecuci, concluziile acestora nu au
Jost corect formulate motivat de faptul cd, in conformitate cu statele de functii , regulamentul
de organizare si functionare i fisele de post puse la dispozitie, exista personal angajat cu
atributii in domeniul autorizdrii/urmdririi constructiilor, respectiv achizitiilor publice.

De asemenea, comisiile constituite in baza dispozitiilor primarului au presupus cd nu
existd persoane responsabile vinovate de neindeplinirea atribufiilor de serviciu, nu au
analizat statele de functiuni existente la compartimentul de resurse umane, fisele de post ale
personalului incadrat la compartimentele respective, etc., prin rapoartele intocmite nefiind
mentionate aceste aspecte.

Prin rdspunsurile formulate la notele de relatii solicitate comisiile nu explicd
concluziile consemnate prin rapoartele intocmite, mai ales avdnd in vedere cd nu au fost
analizate statele de funcfiuni existente la compartimentul de resurse umane, fisele de post ale
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personalului incadrat la compartimentele respective, regulamentul de organizare i
Juncfionare,etc.

Degi se precizeazd prin rdspunsurile la notele de relafii solicitate, cdi- ., Regulamentul
de organizare si funcfionare din 2011, precizat de dumneavoastré , la nivelul anului 2013 nu
a fost actualizat conform organigramei de la acea datd, fapt pentru care functionarii din
Structurile respective nu au avut atributii clare in domeniul achizitiilor.”, entitatea nu a
prezentat un all regulament de organizare §i functionare, actualizat si aprobat prin hotdrdre
de consiliu local in afara celui aprobat prin HC.L.nr.40/16.03.2011 (extras, anexa filele 71-
79, vol.Il).

Facem precizarea cd, ordonatorul principal de credite in baza competentelor
prevazute de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale respectiv art. 20 lit h)
raspunde de: ,, administrare a fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in
conditii de eficienta.”. Astfel, in lipsa unor sarcini de serviciu consemnate in Jfisa postului,
ordonatorul de credite dispune completarea Jiselor de post cu atributiile necesare in vederea
realizdrii activitdfii in domeniul achizitiilor publice.”’

2. Cu ocazia prezentei verificiri s-au constatat urmitoarele:
Referitor la amenzile aplicate UAT Municipiul Tecuci de alte institutii abilitate

Din verificarile efectuate s-a constatat ci entitatea, pentru a recupera sumele platite din
bugetul local, reprezentand amenzi contraventionale, a procedat dupi cum urmeazi;

- pentru suma totald de 7.500 lei, reprezentind contravaloare amenzi contraventionale,
aplicate de ISC Galati, conform proceselor verbale de constatare sl sanctionare a
contraventiilor nr. A.0000704/13.06.2014 in sumi de 2.500 lei si nr. A.0000705/ 13.06.2014
in sumd de 5.000 lei, entitatea a formulat cererea de chemare in judecats
nr.8073/PJ/28.02.2017 (anexati la filele 60-58), Impotriva domnului Gerhardt D.Tuchel, fost
‘primar al municipiului Tecuci, pani in luna iunie 2016. Cererea de chemare in judecata este
motivata prin faptul ca:

.pardtul se face vinovat de nedispunerea contestdrii in instantd a celor doud procese verbale
de comstatare §i sanctionare a contraventiilor, si nesesizarea comisiei de discipling ce
Junctiona in cadrul institutiei...”’

Cererea a fost adresata instantei de la Judecitoria Tecuci, formandu-se dosarul
nr.1145/324/2017, pentru care instanta la judecarea fondului in data de 11.05.2017 (anexa
filele 57-56), a stabilit prin Hotdrarea nr.1021/ 11.05.2017, declinarea solufiondrii cauzei in
favoarea Tribunalului Galati, dupd cum urmeazi:

»Admite exceptia de necompetentd materiali a Judecitoriei T. ecuci, invocatd de pdrdt prin
Intdmpinare. Declind competenta de solufionare a cauzel, in favoarea Tribunalului Galafi—
secfia litigii de muncd, ca instantd competentd material. Ford cale de atac.’’

Pana la data prezentei verificiri, instanta nu a stabilit termen de judecata.

- pentru suma totald de 31.000 lei, reprezentdnd contravaloare amendi
contraventionald, aplicatd de ANAP, conform procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor nr.209/07.10.2014 in sumi de 31.000 lei, entitatea a formulat cererea de
chemare n judecatd nr.8104/PJ/28.02.2017 (anexatd la filele 55-52), impotriva domnului
Gerhardt D.Tuchel, fost primar al municipiului Tecuci, péna in luna iunie 2016 si a doamnei
Nita Anca Angelica, director economic, in aceeasi perioada. Cererea de chemare in judecati

este motivata prin faptul ci:
/
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..-doamna Nifd Angelica, intocmegte referatul nr.36394/PJ/17.10.2014, prin care solicild
pardtului, domnul Tuchel Gerhardl Daniel, constituirea unei comisii care sd efectueze o
analizd adminisirativd privind incdlcarea prevederilor cuprinse in anexele la procesul verbal
nr.209/07.10.2014 §i care sd stabileascd un eventual prejudiciu.... Pérdta trebuia sd sesizeze
comisia de disciplind §i nu sd solicite constituirea unei comisii, care potrivit legii nu avea §i
nici nu are competenfd asupra conduitei funcfionarilor publici.

Deci cum se poate constata niciunul dintre pérdti nu si-a exprimat voinfa de a ataca in

instan{d cele constatate de cdtre organul constatator.
Pdrdfii ocupdnd la acea datd pozifii de conducere a institutiei, nedispundnd contestarea

acestui proces' verbal in instantd, au recunoscut implicit faptele ce au fost sanctionate
contraventional’’....

Cererea a fost adresatd instantei de la Judecitoria Tecuci, formandu-se dosarul
nr.1144/324/2017, pentru care instanta la judecarea fondului in data de 17.05.2017 (anexi
filele 51-50), a stabilit prin Hotirarea nr.1087/17.05.2017, declinarea solutiondrii cauzei in
favoarea Tribunalului Galati, dup cum urmeaza:

.Admite exceptia de necompetentd materiald a Judecdtoriei Tecuci, invocatd de pardti..
Declind competenta de solufionare a cauzei, in favoarea Tribunalului Galati-sectia litigii de
muncd. Fard cale de atac.’’

Pand la data prezentei verificari, instanfa nu a stabilit termen de judecati.

Prejudicii Dob/pen Total
Estimate 38.500 lei - 38.500 lei
Stabilite 38.500 lei - 38.500 lei
Recuperate - - - et
Rest de recuperat  38.500 lei - 38.500 lei

Pentru identificarea cauzelor si imprejuririlor care au condus la neindeplinirea integrald a
masurii nr.3 dispuse prin Decizia nr.40/26.05.2014 a fost solicitati noti ~de relatii
ordonatorului principal de credite (anexi filele 83-78):

In rispunsul formulat s-au precizat urmétoarele:

Intrebare: ,, Vi rog sd precizafi §i sd probafi cu documente demersurile pe care le-ati efectuat pentru
identificarea persoanelor responsabile de plata de la bugetul local a amenzilor stabilite de institutiile
abilitate, conform proceselor verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. A0000704/
13.06.2014, nr. A0000705/ 13.06.2014 i nr.209/07.10.2014?

Rispuns:Pentru suma de 7.500 lei, reprezentind amenzi contraventionale conform
proceselor verbale nr.A0000704/13.06.2014 si nr.A0000705/13.06.2014, entitatea s-a
indreptat in instantd impotriva domnului Tuchel Gerhardt Daniel, in calitate de primar al
UATM Tecuci in acea perioadd, conform dosarului nr.1145/324/2017.

Pentru suma de 31.500 lei, reprezentdnd amendi contraventionald conform procesului
verbal nr.209/07.10.2014, entitatea s-a indreptat impotriva domnului Tuchel Gerhardt
Daniel, in calitate de primar al UATM Tecuci in acea perioadd, si impotriva doamnei Nifd
Anca Angelica in calitate de director economic al UATM Tecuci in acea perioadd, conform
dosarului nr.1144/324/2017.
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Concluzie: entitatea nu a dus integral la indeplinire masura nr.3, urmare faptului ci nu a
recuperat sumele plitite din bugetul local, reprezentdnd amenzi confraventionale, motivat de
existenta actiunilor judecitoresti.

Verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia 1 SQ}

Madsura nr. 4 din Decizia nr. 40/26.05.2014:

a) abaterea constatatii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie;

In anul 2013, entitatea a achizifionat §i a platit din bugetul local, in mod nelegal,
contravaloarea unor obiecte de inventar si mijloace fixe in valoare totala de 1 14.873,66 de lei,
reprezentand:

a) 3 tablouri nou cumpirate de la Cercul de arte plastice din cadrul Casei de Culturi a
Municipiului Tecuci, in valoare totali de 7.000 de lei;

b) 5 distribuitoare de bauturi calde (cafea, ceai), in valoare cumulati de 41 576,13 lei;

¢) decoratii §i protectii solare interioare (perdele), in valoare de 44.137,09 lei;

d) produse consumabile pentru distribuitoarele automate de produse, respectiv cafea boabe,
lapte granulat i ceai, in valoare de 22.160,44 lei, achizitionate in intervalul aprilie 2013 —
martie 2014,

Valoarea estimativd cumulati a abaterii constatate este de 137.386,28 de lei, din care
suma de 114.873,66 de lei reprezinti plati nelegale efectuate, iar suma de 22.512,62 de lei
constituie majordri intdrziere — Sectiunea 3, pet. 1 din procesul-verbal de constatare nr.
16226/PJ1/28.04.2014.

b) mésura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective;

» Vefi stabili intinderea prejudiciului rezultat din plata nelegald a contravalorii tablourilor,
a distribuitoarelor de bduturi calde (cafea, ceai), inclusiv a produselor consumabile aferente
acestora, precum §i a decoratiilor si protectiilor solare (perdele), a ciror achizitie este
interzisd de lege, la care se vor adduga dobdnzi §i penalitiiti de intdrziere sau majordri de
intdrziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare si vefi Ilua mdsurile
corespunzdtoare de recuperare a acestuia.

Veti respecta dispozitiile legale cu privire la efectuarea de cheltuieli din JSonduri publice,
numai in legdturd cu scopul, obiectivele si atribufiile previizute in actele normative de
infiintare a entitdtii.

Termen de realizare: 30.09.2014, prelungit prin Decizia nr. 40/2014/1/17.08.2015 pani la
data de 31.12.2015 si prin Decizia nr. 40/2014/2/06.06.2016 péni la data de 31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere Ia
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

1. Pana la data de 20.01.2017

Conform celor consemnate in in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu nr.2196
din 20.01.2017 si la Camera de Conturi Galati cu nr. 904/2014/20.01.2017, dupi cum
urmeaza:

» L Misuri luate de entitate pand la data de 16.07.2015, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.27273 din_16.07.2015 la enfitatea verificatii si
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nr.904/2014 din 16.07.2015 la Camera de Conturi Galati

. Entitatea a contestat punctul/mdsura nr. 1. 4 din Decizia nr. 31/06.08.2012 emisd de
Camera de Conturi a judetului Galafi.

Contestafia a fost examinatd de Comisia de solufionare a contestatiilor din cadrul
Curtii de Conturi a Romdnici — Departamentul VI, emitdnd Incheierea nr. 140 din 08.08.2014
prin care s-a dispus respingerea contestafiei impotriva mdsurii dispuse la punctul II. 4 din
Decizia nr. 40/26.05.2014, emisd de Camera de Conturi a judetului Galafi

Executarea mdsurii a devenit obligatorie de la data comunicdrii Incheierii formulate de
Comisia de solufionare a contestatiilor, respectiv data inregistririi la Primdria Municipiului
Tecuci, sub nr. 28766/PJ din data de 13.08.2014, mentionatd pe adresa de inaintare a
Incheierii.

Cu scrisoarea nr.28766/PJ/18.08.2014 (anexa file 28-34, vol 1), impotriva Incheierii
Jormulate de Comisia de solutionare a contestatiilor, entitatea a sesizat instanfa de judecatd
competentd respectiv Tribunalul Galati, Sectia de contencios administrativ si fiscal,
solicitdnd ,,anularea in parte a Decizia nr. 40/26.05.2014, emisd de pérdta in ceea ce
priveste mdsura menfionatd la pct.4, precum si suspendarea execuldirii acestei decizii, pdnd
la solufionarea definitivd a cauzei”, formdnd obiectul dosarului nr. 5419/121/2014.

Prin Incheierea pronuntata in sedinta publica din data de 15.09.2014, instanta de
Judecata ,,respinge cererea de suspendare, ca nefondata”.

Prin Sentinta Civila nr. 521/20.04.2015, Tribunalul Galati — Sectia contencios
administrativ si fiscal ,,respinge contestatia privind pe reclamanta UAT Municipiul Tecuci,
cu sediul in {...} si pe pdrdta Curtea de Conturi a Romdniei — Camera de Conturi Galati, cu
sediul in {...}, ca nefondatd.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare” (anexa file 35-39, vol I.).

Conform prevederilor art. 33 (3) din Legea nr. 94/1992 | stabilirea intinderii
prejudiciului i dispunerea mdsurilor pentru recuperarea acestuia, devin obligafie a
conducerii entitdfii auditate”.

Potrivit notei de contabilitate nr. 4633/11.05.2015 (anexa fila 127, vol.1) entitatea a

‘stabilit intinderea prejudiciului realizat prin achizitionarea nelegala a unor obiecte de
inventar §i mijloace fixe (tablouri; distribuitoare de bauturi calde, respectiv cafea, cedi, etc.;
perdele; produse consumabile pentru distribuitoare, respectiv cafea boabe, lapte granulat si
ceai), prin inregistrarea in contabilitate in evidenta extrabilantiera, in debitul contului 8039
“Alte valori in afara bilantului”

, a sumei in valoarea de 166.605,66 lei, reprezentand c/v.
prejudiciului, inclusiv foloasele nelegale calculate de la data platii pana la data inregistrarii
in contabilitate. :

Concluzionand,
- desi, executarea masurii nr.1L 4 din Decizia nr. 40/26.05.2014 emisa de Camera de Conturi
a judetului Galati, a devenit obligatorie de la data comunicirii Incheierii formulate de
Comisia de solufionare a contestatiilor (respectiv 13.08.2014, data inregistrdrii la Primdria
Municipiului Tecuci sub nr. 28766/PJ), conducerea entitatii nu a dispus masuri pentru
recuperarea prejudiciului in valoare de 166.605,66 lei, reprezentand c/v unor obiecte de
 inventar si mijloace fixe, achizitionate nelegal.

Masura nr. 4 din Decizia nr. 40/26.05.2014 a fost dusa pértial la indeplinire.”’
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» Mdsuri luate de entitate pind la data de 05.05.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr. 19858 din 05.05.2016 la entitatea verificatd si nr.
904/2014 din 05.05.2016 la Camera de Conturi Galati.

- In baza Referatului intocmit de directorul general al entitdfii, inregistrat sub
nr.45945/PJ/19.11.2015 (anexd filele 26-25), ordonatorul principal de credite a emis
Dispoziiile nr. 2615, 2616 §i 2617 din data de 20.11.2015 (anexate la filele 24-22), prin care
a numit 3 comisii ,,care sd stabileascd intinderea prejudiciului pdnd la zi, precum §i
propunerea unor mdsuri de recuperare a acestuia, rezultat din plata nelegald‘’ a
contravalorii tablourilor, a distribuitoarelor de bduturi calde (cafea, ceai), inclusiv a
produselor consumabile aferente acestora, precum si a decoratiilor §i protectiilor solare
(perdele).

- Cele 3 comisii au intocmit 3 Rapoarte/Procese verbale datate 14-15.12.2015 (anexe
filele 21-16), in care au inscris in urma calculelor efectuate de membrii comisiilor, valoarea
prejudiciilor §i a majordrilor aferente, respectiv in sumd de 10.980 lei pentru tablouri, de
79.320,17 lei pentru distribuitoarele de bduturi calde (cafea, ceai), inclusiv a produselor
consumabile aferente acestora §i de 68.853,86 lei pentru perdele.

- In ceea ce priveste mdsurile de recuperare a sumelor reprezentdnd prejudicii,
ardlate mai sus, toate cele 3 comisii au propus recuperarea acestora, prin vdnzarea
bunurilor in uwrma organizdrii unei licitatii publice: , comisia propune recuperarea
prejudiciului si a majordrilor de intdrziere prin vdnzarea .....bunurilor in urma organizdrii
unei licitatii conform prevederilor legale . ‘

- Pdnd la data prezentei verificari nu au fost organizate licitatii §i prejudiciul nu a
Jost recuperat.

Concluzie: masura nr. 4 dispusd prin decizie nu a fost dusd la indeplinire integral, motivat
de nerecuperarea prejudiciului reprezentdnd contravaloarea tablourilor, a distribuitoarelor

de bauturi calde (cafea, ceai), inclusiv a produselor consumabile aferente acestora, precum .

§i a decoratiilor §i protectiilor solare (perdele).

» Masuri luate de entitate in perioada 05.05.2016-20.01.2017

Referitor la stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din plata nelegali a contravalorii
tablourilor, a distribuitoarelor de biuturi calde (cafea, ceai), inclusiv a produselor
consumabile aferente acestora, precum si a decoratiilor si protectiilor solare (perdele), a

cdror achizitie este interzisd de lege, inclusiv dobdnzi §i penalitifi de intdrziere sau

majordri de intdrziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare

UA.T.M. Tecuci a inregistrat in evidenta contabild extrabilantierd, in contul 803.90.00
. Alte valori in afara bilantului”, valoarea prejudiciului stabilit rezultat din plata nelegald a
contravalorii tablourilor, a distribuitoarelor de bduturi calde (cafea, ceai), inclusiv a
produselor consumabile aferente acestora, precum §i a decoratiilor si protectiilor solare
(perdele), a cdror achizitie este interzisd de lege de 166.605,93 lei reprezentind:

- prejudiciul cauzat de achizitia celor trei tablouri — 7.000 lei;

- majordri de 2% calculate pentru 21 luni (pdnd la data de 11.05.2015) pentru prejudiciul
cauzat de achizitionarea celor trei tablouri — 2.940 lei:

- prejudiciu creat la achizitionarea distribuitoarelor de bdauturi calde — 41.576,13 lei;

- majordri de 2% calculate pentry 25 luni (pdnd la data de 11.05.2015) pentru prejudiciul
creat la achizitionarea distribuitoarelor de bduturi calde — 20.788,56 l4i:
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- prejudiciul creat la achizifionarea perdelelor — 44.137,09 lei;

- majordri de 2% calculate pentru 21 luni (pdnd la data de 11.05.2015) pentru pre]udzczul
creat la achizitionarea perdelelor — 18.537,58 lei;

- prejudiciu creat la achizifionarea produselor pentru distribuitoarele de bauturi calde —
22.160,44 lei;

- majordri de 2% calculate pentru 21 luni (pdnd la data de 11.05.2015) pentru prejudiciul
creat la achizitionarea produselor pentru distribuitoarele de bduturi calde — 9.466,13 lei;

Valoarea de 166.605,93 lei a fost inregistratd in evidenta contabild extrabilantierdi cu
nota contabild nr. 4633 din data de 11.05.2015 (fila nr. 25, vol. I).

In Raportul final nr. 50607/PJ/15.12.2015 al comisiei constituitd prin Dispozitia
Primarului Municipiului Tecuci nr. 2615/20.11.2015 avdnd ca obiectiv stabilirea intinderii
prejudiciului pdnd la zi §i propunerea unor mdsuri de recuperare a acestuia, rezultat din
Plata nelegald a trei tablouri in valoare de 7.000 lei, s-au stabilit urmdtoarele concluzii
(filele nr. 26-31, vol. I):

»1. Cu privire la intinderea prejudiciului §si a majordrilor de intdrziere pdnd la zi
valoarea totald calculatd este de 10.980 lei, din care:

- 7.000 lei contravaloare tablouri;

- 3.980 lei majordri de intdrziere (1.180 lei majordri calculate de la data de
27.08.2013 pdnd la data de 15.04.2014 si 2.800 lei majordri calculate de la data de
16.04.2014 pdnd la data de 15.12.2015) calculate in baza Codului de procedurd fiscald art.
12471, alin. 2.

2. Cu privire la propunerea unor mdsuri de recuperare a prejudiciului rezultat din
plata nelegald a trei tablouri in valoare de 7.000 lei, comisia propune recuperarea

- prejudiciului si a majordrilor de intdrziere pand la zi, prin vdnzarea tablourilor, in urma
organizdrii unei licitatii conform prevederilor legale.”

In Procesul verbal nr. 50508/PJ din 14.12. 2015, incheiat de Comisia numitd prin
Dispozitia Primarului Municipiului Tecuci nr. 2616/20.11.2015, comisie care a avut ca scop
calcularea prejudiciului pdnd la zi precum §i propunerea unor mdsuri de recuperare a
acestuia, rezultat din plata nelegald a 5 (cinci) distribuitoare de béuturi calde (cafea, ceai) in
valoare totald de 41.576,13 lei §i a produselor consumabile pentru distribuitoarele automate
— respectiv cafea boabe, lapte granulat §i ceai - in valoare de 22.160,44 lei, s-a stabilit
intinderea prejudiciului in sumd totald de 63.736,57 lei (41.576,13 lei-distribuitoare cafea 5
bucdfi + 22.160,44 lei-consumabile pentru distribuitoare), penalitdtile calculate conform
O.U.G. nr. 50/2013, de 0,02%/zi de intdrziere, pentru perioada 13.08.2014-14.12.2015,
respectiv 489 zile au fost de 6.233,44 lei iar dobanzile calculate conform O.U.G. nr. 8/2014,
de 0,03%/zi, pentru cele 489 zile de intdrziere au fost de 9.350,16 lei (filele nr. 32-34, vol. ).

Valoarea totald a prejudiciului stabilit, inclusiv dobdnzi §i penalitdti a fost de
79.320,17 lei (63.736,57 lei — prejudiciu + 6.233,44 lei — penalitdti + 9.350,16 lei — dobdnzi).

Comisia a stabilit urmdtoarele: , Deoarece nu se poate individualiza consumul pe

fiecare distribuitor de produse calde, pentru recuperarea prejudiciului in sumd totald de
79.320,17 lei, comisia propune ca mdsurd vdnzarea prin licitatie a celor 5 (cinci)
distribuitoare de bduturi calde (cafea, ceai).”

In Raportul nr. 50705/PJ/15.12.2015, intocmit de comisia constituiti prin Dispozitia
Primarului Municipiului Tecuci nr. 2617/20.11.2015, care a avut ca scop sd stabileascd
intinderea prejudiciului pdnd la zi precum si propunerea unor mdsuri de recuperare a
acestuia, rezultat din plata nelegald a unor decoratii i protectii solare interioare (perdele),
in valoare de 44.137,09 lei, a stabilit un prejudiciu total, inclusiv ma]orarzle de intdrziere,
calculate de la data de 30.08.2013 la data de 14.12.2015, respectiv ,28 luni/fractiuni de luni,
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prin aplicarea procentului de 2%/lund/fractiune de lund, de 68.853,86 lei (44.137,09 lei-
prejudiciu + 24.716,77 lei-majordri de intdrziere=68.853,86 lei) (filele nr. 35-36).

Comisia a fdcut urmdtoarele menfiuni §i propuneri:

»Furnizorul S.C. Collie Prodcom S.R.L. va fi notificat cu privire la returnarea
»decoratiilor si protectiilor solare (perdele)”, de citre UAT Municipiul Tecuci §i virarea
contravalorii  prejudiciului  §i majordrilor aferente (68.853,86 lei), in contul U.AT.
Municipiul Tecuci.”

Nu au fost prezentate documente referitoare la adrese, notificdri ficute citre furnizorul
S.C. Collie Prodcom S.R.L.

Prin adresa nr. 24887/PJ/28.10.2016, inregistrati la Camera de Conturi Galati cu nr.
904/2014/31.10.201 6, privind modul de ducere la indeplinire a mdsurii dispuse, entitatea a
comunicat urmdtoarele (filele nr. 21-22, vol. 1): , Contrar celor concluzionate de ciitre
comisiile constituite la nivelul UAT Municipiul Tecuci, prejudiciul consténd in achizifionarea
unor bunuri interzise prin lege, prin vénzarea prin licitafie nu poate fi recuperat prin aceastid
modalitate. '

Motivat de faptul cd auditorii externi au constatat aceastd abatere ca fiind o plata
nelegald, coroborat cu prevederile art. 3.3 din Ordinul nr. 9923/2014, privind ministrul

Simangelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la excrcitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desflisoard activitatea de control financiar preventiv
propriu, republicat, vom actiona in instantd, in solidar, persoana cu atribufii in acordarea
vizei de control financiar preventiv si ordonatorul principal de credite care a semnat
instrumentul de platd, proportional cu culpa fiecdruia.

Art. 3.3, prevede: Controlul financiar preventiv constd in verificarea sistematicd a
operatiunilor care fac obiectul acestuia, din punct de vedere al: '

@) Respectarii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data

efectudrii operatiunilor (control de legalitate);

b) Indeplinirii sub toate aspectele a principiilor §i a regulilor procedurale gi
metodologice care sunt aplicabile categoriilor de operatiuni din care fac parte
operatiunile supuse controlului (control de regularitate);

¢) Incadrdrii in limitele si destinafia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupd caz
(control bugetar).”.

Entitatea verificatd nu a actualizat dobénzile i penalitiile de intdrziere sau majordrile

de intdrziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare pdnd la data prezentei
verificdri. '

Referitor la dispunerea mdsurilor corespunzitoare de recuperare a prejudiciului
stabilit, inclusiv dobdnzi si penalitiiti de intirziere sau majordri de intdrziere, dupd caz,
aplicabile pentru veniturile bugetare :

Prin Dispozitia Primarului Municipiului Tecuci nr. 653/04.05.2016 privind constituirea
comisiei care se va ocupa de vanzarea unor bunuri mobile apartindnd domeniului privat al
UAT Municipiul Tecuci s-a constituit comisia care se va ocupa de procedura de vinzare a
unor bunuri mobile apartindnd UATM Tecuci constdnd in: decoratii §i° protectii solare
interioare, trei tablouri §i cinci distribuitoare de bduturi calde, vénzared/ urménd a se face
prin licitafie publicd organizatd in conditiile legii cu aprobarea Consiliulfii Local.

Auditor public extern:

Pagina 44




Verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decigia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Tecuci

Prin Referatul nr. 19459/PJ/I/03.05.2016, emis de Seviciul buget contabilitate, referitor

la recuperarea prejudiciului prin vdanzarea de bunuri s-a solicitat aprobare pentru vanzarea
‘bunurilor ce au stat la baza constituirii prejudiciului, prin licitafie publicd, in baza
rapoartelor (filele nr. 37-38, vol. 1):

- nr. 50705/15.12.201 6-decoratii §i protectii solare interioare in valoare de 68.853,86 lei;

- nr. 50607/15.12.2015-3 tablouri in valoare de 10.980 lei;

-nr. 50508/14.12.2015-5 distribuitoare de bduturi calde in valoare de 79.320,17 lei;

Referatul a fost aprobat de Primarul UATM Tecuci la acea datd, domnul Tuchel
Gerhardt. Pdnd la data prezentei verificdri nu au fost valorificate prin vdanzare bunurile
mentionate mai Sus.

Entitatea verificatd nu a dispus alte mdsuri privind recuperarea prejudiciului stabilit,
inclusiv a majorarilor de intdrziere, in valoare totald de 159.154,03 lei.

In concluzie:

- au fost dispuse mdsuri privind stabilirea prejudiciului, inclusiv a majordrilor de
intdrziere, suma stabilitd fiind in valoare totald de 159.154,03 lei (68.853,86 lei-decoratii §i
protectii solare interioare + 10.980 lei-3 tablouri+ 79.320,17 lei-5 distribuitoare de biuturi
calde);

- pand la data prezentei verificdri nu au fost valorificate prin vanzare bunurile asa cum s-
a propus de cdtre comisiile constituite prin dispozitii ale Primarului UATM Tecuci;

- entitatea verificatd nu a actualizat dobdnzile si penalitdtile de intdrziere sau majordrile

‘de intdrziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare pdnd la data prezentei
verificdri; .

- entitatea verificatd nu a dispus alte masuri privind recuperarea prejudiciului stabilit in
sumd totald de 159.154,03 lei;

- nu s-a recuperat nici o sumd din totalul de 159.154,03 lei;

- mdsura a fost dusd la indeplinire partial;

Valoare abatere Valoare stabilita Incasari Rest de
estimata-prejudiciu §i de entitate-prejudiciu §i incasat
majordri de intdrziere majordri de intdrziere ‘

137.386,28 159.154,03 0| 159.154,03

Pentru lamurirea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la ducerea partiali la
indeplinire a mdsurii nr. 4 dispuse prin Decizia nr. 40/26.05.2014 a fost solicitatd nota de
relafii nr. 1795/PJ/17.01.2017 domnului Primar al UATM Tecuci, in calitate de ordonator
principal de credite (fila nr. 112, vol. ITI).

In rdspunsul formulat s-au precizat urmétoarele (filele nr. 90-111, vol. III):

1. Intrebare: De ce nu au fost valorificate prin vdnzare bunurile (tablourile,
distribuitoarele de bduturi calde (cafea, ceai), precum si decoratiile si proteciile solare
(perdele), asa cum s-a propus de cdtre comisiile constituite prin dispozifii ale Primarului
UATM Tecuci? ' '

1. Rdspuns: ,, Nu am cunogstintd.”

2. Intrebare: De ce nu au fost actualizate dobdnzile si penalitdfile de intdrziere sau
majordrile de intdrziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare pdnd la data
prezentei verificdri? /
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2. Rdspuns: ,,Lipsd de personal in cadrul directiei economice, iar asa cum avefi
cunogtingd, concursurile pentru ocuparea funciilor de conducere din domeniul financiar
contabil se organizeazii de citre ANFP, fapt pentru care postul de director general economic
a fost ocupat abia in luna decembrie 2016.”

3. Intrebare: Ce demersuri afi intreprins in vederea recuperdrii prejudiciului stabilit
in sumd totald de 159.154,03 lei rezultat din plata nelegald a contravalorii tablourilor, a
distribuitoarelor de bduturi calde (cafea, ceai), inclusiv a produselor consumabile aferente
acestora, precum §i a decoratiilor i protectiilor solare (perdele), a cdror achizifie este
interzisd de lege, inclusiv dobdnzi si penalitdti de intdrziere sau majordri de intdrziere, dupd
caz, aplicabile pentru veniturile bugetare?

3. Rdspuns: ,,Se lucreazd la acfionarea in judecatd a ordonatorului principal de
credite §i a persoanei care a acordat vizd control financiar preventiv.”

4. Intrebare: De ce nu s-a recuperat nici o sumd din valoarea stabilitd de 159.154,03
lei (prejudiciu, inclusiv dobdnzi §i penalitdfi de intdrziere sau majordri de intdrziere dupd
caz)?

4. Rdspuns: ,, Asa cum am precizal, lipsa personalului si perioada relativ scurtd de la
preluarea mandatului nu mi-a permis identificarea mai repede a tuturor problemelor din
cadrul institufiei.”

Prin rdaspunsurile formulate a fost recunoscut faptul cd mdsura a fost dusa la
indeplinire partial, motivat de lipsa de personal.

A fost solicitatd nota de relatii nr. 1796/PJ/17.01.2017 fostului primar al UATM
Tecuci, domnul Tuchel Gerhardt Daniel, in calitate de ordonator principal de credite pand la
data de 23.06.2016 (filele nr. 1-15, vol. II).

Nota de relatii a fost transmisd, prin intermediul entitdfii verificate, prin posid cu
confirmare de primire (fila nr. 16, vol. IIl). Nu s-a primit rdspuns la nota relatii solicitatd
pénd la data de 20.01.2017.”’

2. Cu ocazia prezentei verificiri s-au constatat:

Referitor la dispunerea misurilor corespunzitoare de recuperare a prejudiciului
stabilit, inclusiv dobinzi si penaliti{i de intirziere sau majoriri de intirziere, dupa caz,
aplicabile pentru veniturile bugetare

Din verificirile efectuate s-a constatat ci:

- Entitatea, pentru a recupera prejudiciul creat prin achizifionarea nelegald de tablouri,
distribuitoare de cafea, protectii solare si bauturi calde, a formulat cererea de chemare in
judecatd nr.8030/PJ/27.02.2017 (anexata la filele 49-44), impotriva domnului Gerhardt
D.Tuchel, fost primar al municipiului Tecuci, pan in luna iunie 2016 si a doamnei Nitd Anca
Angelica, director economic, 1n aceeasi perioadd. Cererea de chemare in judecati este
motivatd prin faptul ci:

,, ... Tablourile au fost achitate cu ordinele de platd nr.....insotite de propunere de angajare a
unei cheltuieli,angajament bugetar individual, ordonantare la plati.... purtand viza de control
Jinanciar preventiv a doamnei Nitd Angelica....de asemenea, dupd cum se poate constata
contractele de furnizare a tablourilor sunt semnate doar de cei doi pdrdti din partea
subscrisei....”’ -

Cererea a fost adresatd instantei de la Judecdtoria Tecugi, formindu-se dosarul
nr.1143/324/2017, pentru care instanta la judecarea fondului in data de 17.05.2017 (anexi
filele 43-42), a stabilit prin Hotidrirea nr.1086/17.05.2017, decli#area solutiondrii cauzei in
favoarea Tribunalului Galati, dupd cum urmeazai:
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,,Admite excepfia de necompetentd materiald a Judecdloriei Tecuci, invocatd de pdrdti..
Declind competenfa de solufionare a cauzei, in favoarea Tribunalului Galati-sectia litigii de
muncd. Fard cale de atac.”’

Pani la data prezentei verificéri, instanta nu a stabilit termen de judecata.

- Se face mentiunea ci prin cererea de chemare in judecatd au fost solicitate si majorari de
intarziere aferente, pana la momentul platii efective.

-Lei-
Valoare abatere ’ Valoare stabilita Incasari Rest de
estimata-prejudiciu si de entitate-prejudiciu si ‘ incasat
majoriri de intirziere majoriri de intirziere
137.386,28 159.154,03 0 159.154,03

Pentru identificarea cauzelor si imprejurarilor care au condus la neindeplinirea integrald a
miasurii nr.4 dispuse prin Decizia nr.40/26.05.2014 a fost solicitatdi notd de relatii
ordonatorului principal de credite (anexa filele 83-78):

In rispunsul formulat s-au precizat urmatoarele:

Intrebare: ,,Ce masuri aji luat pentru a recupera de la persoanele rdspunzdtoare prejudiciul creat
prin achizifionarea nelegald de tablouri, distribuitoare de cafea, protectii solare §i bduturi calde ?
Rdspuns: Pentru recuperarea prejudiciului reprezentdnd achizifionarea nelegald de tablouri,
distribuitoare de cafea, protectii solare si bauturi calde, entitatea s-a indreptat impotriva domnului
Tuchel Gerhardt Daniel, in calitate de primar al UATM Tecuci in acea perioadd si impotriva doamnie
Nitd AncaAngelica, in. calitate de director economic al UATM Tecuci, conform dosarului
nr.1143/324/2017 .

Concluzie: entitatea nu a dus integral la indeplire masura nr.4, prin faptul c& nu a recuperat
prejudiciul, motivat de existenta actiunii judecatoresti.

Misura nr.5 din Decizia nr. 40/26.05.2014:

a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie;

Entitatea nu a respectat procedura de atribuire a contractelor de achizifie publica pentru
realizarea unor lucrdri de intretinere si reparatii a unor strizi din Municipiul Tecuci, fiind
identificate urmatoarele deficiente:

a) a fost aplicatd eronat procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare, intrucdt nu a putut justifica motivele de extremi urgenid care au determinat
atribuirea Contractului de lucriri nr. 15949/03.06.2013, in valoare de 265.625 lei inclusiv
T.V.A., incheiat cu S.C. Geancons S.R.L. Albesti, jud.Vaslui in vederea realizirii de ,,Lucrdri
de intretinere carosabil in regim de urgentd pe strada Ana Ipdtescu” si a Contractului de
lucrari nr. 18131/19.06.2013, in valoare de 673.215,48 de lei inclusiv T.V.A., incheiat tot cu
S.C. Geancons S.R.L. Albesti, jud. Vaslui, pentru efectuarea de ,,Lucrdri de intrefinere
carosabil in regim de urgentd pe strdzile Matei Basarab si Cuza Vodd™,

b) nu a fost respectat termenul legal de 48 de zile de la atribuirea Contractului de lucréri nr.
15949/03.06.2013, pentru publicarea Anuntului de atribuire nr. 138904/02.08.2013;

c) contrar prevederilor legale invocate mai sus, din comisia de evaluare'a ofertelor depuse in
cadrul procedurii de negociere fari publicare prealabila a unui anuny de participare a facut
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parte Primarul Municipiului Tecuci, in calitate de presedinte, desi personalul comisiei trebuia
numit din cadrul compartimentului intern specializat;
d) nu au fost aprobate de catre Primarul Municipiului Tecuci Rapoartele procedurii nr.
15809/03.06.2013 si, respectiv, nr. 18096/19.06.2013, in calitate de conducitor al autoritatii
contractante;
e) nu s-a facut o analizd administrativd, cu privire la nerespectarea de catre personalul entitafii
a atributiilor de serviciu previzute in actele normativ cu caracter intern (fisa postului,
regulamentul de organizare si funcfionare etc.), ca urmare a sanctiunii contraventionale
(amend3) aplicate entititii de Autoritatea Nafionald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, in cuantum de 50.000 de lei, stabilitd in baza Procesului-verbal de
constatare §i sanctionare a contraventiilor nr. 17/27.01.2014. Aceasta a fost achitatd de
entitate in termen de 48 de ore de la instiinfare, cu O.P. nr. 110/11.02.2014, in valoare de
25.000 de lei.

Abaterile constatate au fost inscrise la Sectiunea 3, pct. 2 din procesul-verbal de constatare
nr. 16226/PJ/28.04.2014. o

b) misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective;

,Veti dispune efectuarea unei analize administrative a cauzelor care au determinat
aplicarea  sanctiunii  contraventionale aplicate de Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiilor Publice (conform Procesului-verbal de
constatare §i sanctionare a contraventiilor nr. 17/27.01.2014, Proceselor-verbale de
constatare §i sanctionare a contraventiilor nr. 91/14.08.2013 §i 93/22.08.2013) si, ca urmare,
veti stabili intinderea prejudiciului adus bugetului local prin plata amenzilor
contraventionale §i vefi lua mdasurile legale de recuperare a acestuia de la persoanele
rdspunzdtoare de neindeplinirea atributiilor de serviciu. ‘

In mod similar, veti proceda in cazul orviciror sanctiuni prin care au fost afectate
Jondurile publice ale bugetului local, in sensul cd veti proceda la analiza cauzelor care au
generat sanctiunea aplicatd §i identificarea persoanelor rdspunzdtoare pentru abaterea care
a determinat prejudicierea patrimonial.

Termen de realizare: 30.09.2014, prelungit prin Decizia nr. 40/2014/1/17.08.2015
pina la data de 31.12.2015 si prin Decizia nr. 40/2014/2/06.06.2016 pana la data de
31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

1. Pina la data de 20.01.2017

Conform celor consemnate in in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu nr.2196
din 20.01.2017 si la Camera de Conturi Galati cu nr. 904/2014/20.01.2017, dupa cum
urmeaza:

> ,,Misuri luate de entitate pind la data de 16.07.2015, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.27273 din 16.07.2015 la entitatea verificatd si
nr.904/2014 din 16.07.2015 la Camera de Conturi Galati _
., Urmare sesizarii Camerei de Conturi a judetului Galati, AN.RMAP. a efectuat
controlul procedurilor de achizitie publica, in conformitate cu prevederife OUG nr.34/2006,
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privind contractul de lucrari nr.154949/PJ, avand ca obiect ,,lucrari de intretinere carosabil
in regim de urgenta pe str.Ana Ipatescu’si contractul de lucrari nr.181 31/PJ/19.06.2013,
avand ca obiect ,,lucrari de intretinere carosabil in regim de urgenta pe strazile Matei
Basarab si Cuza Voda”,intocmind Procesul verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor nr.17/27.01.2014(anexa file 127-136, vol.l),prin care s-au aplical amenzi
contraventionale in suma totala de 40.000 lei, dupa cum urmeaza:

,,Conform prevederilor art.122, lit.c) din OUG nr.34/2006, aplicarea procedurii de negociere
fara publicare prealabila a unui anunt de participare este justificata ca o masura strict
necesara, doar in situatia in care <perioadele de aplicare a licitatiei deschise, a licitatiei
restranse, a negocierii ca publicare prealabila a unui anunt de participare sau a cererii de
oferte nu pot fi respectate din motive de extrema urgenta, determinate de evenimente
imprevizibile si care nu se datoreaza sub nici o forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii
contractante.

{--f, |
Prin aplicarea procedurii de atribuire in afara circumstantelor specifice prevazute la art. 122,
lit.c) din OUG nr.34/2006, UATM Tecuci a incalcat dispozitiile art.20, alin.(2) dinOUG
nr.34/2006.

Fapta constituie contraventie conform art.293, lit.c) din OUG nr.34/2006 si se sanctioneaza
potrivit art.294,alin.(3) si (8)din acelasi act normativ, cu amenda de la 20.000 lei la 40.000
lei. Aplicand prevederile art.12, alin.(2)din OG nr.2/2001, echipa de control stabileste
sanctionarea autoritatii contractante cu amenda in cuantum de 20.000 lei’’.

Referitor la contractul de lucrari nr.18131/PJ/19.06.2013

,»Prin aplicarea procedurii de atribuire in afara circumstantelor specifice prevazute la

art.122, lit.c) din OUG nr.34/2006, UATM Tecuci a incalcat dispozitiile art.20, alin.(2)
dinOUG nr.34/2006.
Fapta constituie contraventie conform art.293, lit.c) din OUG nr.34/2006 si se sanctioneaza
potrivit art.294,alin.(3) si (8)din acelasi act normativ, cu amenda de la 20.000 lei la 40.000
lei. Aplicand prevederile art.12, alin.(2) din OG nr.2/2001, echipa de control stabileste
sanctionarea autoritatii contractante cu amenda in cuantum de 20.000 lei”’.

Cu O.P. nr.110/11.02.2014(anexa fila 137, vol.l), s-a achitat jumatate din amenda
stabilita, respectiv suma de 25.000 lei(5.000 lei reprezentand %: din amenda aplicata pentru o
alta abatere), fiind aplicabile dispozitiile O.G.nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri §i completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

Conducatorul entitatii a emis Dispozitia nr.1236/20.06.2014(anexa fila 143,
vol.D),privind constituirea unei comisii de efectuare a unei analize administrative pentru a
determina cauzele aplicarii sanctiunilor contraventionale de catre ANRMAP, precum si
identificarea eventualelor persoane responsabile in vederea recuperarii prejudiciului adus
bugetului local.

~ Comisia constituita in baza Dispozitiei nr.1236/20.06.2014 a Primarului Municipiului
Tecuci, a. incheiat procesul verbal nr.30363/PJ/29.08.2014(anexa fila 144-146, vol.l),
analizand ,,conditiile si factorii care au condus la aplicarea sanctiunilor de catre
ANRMAP...presupun ca: nu sunt persoane responsabile carora sa le poata fi imputate sumele
respective ”. '
Concluzionand, comisia constituita in baza Dispozitiei nr.1236/20.06.2014 a Primarului
Municipiului Tecuci, nu a analizat obiectiv imprejurarile si cauzele care au determinat
aplicarea sanctiunilor contraventionale si nu a stabilit persoanele yesponsabile, in vederea
recuperarii prejudiciului cauzat, de plata amenzilor in valoare totaja de 20.000 lei.
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Masura nr.5 din Decizia nr. 40/26.05.2014 a fost dusa partial la indeplinire’’.

> Misuri luate de entitate pand la data de 05.05.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.19858 din 05.05.2016 la_entitatea verificatd si
nr.904/2014 din 05.05.2016 la Camera de Conturi Galafi.

Conducatorul entitatii a emis Dispozitia nr.2683/23.11.2015 (anexa fila 15), penitru
constituirea unei comisii de efectuare a unei analize administrative pentru a determina
cauzele aplicarii sanctiunilor contraventionale de catre ANRMAP, precum si identificarea
eventualelor persoane responsabile in vederea recuperarii prejudiciului adus bugetului local.

Comisia astfel constituitd, a incheiat procesul verbal nr.50537/PJ/14.12.2015 (anexa filele
14-11), in care s-a mentionat in concluzia finald: ,, in urma analizdrii conditiile si a
Jfactorilor care au condus la aplicarea sanctiunilor de catre ANRMAP, concluziondnd,
membrii comisiei de analizd presupun cd:

NU SUNT PERSOANE RESPONSABILE CARORA SA LE POATA FI IMPUTATE
SUMELE RESPECTIVE”

Fatd de cele prezentate se mentionezd urmdtoarele:

- comisia a presupus cd nu sunt persoane responsabile, fird a constata acest lucru cu
certitudine;

- in cadrul entitdtii, respectiv Compartimentul Urmarzrea Constructiilor, existd persoane cu
atributii de serviciu specifice, conform fisei postului (anexd filele 10-8), pasibile a le fi
incalcat, si pe cale de consecintd, supuse sanctiunilor contraventionale aplicate de
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea gi Monitorizarea Achizitiilor Publice;

- deficitul de personal §i cantitatea mare de lucrdri invocate de comisie in continutul
Procesului verbal, nu constituie argumente pentru a justifica nerespectarea prevederilor
legale in domeniu, avand ca eventuale consecinfe aplicarea sanctiunilor contraventionale de
catre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Concluzie: mdsura nr.5 nu a fost dusa la indeplinire integral, deoarece nu s-a stabilit cu
certitudine existenfa sau nu a unui prejudici.

> Mdsuri luate de entitate in perioada 05.05.2016-20.01.2017

Avdnd in vedere aspectele consemnate in decizia nr.40/26.05.2014 cu privire la mdsura
nr.5, auditul consemneazd cd entitatea avea obligatia ludrii masurilor legale de recuperare
in cazul sanctiunilor contraventionale aplicate acesteia de cdtre autoritatea competentd,
inclusiv de la persoanele din cadrul entitdtii care nu si-au indeplinit atributiile de serviciu
prevdzute in fisa postului, regulamentul de organizare si functionare etc., in baza analizei
administrative prealabile.

Astfel, facem precizarea cd, potrivit aspectelor inscrise in actele de control emise ca
urmare a verificdrilor efectuate cu privire la modul de ducere la indeplinire a mdsurilor
dispuse prin decizia nr. 40/26.05.2014, respectiv Raportul de follow-up inregistrat la entitate
sub nr. 27273 din 16.07.2014 si Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr.19858 din
05.05.2016, precum si conform Situafiei sanctiunilor contraventionale aplicate de alte
instituii abilitate, care au afectat fondurilor publice ale UATM Tecuci in perioada august
2013-octombrie 2014 de la bugetul local au fost pldtite amenzi in cuantum de 88.500 lei
(anexa filele 107-108, vol.Il) dupd cum urmeazad: '

Institutia abilitatd sa Proces Verbal de Valoare amenda . Valoare amenda

aplzce amenda Constatare si platita de UATM recuperatd de
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Sancfionare a Tecuci UATM Tecuci
Contraventiei
ANRMAP 17/27.01.2014 25.000 lei 0
ANRMAP 091/14.08.2013 5.000 lei 0
ANRMAP 093/22.08.2013 20.000 lei 0
Alte amenzi (inscrise si la mdsura nr.3)
ISC Galati A0000705/ 5.000 lei 0
13.06.2014
ISC Galati ’ A0000704/ 2.500 lei 0
13.06.2014 .
ANRMAP 209/07.10. 2014 31.000 lei 0
TOTAL 88.500 lei 0

la. Prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
17/27.01.2014 (anexa, filele 23-32, vol.I) Autoritatea Nationala Pentru Reglementarea i
Monitorizarea Achizitiilor publice Bucuregti (denumitd in continuare ANRMAP) a sanctionat
entitatea pentru pentru savdrsirea urmdtoarelor abateri/ fapte:

Fapta 2 data sdvarsirii 27.05.2013 ,,Conform prevederilor art.122, litc) din OUG
nr.34/20006, aplicarea procedurii de negociere fara publicare prealabila a wnui anunt de
participare este justificata<ca o masura strict necesara>, doar in situatia in care
<perioadele de aplicare a licitatiei deschise, a licitatiei restranse, a negocierii ca publicare
prealabila a unui anunt de participare sau a cererii de oferte nu pot fi respectate din motive
de extrema urgenta, determinate de evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub nici
o forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante (...)

Prin aplicarea procedurii de atribuire in afara circumstantelor specifice prevazute la
art.122, lit.c) din OUG nr.34/2006, UATM Tecuci a incalcat dispozitiile art.20, alin.(2)
dinOUG nr.34/2006.

Fapta constituie contraventie conform art.293, lit.c) din OUG nr.34/2006 si se
sanctioneaza potrivit art.294,alin.(3) si (8)din acelasi act normativ, cu amenda de la 20.000
lei la 40.000 lei.

Aplicand  prevederile art.12, alin.(2)din OG nr.2/2001, echipa de control stabileste
sanctionarea autoritatii contractante cu amenda in cuantum de 20.000 lei’’.

Fapta 4 data savargirii 22.07.2013, Fapta 5 data sivargirii 19.06.2013 avénd acelasi
confinut ,, Prin aplicarea procedurii de atribuire in afara circumstantelor specifice prevazute
la art.122, lit.c) din OUG nr.34/2006, UATM Tecuci a incalcat dispozitiile art.20, alin.(2)
dinOUG nr.34/2006.

Fapta constituie contraventie conform art.293, lit.c) din OUG nr.34/2006 si se
sanctioneaza potrivit art.294,alin.(3) si (8)din acelasi act normativ, cu amenda de la 20.000
lei la 40.000 lei. ' '

Aplicand prevederile art.12, alin.(2) din OG nr.2/2001, echipa de control stabileste

sanctionarea autoritatii contractante cu amenda in cuantum de 20.000 lei’’.
Cu O.P. nr.110/11.02.2014(anexa fila 137, vol.1), s-a achitat Jumatate din amenda stabilita,
respectiv suma de 25.000 lei(5.000 lei reprezentand % din amenda aplicata pentru o alta
abatere), fiind aplicabile dispozitiile O.G.nr.  2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.
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Prin incdlcarea dispozifiilor legale enunfate mai sus entitatea a pldtit o amendad in

cuantum de 25.000 lei.

1b. Prin procesul verbal de constatare s§i sanctionare a contraventiilor nr.
091/14.08.2013 (anexa, filele 33-37, vol.Il) Autoritatea Nationald Pentru Reglementarea §i
Monitorizarea Achizitiilor publice Bucuregsti (denumild in continuare ANRMAP) a sancfionat
entitatea pentru pentru savarsirea urmdtoarei abateri/ fapte:

. In data de 19.08.2011, autoritatea contractantd ... a incdlcat prevederile art.56 alin.
(1) lit a din OUG nr.34/2006 potrivit cdruia exista obligatia transmiterii sprepublicare a unui
anunf de atribuire in cel mult 48 de zile dupd ce a finalizat procedura de atribuire cerere de
oferte (...) Autoritatea contractantd a transmis cu intdrziere, spre publicare in SEAP anunful
de atribuire nr.141735/09.09.201 1.

Conform art.293, lit.e') din OUG nr.34/2006 Jfapta constituie contraventie §i potrivit
art.294,alin.(3"2) coroborat cu art.294 alin. (8) ambele din OUG nr.34/2006 cu modificdrile
si completdrile ulterioare, se sancfioneazd cu amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei.Data
savargirii faptei 19.08.2011.

(...) pentru aceastd faptd echipa de control a aplicat amenda in cuantum de 10.000 lei.

Prin incdlcarea dispozitiilor legale enunfate mai sus entitatea a pldtit o amendd in
cuantum de 5.000 lei.

Ic. Prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
093/22.08.2013 (anexa, filele 38-42, vol.1l) Autoritatea Nationald Pentru Reglementarea §i
Monitorizarea Achizifiilor publice Bucuregti (denumitd in continuare ANRMAP) a sancfionat
entitatea pentru pentru savdrsirea urmdtoarei abateri/ fapte:

»» In data de 02.11.2012, autoritatea contractantd Municipiul Tecuci, judeful Galafi a
atribuit direct, aceluiagi operator economic, sapte contracte distincte, in valoare totald de
87.990 euro, fard sd aplice una dintre procedurile reglementate la art.18 din OUG
nr.34/2006, asa cum avea obligafia conform art.20 din acelasi act normativ si incdlcand
prevederile art.23 din OUG nr. 34/2006. (...)

Ca urmare, municipiul Tecuci a divizat contractul in mai multe contracte distincte de
valoare mai micd decdt pragul valoric previzut la art.19 din QUG nr.34/2006 in vigoare la
data atribuirii acestora (respectiv, echivalentul in lei a 15.000 euro), pand la care autoritatea
avea dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrdri,...

De asemenea, avdnd in vedere valoarea achizitiei realizate (87.990 euro) si
prevederile Legii nr.193/26.06.2013 privind aprobarea QUG nr.77/2012 pentru modificarea
si completarea OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii,
potrivit cdrora autoritatea contractantd achizifioneazd direct produse sau servicii in mdsura
in care valoarea achizitiei nu depdseste echivalentul in lei a 30.000 euro, rezultd cd, in acest
caz, pentru atribuirea contractului de achizitie publicd, autoritatea contractantd avea
obligatia de a aplica una dintre procedurile reglementate de ordonanfa de urgentd.

Incalcarea prevederilor art.23 din OUG nr. 34/2006, cu modi ificdrile si completdrile
ulterioare, constituie contraventie conform art.293 lita) din OUG nr. 34/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, (...) in acest caz sancfiunea aplicabili este amenda de
la 40.000 lei la 80.000 lei. Data savdrsirii faptei 02.11.2012.

(...) pentru aceastd faptd ectha de control a aplicat amenda in cuantumy de 40.000 lei.
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Prin incdlcarea dispozitiilor legale enunfate mai sus entitatea a pldtit o amendd in
cuantum de 20.000 lei.

In vederea ducerii la indeplinire a mdsurii nr.5, ordonatorul de credite a dispus
constituirea unor comisii pentru efectuare analiza si stabilire eventual prejudiciu privind
incalcarea prevederilor cuprinse in anexele la Procesul verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor nr.17/27.01.2014,091/14.08.2013 si 093/22.08.2013, emise de catre ANRMAP
Bucuresti. (anexe filele 56-60, vol.Il)

Potrivit aspectelor inscrise in actele de control emise ca urmare a verificarilor
efectuate cu privire la modul de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizia nr.
40/26.05.2014, respectiv Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr. 27273 din
16.07.2014 §i Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr.19858 din 05.05.2016, prin
rapoartele intocmite comisia a presupus ca: nu sunt persoane responsabile carora sa le
poata fi imputate sumele respective”.

Astfel prin procesul verbal nr.30363/PJ/29.08.2014(anexa file 57-59, volIl) comisia
presupune cd erorile din cadrul procedurii au apdarut datoritd deficitului de personal din
cadrul compartimentului de specialitate, a timpului foarte scurt de finalizare a procedurii §i a
volumului foarte mare de lucrdri din cadrul acestuia.

La o analiza ulterioard, comisia constituitd in baza dispozitiei nr.2683/23.11.2015
(anexa, fila 60, vol.Il), a intocmit procesul verbal nr.50537/PJ/14.12.2015 (anexa, filele 61-
64, vol.1) cu privire la amenzile aplicate de ANRMAP prin Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor nr.17/27.01.2014, nr. 091/14.08.2013 si nr. 093/22.08.2013
(anexe, filele 23-42, vol.ll), concluzioneazd : Analizdnd documentele puse la dispozitia
comisiei de cdtre compartimentul resuse umane din cadrul Municipiului Tecuci, respectiv
organigramele i statele de functii aprobate pentru perioada iunie 2013, se observa deficitul
de personal din cadrul compartimentului de specialitate, incadrarea pe posturi fird pregdtire
de specialitate, a timpului foarte scurt de finalizare a procedurii si a volumului foarte mare
de lucrdri din cadrul acestuia.

Prin Regulamentul de organizare §i functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Tecuci aprobat prin H.C.Lnr.40/16.03.2011, pus la dispozitie de entitate,
(extras, anexa filele 71-79, vol.Il) au fost stabilite si aprobate atribufii precum: , 15.
Organizeazd procedurile de achizifie 5i incheie contractele de achizitie publici (...). ”

Mentiondm cd, pdnd la data prezentei verificdri, nu au fost puse la dispozifie modificdri
la regulamentul de organizare si funcfionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Tecuci, aprobate prin hotdrdre de consiliu local.

Conform statelor de functiuni valabile in august 2011 §i noiembrie 2012 si mai 2013
(anexa, filele 84-90 si 98-100, vol.Il): '

-la Serviciul Investitii, Programe Integrare Europeand si Achizitii Publice , exista
personal angajat, iar atributiile inscrise in fisa postului (anexa, filele 80-83, vol.Il) au fost:
, Intocmeste documentatiile de atribuire la procedurile de achizitie in baza caietelor de
sarcini fi a specificafiilor tehnice, conform OUG 34/2006 cu modificirile si completdrile
ulterioare si a HG 925/2006 de aprobare a normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
tribuirea contractelor de achizitie publicd din OUG nr.34/2006;

Participd la intocmirea documentafiilor pentru investitii si achizitii publice, asigurd
publicarea anuntului de participare, execufie / livrare si prestare a procedurilor de achizitii
publice;

Gestioneazd baza de date privind procedurile de achizitie, informatii privind firmele
participante, rezultatele licitatii, comunicarea acestora in Sistemul Electronic de Achizifii
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Publice; (...).Respectd (...) Regulamentul de organizare §i funcfionare a aparatului de
specialitate al Primarului,”

- asa cum rezultd din statele de functii puse la dispozitie (anexate la filele 91-106, vol.1l)
incepdnd cu luna iunie 2013 a fost infiintat compartimentul Licitatii cu un singur post, care a
Jost vacant in perioada iunie — iulie 2013 ;

2. Prin procesele verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 40000704/
13.06.2014 §i nr. A0000705/ 13.06.2014 (anexa, filele 6-9, vol.1l) Inspectoratul Judetean in
Constructii Galati a sanctionat entitatea pentru pentru savdrgirea urmdtoarelor abateri:
2.1.Proces verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. A0000704/
13.06.2014 (anexa, filele 6-7, vol.Il): ,, UAT Municipiul Tecuci, prin institutia Arhitect Sef a
emis certificatul de urbanism nr.75/14.03.2014 in scopul lucrdrilor de reparatii subsol corp
secundar imobil str.1 Decembrie 1918, nr.77, si in regim de urgentd pentru imobilul situat pe
strada 1 Decembrie 1918, nr.77 amplasat in zona de protectie a monumentului istoric
Parchetul de pe ldngd judecdtoria Tecuci §i in zona protejatd, fird precizarea necesitiitii
obtinerii avizului Ministerului Culturii si Cultelor sau ale serviciilor deconcentrate ale
acestuia.” .

2.2.Proces verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. A0000705/ 13.06.2014
(anexa, filele 8-9, volIl): ,, La imobilul situat pe strada 1 Decembrie 1918, nr.64 monument istoric s-
au facut interventii interioare cu restaurare de componente artistice, fird avizul Ministerului Culturii
si Cultelor sau ale serviciilor deconcentrate ale acestuia.”

Prin procesul verbal de control inregistrat la entitate sub nr.21884/13.06.2014(anexa file
1-5, vol.1l), incheiat de Inspectoratul Judetean in Constructii Galati, in baza cdrora au fost
emise cele doud procese verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor susmentionate
§-a precizat:

-referitor la imobilul situat in strada 1 Decembrie 1918, nr.77 : , In conformitate cu
prevederile art.26, lit.h) din Legea nr.50/1991, privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, emiterea de certificate de
urbanism care nu contin lista cuprinzand avizele si acordurile legale necesare in raport cu
obiectivul de investitii constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda contraventionala
de la 5.000 lei la 30.000 lei”

-referitor la imobilul situat in strada 1 Decembrie 1918, nr.64 : ,, Interventiile de
reabilitare interioara cu restaurare de componente artistice asupra unui monument istoric
Jara avizul Ministerului Culturii si Cultelor sau dupa caz a serviciilor publice deconcentrate
ale acestuia in conformitate cu prevederile art.55, alin.(1) lit.a din Legea nr.422/2001 privind
protejarea monumentelor constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei
la 10.000 lei” : '

Asa cum s-a ardtat i in verificarea anterioard, consemnatd in Raportul de follow-up
inregisirat la entitate sub nr.19858 din 05.05.2016, in cadrul Directiei Arhitect Sef — la
compartimentele urmdrirea constructiilor/ autorizarea constructiilor exista personal cu
atributii privind autorizarea si executarea lucrdrilor de constructii, iar prin fisele de post,
anexate la filele 65-70, vol.1l, au fost inscrise atribufii/responsabilitdti precum: ,, raspunde
de exercitarea controlului privind disciplina in autorizarea si executarea lucrdrilor de
construcfii precum si de urmdrirea modului de indeplinire a celor dispuse de Inspectoratul de
Stat in Constructii, in zona de est a UAT Tecuci; rdaspunde de respectarea legislatiei si
reglementdrilor in domeniul de activitate; Respectd (...) Regulamentul de organizare gi
functionare a aparatului de specialitate al Primarului.”

M
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Mai mult, prin Regulamentul de organizare §i functionare al aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Tecuci aprobat prin H.C.L.nr.40/16.03.2011 (extras, anexa filele 71-
79, vol.1l), pus la dispozitie de cdtre entitate, au fost stabilite §i aprobate atribufii precum:

Compartimentul Urmdrirea Constructiilor,, 7.verificd si ia mdsurile care se impun in
conformitate cu prevederile Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, cu modificdrile ulterioare.”

Compartimentul Autoriziri Constructii: |, 1. Intocmirea si eliberarea autorizafiei de
construire; Verificd confinutul documentelor (documentatiei) depuse sub aspectul prezentdrii
tuturor actelor necesare autorizdrii, conform prevederilor art.20 alin. 1;”

Pand la data prezentei verificdri, nu au fost puse la dispozitie modificdri la regulamentul
de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului municipiului Tecuci,
aprobate prin hotdrdre de consiliu local. -

Avdnd in vedere cele prezentate, UAT Municipiul Tecuci era indreptdtit sd efectueze o
analizd administrativd in scopul identificdrii persoanelor responsabile din cadrul entitdtii care
nu si-au indeplinit atribufiile asumate prin fisele posturilor.

Astfel, prin Dispozifia nr.2685/24.11.2015 (anexa fila 43, vol. 1l) s-a dispus: ,, Constituirea
comisiei care sd verifice analizarea imprejurdrilor care au determinat aplicarea sancfiunilor
contraventionale si stabilirea eventualelor persoane responsabile,in vederea recuperdrii
prejudiciului cauzat de plata amenzii in sumd de 5.000 lei, respectiv a prejudiciului cauzat de
plata amenzii in sumd de 2.500 lei, referitor la lucrdrile de constructii realizate la imobilul
monument istoric situat pe str. 1 Decembrie 1918, nr.64 Tecuci, respectiv la lucrdrile de
constructii realizate la imobilul situat pe str. 1 Decembrie 1918, nr.77 (...). ”

Comisia constituitd in baza Dispozitiei nr.2685/24.11.2015 (anexa, fila 43, volll) a
intocmit Procesul verbal nr.50452/PJ/14.12.2015 (anexa, filele 44-46, vol.Il) prin care se
detaliazd modul de ducere la indeplinire a mdsurii nr.3 dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 i nu o analizd a abaterilor sancfionate cu amendd de cdtre Inspectoratul
Judetean in Constructii Galafi corelatd cu atribufiile previzute/aprobate de entitate in
domeniul autorizdrii/executdrii constructiilor, respectiv prin regulamentul de organizare si

functionare a aparatului de specialitate al primarului, fisele de post a personalului angajat,
etc., astfel incdt concluziile formulate de cdtre comisie au fost:
» (-.)In prezent Municipiul Tecuci este pus in legalitate cu toate documentele de avizare
pem‘ru imobilul din str.1 Decembrie 1918, nr.64.

(..) In prezent Municipiul Tecuci nu are toate documentele de avizare pentru imobilul din
str.1 Decembrie 1918, nr.77, fiind dispusd ca sarcind de obfinere a acestora d-lui ing. Sobaru
Victor din cadrul Serviciului Fonduri Europene, subordonat Directiei Arhitect Sef, pdnd la
finele anului 2015.

(...) Din procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nu rezulld cd
lucrdrile efectuate la imobilul din str.]1 Decembrie 1918, nr.77, se afld in zona de protectie
(...) nu existd la dosar mdsurdtori privind distanta dintre monument si imobilul din str.]
Decembrie 1918, nr.77(...)

(...) constatdrile flicute de cdtre agentul constatator referitor la lucrdrile efectuate in'raza
de protectie a acestui monument are la bazd un criteriu subiectiv, neexistdnd previzutd
distanfa dintre monumentul istoric si locatia la care s-au efectuat lucrdrile, pentru a putea fi
calificatd ca §i contraventie.

(...) comisia stabileste cd nu sunt persoane responsabile cdrora sd le poatd fi imputate
amenzile in sumd de 5.000 lei §i 2.500 lei (....)."”
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- procesele verbale de constalare §i sancfionare a contravenfiilor emise de Inspectoratul
Judetean in Constructii Galafi nr. A0000704/ 13.06.2014 si nr. A0000705/ 13.06.2014
(anexa, filele 6-9, vol.Il) nu au fost contestate in instanid, fiind semnate fara obiectiuni de
ordonatorul de credite, astfel incdt nu poate fi invocatd subiectivitatea agentului constatator,

- nu au fost efectuate mdsurdftori pentru a ardta dacd au fost sau nu respectate
prevederile art.59 din Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
respectiv: ,, Pana la instituirea zonei de protectie a flecarui monument istoric potrivit art. 9,
se considera zona de protectie suprafata delimitata cu o raza de 100 m in localitati urbane,
200 m in localitati rurale si 500 m in afara localitatilor, masurata de la limita exterioara, de
Jur-imprejurul monumentului istoric”; ,

-nu au fost instituitd §i aprobatd prin hotdrdre de consiliu local zona de protectie a
fiecdrui monument istoric de pe raza municipiului Tecuci;

-nu au fost analizate abaterile sanctionate cu amendd de cdtre Inspectoratul Judefean in
Constructii Galati corelate cu atribuiile previzute/aprobate de entitate in domeniul
autorizdrii/executdrii constructiilor in scopul identificarii unor persoane responsabile, ci
doar o detaliere a mdsurilor luate de cdtre entitate in vederea ducerii la indeplinire a masurii
nr.3 din Decizia nr.40/26.05.2016; '

- nu au fost identificate persoane responsabile de . la care sa fie recuperata
contravaloarea amenzilor platite din bugetul local al U.A.T. Municipiul Tecuci, desi in cadrul
Directiei Arhitect Sef — Compartimentelor Urmarirea constructiilor / Autorizari  exista
personal cu atribufii in acest sens, asa cum rezultd din fisele de post, regulamentul de
organizare si functionare.

Prin comunicarea efectuatd cu adresa nr.24887/PJ/28.10.2016 (anexa, filele 20-23, vol.I)
inregistratd la Camera de Conturi Galati sub nr. 904/2014/31.10.2016 entitatea precizeazd
urmdtoarele: ,, Persoanele cu atribufii in urmdrirea disciplinei in constructii, conform fiselor
de post, coroborate cu prevederile art.72 din Ordinul nr.839/2009 privind normele de
aplicare a Legii nr.50/1991 republicatd, au atribufii in ceea ce priveste edificarea
constructiilor cu respectarea/nerespectarea autorizatiilor de construire, ori amenda aplicatd
UAT Municipiul Tecuci are ca temei lipsa avizului Direcfiei Judetene de Culturd, lucrdrile
fiind efectuate in raza de protectie a unui monument istoric (imobilul din str. 1 Decembrie
1918, nr.77), respectiv la un monument istoric (imobilul din str. 1 Decembrie 1918, nr.64). In
acest caz, potrivit prevederilor art.46 din Ordinul nr.839/2009 emiterea autorizatiei de
construire fard avizele solicitate in certificatul de urbanism este rdspunderea atdt a
semnatarilor acelei autorizatii cdt §i a persoanelor fizice cu atribufii in verificarea
documentatiilor si elaborarea / emiterea autorizatiilor de construire.

Art.46 alin 3 din Ordinul nr.839/2009, prevede: , responsabilitatea emiterii unei
autorizatii pe baza unei verificdri supetficiale sau nepdrtinitoare revine, in egald mdasurd,
atit semnatarilor autorizatiei cdt si persoanelor fizice cu atribufii in verificarea
documentatiilor si elaborarea / emiterea autorizatiilor de construire care rdspund material,
contraventional, civil si penal, dupd caz, pentru nerespectarea termenelor previzute la
art.43 alin.(2) si (3).”

oIn acest caz ne vom indrepta cu actiune in despdgubire, pentru recuperarea
prejudiciului, constand din amenzile achitate de catre UAT Municipiul Tecuci, impotriva
urmdtoarelor persoane:

- Primar — dl. Tuchel Gerhardt Daniel;

- Secretar UAT Municipiul Tecuci — Staicu luliana Geta;

- Arhitect Sef — Chitu Aurora Constanta; /

- Verificator — ing. Tudor Gabriela Andreiana.”
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Péand la data prezentei verificdri entitatea nu a formulat plingere in instanfd pentru
recuperarea prejudiciului cauzat de plata amenzii in sumd de 5.000 lei, respectiv a
prejudiciului cauzal de plata amenzii in sumd de 2.500 lei aplicate de cdtre Inspectoratul
Judefean in Constructii Galafi. '

3. Prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
209/07.10.2014 (anexa, filele 10-22, vol.Il) Autoritatea Nafionald Pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizifiilor publice Bucuresti (denumitd in continuare ANRMAP) a sancfionat
entitatea pentru pentry sdvdrgirea urmdtoarelor abateri/ fapte:

» Fapta 1 data savdrgirii -19.07.2013, respectiv: ,, Avand in vedere ca valoarea totala a
achizitiilor avand ca obiect ,,Materiale si lucrari de reparatii si amenajare la adapostul
cainilor comunitari” a fost de 586.831,21 lei/134.119,41 euro, fara TVA, autoritatea
contractanta avea obligatia de a atribui contractul de achizitie publica prin aplicarea uneia
dintre procedurile prevazute la art. 18 din OUG nr.34/2006.

Prin divizarea contractului de achizitie publica cu scopul de a evita aplicarea
prevederilor OUG nr.34/20006, care instituie obligatii ale auloritalii contractante in raport cu
anumite praguri valorice,autoritatea contractanta Municipiul Tecuci a incalcat prevederile
art.23 din OUG nr.34/2006.

Fapta constituie contraventie conform art.293, lita) din OUG nr.34/2006 si se
sanctioneaza potrivit art.294,alin.(3"1) din acelasi act normativ, cu amenda de la 50.000 lei
la 100.000 lei.

Echipa de control a stabilit sanctionarea autoritatii contractante cu amenda in
cuantum de 50.000 lei’’ ”

> Fapta 2 data savérsirii - 01.07.2013, Fapta 3 data savdrgirii — 29.03.2013, Fapta 4
data savargirii — 27.05.2013, Fapta 5 data savdrgirii — 27.05.2013, Fapta 6 data savirgirvii —
11.06.2013, Fapta 7 data savdarsirii — 11.06.2013, cu acelasi confinut, respectiv:
., ...autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 19\ din QUG nr.34/2006, referitoare
la obligatia transmiterii unei notificari cu privire la achizitia directa a carei valoare
depaseste echivalentul in lei a sumei de 5.000 euro fara TVA, in cel mult 10 zile de la data
primirii documentului justificativ ce sta la baza achizitiei. A

Fapta constituie contraventie conform art.293, Il ) din OUG nr.34/2006 si se
sanctioneaza potrivit art.294,alin.(1) din acelasi act normativ, cu amenda de la 2.000 lei la
- 5.000 lei. :
Echipa de control stabileste sanctionarea autoritatii contractante cu amenda in
cuantum de2.000 lei’’

Cuantumul total al amenzii aplicate prin prezentul Proces Verbal este de 62.000 lei.”

Prin incilcarea dispozifiilor legale enuntate mai sus entitatea a pldtit o amendd in
cuantum de 31.000 lei.

In vederea ducerii la indeplinire a mdsurii nr.3, ordonatorul de credite a dispus
constituirea unor comisii pentru efectuare analiza si stabilire eventual prejudiciu privind
incalcarea prevederilor cuprinse in anexele la Procesul verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor nr.209 din 07.10.2014, emis de catre ANRMAP Bucuresti. (anexe filele
47,52,56 si 60 vol.Il). ,

Potrivit aspectelor inscrise in actele de control emise ca urmare a verificdrilor
efectuate cu privire la modul de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizia nr.
40/26.05.2014, respectiv Raportul de follow-up z‘nregistrla entitate | sub nr. 27273 din
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m
16.07.2014 si Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr.19858 din 05.05.2016, prin
rapoartele intocmite, respectiv nr.40935/PJ/14.11.2014 (anexa, filele 48-5 1, volXl) si
nr.50649/PJ/15.12.201 5(anexa, filele 53-55, vol.Il), comisia a presupus ca: nu suni persoane
responsabile carora sa le poata fi imputate sumele respective”.

Astfel prin procesul verbal nr.40935/PJ/14.11.2014(anexa filele 48-51, vol.Il) comisia:
, presupune ci erorile din cadrul procedurii au apdrut datoritd deficitului de personal din
cadrul compartimentului de specialitate, a timpului foarte scurt de finalizare a procedurii §i a
volumului foarte mare de lucrdari (....).”

La o analizd ulterioard, comisia constituitd in baza dispozitiei nr.2684/24.11.2015
(anexa, fila 52 vol.Il), a intocmit procesul verbal nr.50649/PJ/15.12.2015 (anexa, filele 53-
55, vol.1l) mentiondnd urmdtoarele:

-referitor la Fapta nr.1 ,, Comisia constatd cd autoritatea contractantd a incheiat contractele
susmenfionate in diferite perioade de timp, prin incadrarea acestora in categoriile de lucrdri
mentionate in codul CPV, neexistdnd intenfia de divizare a contractului de achizifie publica
in scopul de a evita aplicarea prevederilor OUG 34/2006.”

-referitor la Faptele 2-7 , Analizdnd documentele puse la dispozifia comisiei de cdtre
compartimentul resurse umane din cadrul Municipiului Tecuci, respectivele organigrame si
statele de functii aprobate pentru perioada martie —iulie 2013, se observd deficitul de
personal din cadrul compartimentului de specialitate, incadrarea pe posturi fird pregdtire de
specialitate, a timpului foarte scurt de finalizare a procedurii si a volumului mare de lucrari
din cadrul acestuia.”

Prin Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Tecuci aprobat prin H.C.L.nr.40/16.03.2011, pus la dispozitie de
entitate, (extras, anexa filele 71-79, vol.Il) au fost stabilite si aprobate atribufii precum: ,,15.
Organizeazd procedurile de achizifie si incheie contractele de achizitie publicd (...). ”

Mentiondm cd, pdnd la data prezentei verificdri, nu au fost puse la dispozitie modificdri
la regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Tecuci, aprobate prin hotdrdre de consiliu local.

Conform statelor de functiuni valabile in perioada martie — iulie 2013 (anexa, filele 91-
106, vol.1I):

-la Serviciul Investifii, Programe Integrare Europeand si Achizitii  Publice, exista
personal angajat, iar atribufiile inscrise in fisele postului (anexa, filele 80-83, vol.Il) au fost:
, Intocmeste documentatiile de atribuire la procedurile de achizifie in baza caietelor de
sarcini fi a specificatiilor tehnice, conform OUG 34/2006 cu modificdrile si completdrile
ulterioare si a HG 925/2006 de aprobare a normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
tribuirea contractelor de achizitie publicd din QUG nr.34/2006;

Participd la intocmirea documentatiilor pentru investifii si achizifii publice, asigurd
publicarea anuntului de participare, executie / livrare si prestare a procedurilor de achizitii
publice;

Gestioneazd baza de date privind procedurile de achizifie, informatii privind firmele
participante, rezultatele licitafii, comunicarea acestora in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice; (...). _

Respectd (...) Regulamentul de organizare si functionare a aparatului de specialitate al
Primarului.”

- asa cum rezultd din statele de functii puse la dispozitie (anexate la fifele 91-106, vol.Il)
incepdnd cu luna iunie 2013 a fost infiintat compartimentul Licitatii cu uy singur post, care a
Jost vacant in perioada iunie — iulie 2013 ;
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Avdnd in vedere cele prezentate mai sus, auditul constata cd, comisiile constituite in
baza dispozitiilor nr. 2013/28.10.2014 5i nr.2684/24.11.2015 (anexa filele 47 5i 52, vol.1l), nu
au procedat la identificarea unor persoane responsabile de la care sa fie recuperata
contravaloarea amenzilor plitite din bugetul local al U.A.T. Municipiul Tecuci, concluziile
acestora nu au fost corect formulate motivat de faptul cd, in conformitate cu statele de functii
, regulamentul de organizare §i functionare si fisele de post puse la dispozifie, exista personal
angajat cu atributii in domeniul achizitiilor publice.

Avdnd in vedere cd prescrierea dreptului de a solicita contravaloarea amenzilor pldtite
de la bugetul local de la eventuale persoane responsabile, intervine in termen de 3 ani de la
momentul pldtii acestora, pentru pldfile din august 2013 acest drept s-a prescris, iar peniru
pldfile efectuate in lunile februarie, iunie si octombrie 2014 existd riscul prescrierii.

In concluzie, fati de cele consemnate mai sus in baza documentelor prezentate de
entitate, se constatd cd mdsura nr. 5 din Decizia nr. 40/26.05.2014 a fost dusd partial la
indeplinire, in sensul cd:

- comisiile desemnate sd efectueze analiza administrativd nu au procedat la
identificarea unor persoane responsabile de la care sa fie recuperata contravaloarea
amenzilor pldtite din bugetul local al U.A.T. Municipiul Tecuci, concluziile acestora nu au
Jost corect formulate motivat de faptul cd, in conformitate cu statele de functii , regulamentul
de organizare si functionare §i fisele de post puse la dispozifie, exista personal angajat cu
atribufii in domeniul autorizdrii constructiilor, respectiv achizitiilor publice.

Pentru ldmurirea cauzelor §i imprejurdrilor care au condus la ducerea la indeplinire
partiald a masurii nr.5 dispusd prin Decizia nr40/26.05.2014 a fost solicitatd notd de relatii:

» Domnului Tuchel Gerhardt Daniel - ordonator principal de credite in perioada 2012-
23.06.2016, care nu a rdspuns pdnd la data prezentei verificiri la Nota de relatii nr.
1796/PJ/17.01.2017 (filele nr. 1-15, vol.1I1), transmisd prin postd (borderou, fila 16, vol.IT).

Intrebare :

3. Vd rugdm sd precizafi si sd probafi cu documente demersurile pe care le-afi efectuat
pentru identificarea persoanelor responsabile de plata de la bugetul local a amenzilor
stabilite de institutiile abilitate, conform proceselor verbale de constatare si sancfionare a
contraventiilor nr. 40000704/ 13.06.2014, nr. A0000705/ 13.06.2014 si nr.209/07.10.2014,
17/27.01.2014, 091/14.08.2013, 093/22.08.2013, mai ales avdnd in vedere ci pentru pldfile
reprezentdnd amenzi efectuate in august 2013 s-a prescris dreptul de a mai solicita
contravaloarea acestor amenzi?

4. Va rugdm sd precizafi de ce nu au fost contestate conform prevederilor legale
procesele verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. A0000704/ 13.06.2014,
nr.  A0000705/ 13.06.2014 si nr.209/07.10.2014, 17/27.01.2014, 091/14.08.2013,
093/22.08.2013?

» Domnului Hurdubae Cdtdlin Constantin - ordonator principal de credite in perioada
24.06.2016- prezent

Prin rdspunsul formulat la Nota de relatii nr. 1795/PJ/17.01.2017 (filele nr. 90-112,
vol.Ill), domnul Hurdubae Cdtdlin Constantin a precizat urmdtoarele:

Intrebare

1. Vd rugdm sd precizafi i sd probati cu documente demersurile pe care le-afi efectuat
pentru identificarea persoanelor responsabile de plata de la bugetul local a amenzilor
stabilite de institutiile abilitate, conform proceselor verbale de constatare si sanctionare a
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contraventiilor  nr.  A0000704/  13.06.2014,  nr. A0000705/  13.06.2014
nr,209/07.10.201417/27.01.2014, 091/14.08.2013, 093/22.08.2013?

Rispuns: Nu am avut cunogtinfa de faptul ca institufia a fost amendatd pentru fapte’
savdrgite in anul 2011 §i 2012. In wrma acestei misiuni, impreund cu salariafii, voi lua
mdsurile legale ce se impun in spefa de fafd.

2. Avand in vedere cd prescrierea dreptului de a mai solicita contravaloarea amenzilor
plétite de la bugetul local de la eventuale persoane responsabile, intervine in termen de 3 ani
de la momentul pldtii acestora, cea mai veche platd fiind in data de 11.02.2014, iar pentru
pldtile din august 2013 acest drept s-a prescris, precizafi dacd intelegefi responsabilitatea
care vd revine pentru neimplementarea in termen util a mdsurii dispuse?

Rdspuns: Cred cd pentru neluarea mdsurilor de recuperare a pldfii facute de citre
institufie in luna august 2013, nu poate fi ficut responsabil doar subsemnatul, care la data
impliniri termenului de prescripfie , de 3 ani, aveam doar o lund de mandat. Pentru plata
amenzii din 11.02.2014, voi lua masurile legale ce se impun.

» Doamnei Stanislav Luminita, doamnei Dima Ramona, dl. Cortojan Ioan, membri in
comisa de analizare a imprejurdrilor care au determinat aplicarea sanctiurilor
contravenfionale, numifi prin dispozitia nr.2685/24.11.2015.

- Prin rdspunsul formulat la Notele de relafii inregistrate sub nr. 1797/PJ/17.01.2017
(filele nr. 17-26, 47-56 §i 79-89, vol.Ill), doamna Stanislav Luminita, doamna Dima Ramona
si domnul Cortojan loan a precizat urmdtoarele:

Intrebare

1. Va rugam sd explicati cum afi ajuns la concluzia consemnatd in procesul verbal
nr.50452/PJ/14.12.2015, avdnd in vedere in conformitate cd, cu statele de functii ,
regulamentul de organizare si functionare §i fisele de post, exista personal angajat cu
atribufii in acest sens?

Rdspuns 1: Din ce imi amintesc, din documentele puse la dispozitie comisiei nu exista
dovada aducerii la cunostinfd personalului angajat cd are atribufii in domeniul achizifiilor
publice. Nu cunosc alte explicafii decdt cele care au fost consemnate in Raportul final
nr.50452/PJ/14.12.2015.

Raspuns 2: Comisia si-a desfasurat activitatea conform dispozitiei nr.2685/24.11.2015 i
in urma sedintei de lucru, concluziile comisiei au fost trecute in procesul verbal cu numdrul
50452/PJ/14.12.2015, si in acest sens nu mai am nimic de precizat.

Raspuns 3: Tot ce am avut de prec:zat s-a  consemnat in procesul verbal
nr.50452/PJ/14.12.2015

» Doamnei Stanislav Luminita, domnului Trzfan Dan, domnului Miron Cosmin, membri
in comisa de analizare a imprejurdrilor care au determinat aplicarea sanctiunilor
contraventionale, numifi prin dispozifia nr.2013/28.10.2014 si prin  dispozitia
nr.2684/24.11.2015. :

Prin raspunsul formulat la Notele de relafii inregistrate sub nr. 1797/PJ/17.01.2017
(filele nr. 17-36, volIIl), doamna Stanislav Luminita, domnul Trifan Dan au precizat
urmatoarele:

Intrebare _ '

1. Va rugdm sd explicafi cum afi ajuns la concluzia consemnatd in procesele verbale
nr.40935/PJ/14.11.2014 si nr.50649/PJ/15.12.2015 avind in vedere cd, in conformitate cu .
statele de functii , regulamentul de organizare si functionare §i fisele de post, exista personal
angajat cu atributii in acest sens? ;
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Rispuns 1.1: Nu cunosc alte explicatii decdt cele care au fost consemnate in Raportul
final nr.50649/PJ/15.12.2013.

Rdspuns 2: Din documentele puse la dispozifie comisiei.

Domnului Miron Cosmin, care nu mai este salariat al entitdfii incepdnd cu data de
08.09.2016, nota de relatii i-a fost transmisd prin postd conform borderou anexat la filele 57-
67, vol I, pdnd la data prezentei verificdri nefiind formulat un rdspuns.

» Doamnei Codreanu Vasilica, domnului Miron Cosmin, domnului Sobaru Victor,
membri in comisa de analizare a imprejurdrilor care au determinat aplicarea sancfiunilor
contravenfionale, numifi prin  dispozifia nr.1236/20.06.2014 si prin dispozifia
nr.2683/24.11.2015.

Prin raspunsul formulat la Notele de relafii inregistrate sub nr. 1797/PJ/17.01.2017
(filele nr. 37-46 si 89, vol. I1l), domnul Sobaru Victor a precizat urmdtoarele:

Intrebare

1. Va rugdm sd explicati cum afi ajuns la concluzia consemnatd in procesele verbale
nr.30363/PJ/29.08.2014 si nr.50537/PJ/14.12.2015 avdnd in vedere cd, in conformitate cu
statele de functii , regulamentul de organizare §i functionare i fisele de post, exista personal
angajat cu atribufii in acest sens?

Rdspuns 2: Nu-mi pot aminti de acea vreme.

Pentru domnul Miron Cosmin, care nu mai este salariat al entitdtii incepdnd cu data de
08.09.2016 si doamna Codreanu Vasilica care a fost salariat pdnd la data de 15.07.2016,
entitatea a transmis notele de relafii prin postd conform borderou anexat la filele 66-78,
vol. Il iar pdnd la data prezentei verificdri acestia nu au formulat un rdspuns.

Punctul de vedere motivat al auditorilor publici externi este urmdtorul

Comisiile desemnate sd efectueze analiza administrativd nu au procedat la
identificarea unor persoane responsabile de la care sa fie recuperata contravaloarea
amenzilor pldtite din bugetul local al UA.T. Municipiul Tecuci, concluziile acestora nu au
fost corect formulate motivat de faptul cd, in conformitate cu statele de functii , regulamentul
de organizare §i functionare §i fisele de post puse la dispozitie, exista personal angajat cu
atribufii in domeniul autorizdrii/urmdririi constructiilor, respectiv achizitiilor publice.

De asemenea, comisiile constituite in baza dispozitiilor primarului au presupus cd nu
existd persoane responsabile vinovate de neindeplinirea atribufiilor de serviciu, nu au
analizat statele de functiuni existente la compartimentul de resurse umane, fisele de post ale
personalului incadrat la compartimentele respective, etc., prin rapoartele intocmite nefiind
mengionate aceste aspecte.

Prin rdspunsurile formulate la notele de relafii solicitate comisiile nu explicd
concluziile consemnate prin rapoartele intocmite, mai ales avdnd in vedere cd nu au fost
analizate statele de functiuni existente la compartimentul de resurse umane, fisele de post ale
personalului incadrat la compartimentele respective, regulamentul de organizare si
Sfunctionare,etc.

Desi se precizeazd prin rdspunsurile la notele de relatii solicitate, cd: ,, Regulamentul
de organizare §i functionare din 2011, precizat de dumneavoastrd , la nivelul anului 2013 nu
a fost actualizat conform organigramei de la acea datd, fapt pentru care functionarii din
structurile respective nu au avut atributii clare in domeniul achizitiilor.”, entitatea nu a
prezentat un alt regulament de organizare §i functionare, actualizat si aprobat prin hotdrdre
de consiliu local in afara celui aprobat prin H.C.L.nr.40/16.03.2011 (extras anexa filele 71-
79, vol 1l).
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Facem precizarea cd, ordonatorul principal de credite in baza competenfelor
previzute de Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale respectiv art. 20 lit h)
rdspunde de: ,, administrare a fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in
conditii de eficienta.”. Astfel, in lipsa unor sarcini de serviciu consemnate in fisa postului,
ordonatorul de credite dispune completarea figelor de post cu atribufiile necesare in vederea
realizdrii activitdtii in domeniul achizitiilor publice.

Prin rdaspunsul formulat la nota de relafii solicitatd, ordonatorul de credite
menfioneazd c¢d va , lua mdsurile legale ce se impun” in vederea ducerii la indeplinire a
mdsurii dispuse prin decizie. |’

2. Cu ocazia prezentei verificiri:

Din verificarile efectuate s-a constatat ca entitatea, pentru a recupera sumele platite din
bugetul local, reprezentdnd amenzi contraventionale, a procedat dupa cum urmeaza:

Pentru suma totald de 25.000 lei, reprezentdnd contravaloare amenzi contravenfionale,
aplicate de ANAP, conform procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
centralizator nr.17/27.01.2014 (proces verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
91/14.08.2013 1in valoare de 5.000 lei si proces verbal de constatare §i sanctionare a
contraventiilor nr.93/22.08.2013 in valoare de 20.000 lei), entitatea a formulat cererea de
chemare in judecatd nr.4489/PJ/07.02.2017 (anexati la filele 41-38), impotriva domnului
Gerhardt D.Tuchel, fost primar al municipiului Tecuci, pana n luna iunie 2016 si a doamnei
Nitd Anca Angelica, director economic, in aceeasi perioadi. Cererea de chemare in judecata
este motivata prin faptul ca:

...primarul avea obligatia de a propune spre aprobarea consiliului local, atunci cdnd a
mod ificat organigrama si statul de functii si regulamentul de organizare si functionare al
institufiei, in care sd se prevadd clar §i expres atributiile de serviciu in domeniul achizitiilor
publice. Potrivit organigramei si a statului de functii in vigoare la data savdrsirii faptelor ce
au fost sanctionate contraventional de cdtre ANAP, compartimentul achizifii publice era
direct in subordinea Sef serviciu buget contabilitate, functie ocupati la acea datd de doamna
Nitd Angelica, care a acordat §i vizd de control financiar preventiv pentru achitarea amenzii
in cuantum de 25.000 lei’’ ...

Cererea a fost adresatd instantei de la Judecdtoria Tecuci, formindu-se dosarul

nr.730/324/2017, pentru care instanta la judecarea fondului in data de 12.05.2017 (anexa
filele 37-36), a stabilit prin Hotararea nr.1040/12.05.2017, declinarea solutionrii cauzei in
favoarea Tribunalului Galati, dupa cum urmeazi:
. Admite excepfia de necompetentd materiald a Judecdtoriei Tecuci, invocatd de pdrdti prin
intdmpinare. Dispune declinarea competentei de solutionare a prezentei cauze, in favoarea
Tribunalului Galati-sectia litigii de muncd. Férd cale de atac.”’

Pénd la data prezentei verificari, instanta nu a stabilit termen de judecats.

Prejudicii Dob/pen Total
Estimate 25.000 lei - 125.000 lei
Stabilite 25.000 lei - 25.000 lei
Recuperate - - S~ led
Rest de recuperat  25.000 lei - 25.000 lei
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Pentru identificarea cauzelor si imprejuririlor care au condus la neindeplinirea integrald a
masurii nr.5 dispuse prin Decizia nr.40/26.05.2014 a fost solicitatdi nota de relafii
ordonatorului principal de credite (anexa filele 83-78): :

In raspunsul formulat s-au precizat urmatoarele:

Intrebare:, Vi rog si precizafi si sa probai cu documente demersurile pe care le-afi efectuat pentru
identificarea persoanelor responsabile de plata de la bugetul local a amenzilor stabilite de instizufiile
abilitate, conform proceselor verbale de constatare §i sancfionare a contraventiilor 17/27.01.2014,
091/14.08.2013, 093/22.08.2013, mai ales avénd in vedere cd pentru pldfile reprezentdnd armenzi
efectuate in august 2013 s-a prescris dreptul de a mai solicita contravaloarea acestor amenzi?
Rispuns:Pentru  recuperarea sumei de 25.000 lei, reprezentdnd contravaloare arnenzi
contraventionale, conform procesului verbal nr.91/2013 §i nr.93/2013, entitatea s-a indreptat
impotriva domnului Tuchel Gerhardt Daniel, in calitate de primar al UATM Tecuci in acea perioada
si tmpotriva doamnei Nitd Anca Angelica, in calitate de director economic al UATM Tecuci
conform dosarului nr.730/324/2017.”°

Concluzie: entitatea nu a dus integral la Indeplinire masura nr.5, urmare faptului ca nu a
recuperat sumele plitite din bugetul local, reprezentdnd amenzi contraventionale, motivat de
existenta actiunii judecétoresti.

Mdsura nr.6 din Decizia nr.40/26.05.2014

a) abaterea constatatii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie;
Miisura nr.3 din Decizia nr. 42/25.11.2011

»6. Ca urmare a incdlcdrii prevederilor art. 33, alin. (3) din Legea nr. 94/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd, ale pct. 32, lit. d) si e) din
Regulamentul privind organizarea §i desfisurarea activitdfilor specifice Curtii de Conturi,
precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi, aprobat prin Hotdrdrea
Plenului Curtii de Conturi nr. 130/04.11.2010 §i a mdsurilor dispuse prin Decizia nr.
42/25.11.2011 emisd de conducerea Camerei de Conturi a judetului Galati, entitatea nu a
dus integral la indeplinire mdsurile nr. IL2., nr. IL3. §i nr. IL4. din Decizia nr.
42/25.11.2011, la Sectiunea 4, pct. 1, Cap. B ,,Mdsuri care au fost duse la indeplinire
partial” din procesul-verbal de constatare nr. 16226/PJ/28.04.2014 fiind consemnate
urmatoarele deficienge, din care citdm:

Referitor la masura nr, 3

Prezentarea In detaliu a masurii dispuse:

»Veti lua mdsurile legale in vederea inventarierii anuale a materiei impozabile
generate de aplicarea Codului Fiscal §i declardrii de cdtre contribuabilii persoane fizice §i
Juridice a impozitelor §i taxelor cuvenite bugetului local ori de cdte ori s-a modificat situatia
Juridicd a contribuabililor, dupd care vefi exercita foate formele de executare silitd pentru
recuperarea in termenul legal a creantelor (drepturi constatate de incasat la 31.12.2010 —
9.792.925 lei), vefi calcula si inregistra in evidenta contabild §i fiscald accesoriile pentru
neplata in termen a obligatiilor fiscale de cdtre contrtbuabzlz §i ve[z dispune mdsurile legale
pentru incasarea veniturilor cuvenite bugetului local ’

[...]

Din verificarea actual3, auditorul public extern a constatat:

Deficientele constatate de auditul financiar efectuat in anul 2011, pentru care s-a emis
masura nr. 3 din Decizia nr.42/25.11.2011, respectiv Decizia nr. 42/07 09.2012, s-au constatat
si de auditul ulterior, efectuat tn anul 2013.
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Modul in care a fost dusa la Indeplinire masura 3 din Decizia nr.42/07.09.2012,”este
prezentat la Capitolul II, pct.2, masura nr.3 — Constatiri rezultate Tn urma acfiunii de
verificare a mésurilor dispuse de Camera de Conturi Galati prin Decizia nr. 41/01.08.201 3.

b) méisura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective;

., 0. Veli proceda la dispunerea masurilor legale pentru ducerea la indeplinire a mdsurilor

2, 3 §i 4 stabilite in Decizia nr. 42/25.11.2011 i reluate prin Decizia nr. 42/07.09.2012,
emisd de Camera de Conturi Galafi, sub sancfiunea aplicdrii prevederilor art. 64 din Legea
nr.94/1992 privind organizarea §i functionarea Curfii de Conturi, republicatd.

Avefi obligativitatea ludrii tuturor mdsurilor pentru a evita prescrierea si de a solicita
recuperarea sumelor (prejudiciilor) constatate, inclusiv de la persoanele rdspunzditoare din
cadrul entitdfii dvs. (funcfionari publici §i personal contractual), ca urmare a neexercitdrii
corespunzatoare a atribufiilor de serviciu stabilite prin fisele posturilor, regulament de
organizare §i functionare elc.

Vefi continua sd dispunefi mdsurile legale pentru ducerea la indeplinire a mdsurilor
dispuse prin decizie, asa cum au fost formulate, respectiv:

«3» ,, Vefi lua mdsurile legale in vederea inventarierii anuale a materiei impozabile
generate de aplicarea Codului Fiscal si declardrii de cditre contribuabilii persoane fizice si
Juridice a impozitelor si taxelor cuvenite bugetului local ori de céte ori s-a modificat situatia
Juridicd a contribuabililor, dupd care vefi exercita toate formele de executare silitd pentru
recuperarea in termenul legal a creangelor (drepturi constatate de incasat la 31.12.2010 —
9.792.925 lei), vefi calcula §i inregistra in evidenta contabild si fiscald accesoriile pentru
neplata in termen a obligatiilor fiscale de cdtre contribuabili si vefi dispune mdsurile legale
pentru incasarea veniturilor cuvenite bugetului local .

Termen de realizare: 30.09.2014”

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

1. Pina la data de 20.01.2017

Conform celor consemnate in in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu nr.2196
din 20.01.2017 si la Camera de Conturi Galati cu nr. 904/2014/20.01.2017, dupd cum
urmeaza:

> wMdsuri luate de entitate pand la data de 16.07.2015, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.27273 din 16.07.2015 la entitatea verificatii si
nr.904/2014 din 16.07.2015 la Camera de Conturi Galati
»C.2. Referitor la masura nr.3.
Deficientele constatate de auditul financiar efectuat in amul 2011, pentru care s-a emis
mdsura nr. 3 din Decizia nr.42/25.11.2011 s-au constatat si de auditul financiar ulterior,
efectuat in anul 2013, pentru anul 2012, emitandu-se in acest sens masura nr.3 din Decizia
nr.41/1.08.201 3.
Modul in care a fost dusd la indeplinire mdsura 3 din din Decizia nr.41/1.08.2013, este
prezentat la modul de ducere la indeplinire a masurii nr.7 din prezentul raport de follow -up,
constatandu-se ducerea partial la indeplinire a acestei masuri, ;

f'f

Mocanu Vigrel
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» Madsuri luate de entitate pind la data de 05.05.2016, astfel cum s-a_consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.19858 din 05.05.2016 la_entitatea verificati_si
nr.904/2014 din 05.05.2016 la Camera de Conturi Galati.

c.2. Referitor la masura nr.3.
- Entitatea fatd de creantele inregistrate la data de 31.12.2010, in sumd de 9.792.925 Iei, a
emis un numdr de 344 de somatii §i titluri executorii pentru persoane fizice, in sumd de
543.028 lei, respectiv un numdr de 48 de somaii §i titluri executorii pentru persoane juridice,
in sumd de 107.320 lei (situatie anexatd si un numdr de 3 exemplare de somatii, insofite de
titluri executorii spre exemplificare la fila 7-1), dar nu a continuat cu celelalte etape ale
executdrii silite, in vederea incasdrii efective a sumelor;
- entitatea nu poate face cu ocazia prezentei verificdri identificarea din totalul creantelor
actuale a situatiei creantelor de la data de 31.12.2010;

- faptul cd entitatea nu poate identifica sumele, are drept consecintd §i imposibilitatea
stabilirii prescrierii sau nu a acestora;
Concluzie: mdsura nr.6 nu a fost dusd la indeplinire integral.

» Masuri luate de entitate in perioada 05.05.2016-20.01.2017

Din totalul sumelor aflate in sold la 31.12.2010 in sumd de 9.792.925 lei din care
8.787.351 lei reprezintd debitul principal i 1.005.574 lei penalitdfi si dobdnzi, s — a constatat
faptul cd la data de 31.12.2016 a mai rdmas de incasat suma de 5.554.000 lei debitul
principal si 1.669.650 lei dobdnzi/ penalitdti si majordri de intdrziere, dupa caz (vol. IIT fila
nr. 122). ' :

Din verificarea mdsurilor de executare silitd asupra esantionului selectat din totalul
creanfelor aflate in sold la 31.12.2010 si la 31.12.2012 si neincasate pdnd la data de
31.12.2016 persoane fizice si juridice, s-au constatat urmdtoarele:

» Toate cele 4 persoane juridice care au fost incluse in esantionul selectat (vol. III
Jilele nr. 135 ) au fost radiate de la Oficiul Registrului Comertului in anul 2016, dar acestea
apar in continuare in evidenfa fiscald a entitdtii. Conform sentintelor civile extrase de pe
buletinul procedurilor de insolventd (vol. III filele nr. 126 — 134), se constatd faptul ca
UATM Tecuci a fost tnscrisd la masa credald a societdfilor respective.

> In cazul unui numdr de 13 persoane fizice cuprinse in esantionul selectat anexat la
vol. I filele nr. 229, s-a constatat faptul cd pentru debite anterioare anului 2010, in unele
cazuri din perioada 2002-2010, entitatea a intocmit titluri executorii si somatii in luna
octombrie 2016, pentru care au fost prezentate §i confirmdrile de primire aferente (vol. III
filele nr. 136 - 228).

Pentru debitele din perioada 2002 — 2010 care se aflau in sold la 31.12.2010 Si
care un au fost incasate pénd in prezent, s-a constatat faptul cd entitatea a fntocmit somatii
si titluri executorii anterior anului 2016, respectiv in anii 2011 , 2014, 2015, dar peniru care
hu s-au putut identifica confirmdrile de primire prin care sd fie probatd transmiterea lor,
existdnd astfel probabilitatea prescrierii dreptului de executare silitd pentru anumite debite,

Exemplificam in acest sens situatia de la rolul 1010789 peniru care se
inregistraeazd debite provenite din amenzi din perioada 2005 — 2008 (vol IV filele nr. 8 - 9)
in valoare de 37.475 lei , pentru care s-a prezentat Japtul cd a fost efectuatd in data de
05.11.2015 (vol. IlI filele nr. 140 -141) o somatie pentru aceeasi sumd pentru care nu s-a
identificat nicio confirmare de primire, iar in anul 2016 a Jost intocmitd o noud somatie
pentru aceeasi sumd in data de 18.10.2016 (vol. 11l filele nr. 136 -137).
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In concluzie, se constatd cd pentru debitele din perioada 2005 -2008 penlru care
entitatea nu a prezentat nicio formd de executare silitd in termenul de prescrifie, rezulld cd s-
a prescris dreptul la acfiune a entitdfii impotriva debitorului.

Se constatd astfel cd nu s-a realizat o inventariere a materiei impozabile in vederea
identificdrii acestor cazuri §i ludrii masurilor care se impun, existdnd astfel posibilitatea
prescrierii anumitor sume ca urmare a nedispunerii tuturor Jormelor de executare silitd.

Cauza nedispunerii tuturor masurilor legale pentru ducerea la indeplinire a mdsurii
nr. 6 se datoreazd lipsei de personal in Sunctiile de conducere conform raspunsului formulat
de domnul primar la nota de relatii (vol. III filele nr. 220 - 232) “Toate persoanele din
institufie, ce erau implicate in procedura de punere in aplicare a mdsurilor dispuse de cdtre
auditori, si-au incetat raporturile de serviciu Jard sd anunte, fapt pentru care am fost
informat cu intdrziere de toate aceste mdsuri, la care se adaugd lipsa de personal in functiile
de conducere care si se implice in aceastd procedurd.”

In concluzie, mdsura nr.6 a fost dusd la indeplinire partial, motivat de faptul cii un s-a
realizat o inventariere efectivii a creantelor aflate in sold la 31.12.2010 si neincasate pind
in prezent pe termene de scadentii pentru a identifica dacd au fost luate toate misurile de
recuperare a acestora in termenul legal de prescriptie si nici un au fost incasate toate
debitele restante.”’

2. Cu ocazia prezentei verificiiri s-au constatat urmitoarele:

- Din totalul sumelor aflate in sold la data de 31.12.2010, in suma de 9.792.925 lei din
care 8.787.351 lei reprezintd debitul principal si 1.005.574 lei penalitdti si dobénzi, s-a
constatat faptul cé la data de 31.12.2016 a mai rimas de incasat suma de 5.554.000 lei debitul
principal si 1.669.650 lei dobénzi/penalitati $i majoriri de intdrziere, conform celor
consemnate in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu nr.2196 din 20.01.2017 si la
Camera de Conturi Galati cu nr.904/2014/20.01.2017. _

- In perioada 31.12.2016 (verificare anterioari) — 31.05.2017 (actuala verificare), s-a
incasat din debitul principal de 5.554.000 lei, suma de 99.235 lei, riméanand de incasat debit
principal de 5.464.765 lei. ‘

- Debitul principal de 5.464.765 lei impreuni cu dobanzile si penalititile actualizate de
entitate pentru perioada 31.12.2016 — 31 .05.2017, in suma totala de 1.702.318 lei, constituie
suma totala rimasi de incasat, respectiv 7.167.083 lei, conform situatiei anexate la fila 335.

- Entitatea nu a finalizat operatiunea de inventariere a materiei impozabile, existand riscul
prescrierii anumitor sume ca urmare a neincasirii sau nedispunerii formelor de executare
silita.

Pentru identificarea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la neindeplinirea integrala
a masurii nr.6 dispuse prin Decizia nr.40/26.05.2014 a fost solicitata nota de relatii
ordonatorului principal de credite (anexi filele 83-78):
) In raspunsul formulat s-au precizat urmitoarele:
Intrebare:, Cum justificati faptul cd nu au Jost incasate integral creangele bugetului local
provenind din sume restante la data de 31.12.2010 si actualizate la data de 31.05.2017 in
cuantum de 7.167.083 lei ?
Rdspuns:S-a demarat procesul de inventariere pentru creanfele aferente anului 2010, pentru
identificarea materiei impozabile si disponibilitdfile bénesti ale contribuabililor in vederea
incasdarii acestora.”’
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Fad de raspunsul dat se face precizarea ci operatiunea de inventariere a creantelor dureaza
nejustificat de mult timp, fapt ce afecteazi partea de venituri a bugetului local si creste riscul
de prescriptie.

Concluzie: masura nr.6 nu a fost dusa la indeplinire integral, motivat de faptul ci nu s-a
finalizat inventarierea creantelor aflate in sold la 31.12.2010 si acestea nu au fost incasate

integral.

Masura nr.7 din Decizia nr.40/26.05.2014, cu referire la urmdtoarele méisuri din Decizia
nr.41/01.08.2013: '

Masura nr.3 din Decizia nr.41/01.08.2013
a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie;

Contrar prevederilor art. 20, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile gi completirile ulterioare si ale art. 24, art. 91, alin. (1)-(2), art.
110, art. 111, alin. (1), art. 131, art. 136, alin. (1)-(2), art. 141, alin. (1)-(6), art. 145, alin. (1)-
(2) si art. 176, alin. (1)-(5) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscals,
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, entitatea nu a aplicat misuri de
executare silitd in vederea incasirii creanfelor bugetului local al municipiului Tecuci
Inregistrate la data de 31.12.2012, in sumi de 17.320.078,94 de lei, fiind identificate
urmatoarele deficiente:

a) creanfele fiscale cu termene de platd expirate nu sunt transmise personalului de
specialitate, in vederea demaririi procedurile de executare silita;

b) masurile de executare siliti previzute de reglementirile legale nu se aplici cu
consecventa, la expirarea termenelor legale de plati — in cazul debitorilor persoane fizice nu
au mai fost emise somatii din noiembrie 2011, iar in cazul debitorilor persoane juridice din
decembrie 2012; '

¢) nu sunt constituite dosare de executare silits, indeosebi in cazul debitorilor persoane
fizice;

d) infiinfarea popririlor pe disponibilitatile banesti ale debitorilor este ineficients, se
blocheazi conturi fird rulaj sau la banci unde contribuabilii nu au conturi deschise;

e) nu s-au evaluat bunurile mobile §i imobile care fac obiectul unor procese-verbale de
sechestru din anii 2010 si 2011;

f) entitatea nu urmireste incasarea, in cuantumul si la termenul previzut de lege, a
creanfelor bugetare rezultate din raporturi juridice contractuale (redevente si chirii), prin
neactionarea In instanti a debitorilor, in vederea obtinerii unor titluri executorii. La data de
31.12.2012, conform listei de ramisitd, se inregistrau:

e neincasarea redevengelor in sumd totald de 546.385,22 lei;
* neincasarea chiriilor in sumd totald de 659.067,24 lei.

g) situatiile in care s-au declarat stiri de insolvabilitate, in cazul debitorilor persoane
fizice, nu sunt trecute in evidenti separat sl nu sunt urmdirite pe parcursul termenului de
prescriptie.

Abaterile constatate sunt inscrise la pet. 2.1. din procesul-verbal de constatare nr.
20277/PJ/05.07.2013.

[ ]

b) miisura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective;

Auditor public extern: Mocanu Vio - Pagina 67

(%



Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
. 1r.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

»3. Veti dispune mdsurile legale pentru urmdrirea si incasarea creantelor bugetului
local neincasate la data de’ 31.12.2012, inclusiv prin aplicarea procedurilor legale de
- executare silitd i vefi institui cadrul organizatoric sau administrativ (fisele postului,
regulament de organizare §i funcfionare elc.) pentru inscrierea, in mod clar, a atributiilor de
aplicare a masurilor de executare silitd si de colectare in sarcina persoanelor responsabile.”
Termen de realizare: 30.09.2014 conform Deciziei nr.40/26.05.2014, prelungit prin
Decizia nr.40/2014/1/17.08.2015 pani la data de 31.12.2015 si prin Decizia nr.
40/2014/2/06.06.2016 pani la data de 31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere Ia
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

1. Pana la data de 20.01.2017

Conform celor consemnate in in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu nr.2196
din 20.01.2017 si la Camera de Conturi Galati cu nr. 904/2014/20.01.2017, dupid cum
urmeaza: ‘
> uMdsuri luate de entitate pani la data de 16.07.2015, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.27273 din 16.07.2015 la entitatea verificatd §i
nr.904/2014 din 16.07.2015 la Camera de Conturi Galati

Termenul initial pentru ducerea la indeplinire a mdasurilor dispuse prin decizie a fost
31.12.2013. Ca urmare a verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin decizie, actiune ce a avut loc in timpul actiunii de audit al performantei, s-a acordat un
nou termen, respectiv, 30.09.2014. '

Ordonatorul principal de credite a emis Dispozifia nr. 4368/27.11.2013 (anexa fila
65/VOL.III) privind stabilirea unor masuri legale pentru urmdrirea §i incasarea creantelor
bugetului local nefncasate la data de 31.12.2012, prin care s-a dispus intocmirea de dosare
fiscale sau completarea cu acte de proprietate, dupa caz, verificarea modului de impunere,
reevaluarea masei impozabile, actualizarea declaratiilor de habitat, operarea cu mentiunea
dosar complet, in programul informatic pentru toti contribuabilii verificati, prezentarea
saptamanala a raportului de activitate de catre fiecare inspector fiscal.

Au fost modificate si completate fisele postului personalului cu atributii de urmdrire,
incasare, executare silitd persoane fizice i juridice, prin inscrierea in clar a sarcinilor legate
de aceste atributii la cap.VIII, pct.3 (exemplu - anexa filele 66-84/VOL.III)

Din situatia intocmita in timpul actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, rezulta Japtul ca din debitul inregistrat la
31.12.2012, respectiv 13.725.302,04 lei, la care se adauga majorari de intarziere sau
penalitati, dupa caz, rezultand un debit total in valoare de 17.320. 534,68 lei, a ramas de
incasat suma de 9.746.301,42 lei, la care se adauga majorari de intarziere sau penalitati,
rezultand o ramasita in valoare de 13.851.160,79 lei (anexa filele 85-86/VOL.11I).

- La data de 31.12.2014, drepturile constatate de incasat, conform contului de executie
al bugetului local — Venituri, intocmit de catre U.A.T Municipiul Tecuci, au fost in suma de
27.174.853 lei, din care 2636 lei reprezinta subventii de la bugetul de stat catre bugetele
locale necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din Jonduri externe nerambursabile
si 12.001 lei reprezinta drepturi constatate de incasat aferente indicatorului ,,Sume primite

de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari” fanexa filele 87-
93/VOL.11])
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Din situatia privind masurile de executare silita aplicate, inregistrata sub numarul
24301/19.06.2015 (anexa fila 94/VOL.1II), rezulta faptul ca inspectorii fiscali au transmis un
numar de 10819 somatii insotite de titluri executorii pentru creante datorate bugetului local
in suma de 14612690,56 lei, de catre persoanele fizice. De asemenea, au fost transmise un
numar de 1476 somatii si titluri executorii pentru creante datorate bugetului local de catre
persoanele juridice, valoarea datoriilor fiind de 6.836.333,53 lei — exemple anexate la filele
95-131/VOL.IIIL

In perioada noiembrie 2012-mai 2015 au fost scazute din evidenta fiscala amenzi in
suma de 36.123,25 lei, ca urmare a faptului ca s-a constatat decesul contravenientului (anexa
filele 132-133/VOL.11).

In vederea recuperarii debitelor rezultate din neplata la termen a  obligatiilor
rezultate din contractele de inchiriere incheiate s-a procedat la actionarea in instanta a unui
numar de 18 persoane fizice si juridice care, la data de 18.05.2015 datorau U.A.T.Municipiul
Tecuci-suma de 160.858,19 lei (anexa filele 134-138/VOL.III)

Concluzie — mdsura nr.3 dispusd prin decizie a fost partial dusd la indeplinire, avand in
vedere faptul ca personalul cu atributii din cadrul entitatii verificate nu a aplicat toate
masurile de executare silita reglementate de lege. Mai mult decat atat, drepturile constatate
de incasat la 31.12.2014, comparativ cu 31.12.2012 au crescut cu 57%. Din debitul (fara
majorari si penalitati) inregistrat la 31.12.2012, respectiv, 13.725.302,04 lei, la data de
31.05.2015 exista de incasat suma de 9.746.301 lez ceea ce inseamna faptul ca, debitul
initial s-a diminuat cu 29%.

» Masuri luate de entitate pind la data de 05.05.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.19858 din 05.05.2016 la_entitatea verificati si
nr.904/2014 din 05.05.2016 la Camera de Conturi Galati,

Din situatia intocmita in timpul actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, rezulta faptul ca din debitul inregistrat la
31.12.2014, respectiv 27.631.367,11 lei, la care se adauga drepturi de incasat in anul 2015 in
valoare de 27.338.852,18 lei si se scad incasarile realizate in anul 2015 in valoare de
16.313.413,8 lei, a ramas de incasat la 31.12.2015, suma de 38.656.805,49 lei, de unde
rezulta o crestere a ramasitei la finele anului 2015, comparativ cu finele anului 2014, cu
creante in valoare de 11.025.438,38 lei (anexa file 100-101).

Din situatia privind masurile de executare silita aplicate, inregistrata sub numarul
19859/PJ din 05.05.2016(anexa fila 102), rezulta faptul ca inspectorii fiscali au transmis un
numar de 11116 somatii insotite de titluri executorii pentru creante datorate bugetului local
in suma de 17.557.918,65 lei, de catre persoanele fizice. De asemenea, au fost transmise un
numar de 1558 somatii si titluri executorii pentru creante datorate bugetului local de catre
persoanele juridice, valoarea datoriilor fiind de 3.470.015,46 lei.

Pe langa somatiile de plata au fost infiintate si un numar de 28 popriri asupra
disponibilitatilor banesti detinute de contribuabili persoane fizice.

Concluzie — mdsura nr.3 dispusd prin decizie a fost partial dusd la indeplinire, avand in
vedere foptul ca personalul cu atributii din cadrul entitatii verificate nu a aplicat toate
masurile de executare silita reglementate de lege.

Mai mult decat atat, drepturile constatate de incasat la 31.12.2015, comparativ cu
31.12.2014, au crescut cu 40%.

» Masuri luate de entitate tn perioada 05.05.2016-20.01.2017
Din totalul sumelor aflate in sold la 31.12.2012 in sumd de 17.320.534,68 lei din care
- 13.725.302,04 lei reprezintd debitul principal si 3.595.233 lei penalitifi sj majordri de
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VMM
intdrziere, s — a constat faptul cd la data de 31.12.2016 a mai rdmas de incasat suma de

12.924.758,73 lei debitul principal §i 4.439.715,16 lei dobdnzi si penalitdfi §i majorciri de
intdrziere, dupd caz.(vol. III filele nr. 123 -125)

Aspectul cu privire la aplicarea mdsurilor de executare silitd pentru debitele aflate in
sold la data de 31.12.2012, a fost detaliat la mdsura nr. 6 din prezentul raport.

Se constatd astfel cd nu s-a realizat o inventariere a materiei impozabile in vederea
identificarii acestor cazuri §i ludrii mdsurilor care se impun, existand astfel posibilitatea
prescrierii anumitor sume ca urmare a nedispunerii tuturor formelor de executare silitd.

In concluzie, misura nr. 3 din Decizia nr.41/01. 08.2013, preluati in mdsura nr. 7 din
Decizia nr. 40/26.05.2014 a fost dusi la indeplinire partial, motivat de Japtul cd nu s-a
realizat o inventariere efectivi a creantelor aflate in sold la 31.12.2012 si neincasate pina
in prezent pe termene de scadentd pentru a identifica daci au Jost luate toate mdsurile de

recuperare a acestora in termenul legal de prescriptie si nici un au fost incasate toate
debitele restante.’’

2. Cu ocazia prezentei verificiri s-au constatat urmiitoarele:

- Din totalul sumelor aflate in sold la 31.12.2012 in suma de 17.320.534,68 lei, din care
13.725.302,04 lei reprezintd debitul principal si 3.595.233 lei penalitafi §i majordri de
intarziere, s-a constat faptul ci la data de 31.12.2016 a mai rimas de incasat suma de
12.924.758,73 lei debitul principal si 4.439.715,16 lei dobénzi, penalititi si majorari de
intdrziere, conform celor consemnate in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu
nr.2196 din 20.01.2017 si la Camera de Conturi Galati cu nr.904/2014/20.01.2017.

- In pericada 31.12.2016 (verificare anterioars) - 31.05.2017 (actuala verificare), s-a
Incasat din debitul principal de 12.924.758,73 lei, suma de 182.855,53 lei, ramanand de
incasat debit principal de 12.741.903,20 lei.

- Debitul principal de 12.741.903,20 lei, impreuna cu dobanzile si penalitatile actualizate
de entitate pentru perioada 31.12.2016 — 31.05.2017, in suma totals de 4.549.837,14 lei,
constituie suma totala rimasi de incasat, respectiv 17.291.740,34 lei, conform situatiei
anexate la fila 34-32,

- Entitatea nu a finalizat operatiunea de inventariere a materiei impozabile, existdnd riscul

prescrierii anumitor sume ca urmare a neincasirii sau nedispunerii formelor de executare
silita.

Pentru identificarea cauzelor si imprejuririlor care au condus la neindeplinirea integrali
a mésurii nr.7 dispuse prin Decizia nr.40/26.05.2014 a fost solicitatd noti de relatii
ordonatorului principal de credite (anexi filele 83-78):

In raspunsul formulat s-au precizat urmatoarele: ,

Intrebare:,, Cum Justificati faptul ¢d nu au fost incasate integral creanftele bugetului local
provenind din sume restante la data de 31.12.2012 §i actualizate la data de 31.05.2017 in
cuantum de 17.291.740,34 lei ?

Raspuns:S-a demarat procesul de inventariere pentru creanfele aferente anului 2010, pentru

identificarea materiei impozabile si disponibilitdtile banesti ale contribuabililor in vederea
incasarii acestora.”’

Fata de raspunsul dat se face precizarea ci operatiunea de inventariere a creantelor dureaza

nejustificat de mult timp, fapt ce afecteazi partea de venituri a bugetului local §i creste riscul
de prescriptie.
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Concluzie: misura nr.3 din Decizia nr.41/01.08.2013, preluati in mésura nr. 7 din Decizia nr.
40/26.05.2014 nu a fost dusd la indeplinire integral, motivat de faptul ca nu s-a finalizat

inventarierea creantelor aflate in sold la 31.12.2012 si acestea nu au fost incasate integral.

Masura nr. 8 din Decizia nr. 41/01.08.2013

a) abaterea constatati care a facut obiectul misurii dispuse prin decizie;

Nerespectand prevederile art. 2, alin. (1), lit. a) si b), art. 19, art. 23, art. 26, art. 27, alin. (1)
si (5) si art. 29, alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completérile ulterioare, entitatea a efectuat in anul 2012 unele
achizitii publice, reprezentand alte cheltuieli de investitii, procurare de tehnici de calcul, de
materiale consumabile si/sau de mobilier, dupd caz, la care s-au identificat urmétoarele
deficiente: ‘

a) divizarea valorii estimate a contractului de achizitie publica a ,,Sistemului integrat
pentru acces controlat §i functie de pontaj angajati” in mai multe contracte de valori mici,
incheiate cu acelasi furnizor, cu scopul de a aplica procedura de achizitie directs, astfel:

- contract de vanzare-cumpdrare nr. 932/0M/02.11.2012 in valoare de 14.880 Euro firi
TVA, avind ca obiect vanzarea, transportul si instalarea usa rotativd automatd bipart, tip
Tourniket- TQAR3403- Royal Boon Edam, culoarea maro RAL8014, Furnizor SC. BIT
WinDOORS SRL;

- contract de vanzare-cumparare nr. 932-1/0M/02.11.2012 in valoare de 14.850 Euro fira
TVA, avand ca obiect vanzarea, transportul si instalarea portal rotativ pentru acces controlat,
tip Tourock 120- Boon Edam, culoarea maro RAL8014, Furnizor SC. BIT WinDOORS SRL;

- confract de vAnzare-cumpdrare nr. 932-2/0M/02.11.2012 in valoare de 2.950 Euro firi
TVA, avand ca obiect vanzarea, transportul si instalarea stergitor profesional cu auto
curafare , tip SmartScraper , culoarea maro, furnizor SC. BIT WinDOORS SRL;

- contract de vanzare-cumpdrare nr. 932-3/0M/02.11.2012 in valoare de 14.800 Euro fird
TVA, avénd ca obiect vanzarea, transportul si instalarea usilor automate bipart, tip Windrive,
marca Tormax automatic, culoarea maro RAL8014, Furnizor SC. BIT WinDOORS SRL;

- contract de vanzare-cumpérare nr. 932-4/0M/02.11.2012 in valoare de 14.950 Euro fira
TVA, avand ca obiect vinzarea, transportul §i instalarea usilor glisante Unipart, tip Comodor-
WD Tormax automatic, culoarea maro RAL8014, Furnizor SC. BIT WinDOORS SRL;

- contract de vAnzare-cumpdrare nr. 932-5/0M/02.11.2012 in valoare de 12.040 Euro fird
TVA, avand ca obiect vénzarea, transportul si instalarea, sistem de control acces Microgarde
II- Exguard PRO, cu cititoare proximitate HID, furnizor SC. BIT WinDOORS SRL;

- contract de vinzare-cumpdrare nr. 932-6/0M/02.11.2012 in valoare de 13.520 Euro fira
TVA, avind ca obiect vénzarea, transportul §i instalarea, turnicheti Speediane 300,
Winglock 900 si Trilock 900- tip Royal Boon Edam, furnizor SC. BIT WinDOORS SRL.

b) divizarea valorii estimate a contractului de achizitie publici de tehnica de calcul de la
furnizorul SC Motorcar SRL Tecuci, in 2 contracte de valori mai mici, astfel incat si fie
aplicatd procedura de achizitie directd, si anume:

- contract de furnizare nr. 316/12.11.2012 in valoare de 66.331,44 lei exclusiv TVA,
obiect “Computere de birou cu licentd windows” si

- contract de furnizare nr. 315/12.11.2012 in valoare de 61.953,24 lei obiect
“Computere personale cu licentd windows”,
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entitatea achizitiondnd astfel un numair total de 68 calculatoare tip Pentium Ci3 cu
aceeasi valoare de achizifie (1.374,10 lei fara TVA), 4 calculatoare tip Pentium Ci7 valoare
de achizitie 1.450 lei fara TVA si 62 licenje windows. Valoarea insumatd a achizifiilor
reprezentand calculatoare tip Pentium Ci3 este de 93.438,8 lei, reprezentand echivalentul a
20.663,61 euro (1a un curs de 4,5219 lei/Euro pentru data de 12.11.2012), depasindu-se astfel
pragul valoric de 15.000 euro prevazut de art. 19 din OUG nr. 34/2006.

c) incélcarea principiilor de promovare a concurentei intre operatorii economici, de
garantare a tratamentului egal §i de nediscriminare a acestora, ca urmare a deciziei
ordonatorului principal de credite de a achizitiona registrele si formularele necesare UATM
Tecuci de la furnizorul Graphotek Expres SRL Tecuci, precum §i consumabilele necesare

~ copiatoarelor si imprimantelor de la SC Motorcar SRL Tecuci;

d) divizarea valorii estimate a contractului de achizifie publici a serviciilor de
reconditionare a mobilierului propriu, ca urmare a cumparirii distincte, de la acelasi furnizor
SC Marcel Prod SRL Tudor Vladimirescu, a unor materiale de mobilier (pal melaminat,
balamale, glisiere, ménere picioare reglabile) — Contract de fumizare nr. 8016/PJ/21.03.2013,
in valoare de 52.314 lei fara TV A, respectiv a unor servicii de montaj a aceluiasi mobilier —
Contract de prestéri servicii nr. 7696/PJ/19.03.2013, in valoare de 60.000 de lei fara TVA, in
conditiile in care ambele contracte au facut obiectul aceluiasi referat de necesitate, respectiv
nr. 7696/PJ/19.03.2013, in care se mentioneaza: “/...J avdnd in vedere faptul cd in prezent in
birourile din cadrul Primdriei municipiului Tecuci mobilierul ce deserveste personalul este
intr-o avansatd stare de deteriorare [...] se impune repararea acestuia in regim de urgentd,
prin achizifionarea de material (pal melaminat, balamale, glisiere, mdnere picioare
reglabile, etc. [...] de asemenea, se impune incheierea unui contract de servicii de montaj cu
un operator economic specializat in domeniu.”

Abaterile constatate au fost inscrise la pet. 3.2., lit. al) - a4) din procesul-verbal de
constatare nr. 20277/PJ/05.07.2013. :

b) miasura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective;

» Veti lua mdsuri pentru respectarea prevederilor legale privind achizitiile publice,
referitoare la alegerea procedurii de atribuire in raport cu pragurile valorice legale §i a
principiilor achizifiilor publice, cu privire la promovarea concurenfei intre operatorii
economici, la garantarea tratamentului egal i la nediscriminarea operatorilor economici.”

Termen de realizare: 30.09.2014 conform Deciziei nr.40/26.05.2014, prelungit prin
Decizia nr. 40/2014/1/17.08.2015 pani la data de 31.12.2015 si prin Decizia nr.
40/2014/2/06.06.2016 pinai la data de 31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la

indeplinire a maisurilor dispuse prin decizie inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

1. Pana la data de 20.01.2017

Conform celor consemnate in in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu nr.2196
din 20.01.2017 si la Camera de Conturi Galafi cu nr. 904/2014/20.01.2017, dupa cum
urmeaza:
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> . Misuri luate de entitate pind la data de 16.07.2015, astfel cum s-a_ consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.27273 din 16.07.2015 la entitatea verificatd si

nr.904/2014 din 16.07.2015 la Camera de Conturi Galati

Termenul initial pentru ducerea la indeplinire a mdasurilor dispuse prin decizie a fost
31.12.2013. Ca urmare a verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin decizie, actiune ce a avut loc in timpul actiunii de audit al performantei, s-a acordat un
nou termen, respectiv, 30.09.2014.

Pentru remedierea abaterilor constatate §i consemnate la pct. 3.2., lit. al) - a4) din
Procesul-verbal de constatare nr. 20277/PJ/05.07.2013, cu Nota inregistratd sub nr.
1722/03.07.2013, auditorii publici externi au adus la cunostinta conducerii Camerei de
Conturi Galafi faptele care constituie contraventie.

Conducerea Camerei de Conturi Galati a transmis adresa nr. 1722/1723/03.07.201 3 |

cdtre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(A.N.R.M A.P.) prin care a solicitat efectuarea unui control tematic la UATM Tecuci.

Cu adresa nr. 11850/3 din 08.08.2013(anexa filele 237-238/VOL.III), A N.RM.A.P.a
comunicat U.A.T.M.Tecuci, inceperea procedurii de supraveghere.

In data de 14.08.2013, ANRMA.P a incheiat Procesul verbal de constatare §l
sancfionare a contravenfiilor nr. 091(anexa filele 239-241/VOL.IIl), consemndndu-se:,,i
data de 19.08.2011, autoritatea contractantd Municipiul Tecuci, judeful Galafi, a z‘ncdlcat
prevederile art.56, alin.(1), lita) din OUG nr. 34/2006, potrivit cdruia exista obligafia
transmiterii spre publicare a unui anunf de atribuire in cel mult 48 de zile dupd ce a finalizat
procedura de atribuire — cerere de oferte ...”

Urmare incdlcarii prevederilor art.56, alin.(1), lit.a) din OUG nr. 34/2006, in temeiul
art. 295, alin.(1) si art.296, alin.(1) din OUG nr.34/2006, echipa de control AN.R.M.A.P, a
sanctionat UAT Municipiul Tecuci cu amendd de 10.000 lei.

Entitatea a achitat la Trezoreria Mun.Tecuci, in termen de 48 de ore, jumdtate din
minimul amenzii, respectiv 5.000 lei cu O.P. nr. 728/23.08.2013, potrivit prevederilor OUG
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor(anexa fila 242/vol I1I).

In data de 22.08.2013, ANRMAP a incheiatProcesul verbal de constatare i
sanctionare a contravenfiilor nr. 093 (anexa filele 243-247/VOL.IIl), consemndndu-se: , in
data de 02.11.2012, autoritatea contractantd Municipiul Tecuci, judetul Galati a atribuit
direct, aceluiagi operator economic, sapte contracte distincte, in valoare totald de 87.990
euro, fard sa aplice una dintre procedurile reglementate la art.18 din OUG nr.34/2006, asa
cum avea obligafia conform art.20 din acelasi act normatzv si incdlcand prevederile art.23
din OUG nr. 34/2006.

{..}, Ca urmare, municipiul Tecuci a divizat contractul in mai multe contracte
distincte de valoare mai micd decdt pragul valoric previzut la art.19 din QUG nr.34/2006 in
vigoare la data atribuirii acestora (respectiv, echivalentul in lei a 15.000 euro), pand la care
autoritatea avea dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrdri,...

De asemenea, avdnd in vedere valoarea achizifiei realizate (87.990 euro) si
prevederile Legii nr.193/26.06.2013 privind aprobarea OUG nr.77/2012 pentru modificarea
si completarea OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii,
potrivit cdrora autoritatea contractantd achizitioneazd direct produse sau servicii in mdsura
in care valoarea achizitiei nu depdgeste echivalentul in lei a 30.000 euro, rezultd cd, in acest
caz, pentru atribuirea contractului de achizitie publicd, autoritatea contractantd avea
obligatia de a aplica una dintre procedurile reglementate de ordonanta de urgentd.
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Drept urmare, incilcarea prevederilor art.23 din OUG nr. 34/2006, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, constituie contraventie conform art.293 lit.a) din OUG nr. 34/2006,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, echipa de control A.N.R.M.A.P, sanctionand UAT
Municipiul Tecuci cu amendd de 40.000 lel.

Entitatea a achitat la Trezoreria Mun.Tecuci, in termen de 48 de ore, jumdtate din
minimul amenzii, respectiv 20.000 lei cu O.P. nr. 783/30.08.2013, potrivit prevederilor OUG
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor(anexa fi fila 248/VOL.111).

In concluzie,urmare sesizdirii Camerei de Conturi Galati, AN.R.M.A.P. a supus UAT
Municipiul Tecuci, unei proceduri de supraveghere, in urma cdreia s-au confirmat
deficientele constatate in timpul actiunii de audit financiar, pentru inldturarea deficienfelor
constatate fiind aplicate amenzi contraventionale de 50.000 lei, pldtite in termen de 48 ore de
entitate la jumdtate, respectiv 25.000 lei. '

Ordonatorul principal de credite a emis Dispozitia nr.1236/20.06.2014 privind
constituirea comisiei de efectuare a unei analize administrative pentru a determina cauzele
aplicarii sanctiunilor contraventionale de catre AN.R.MA.P., precum si identificarea
eventualelor persoane responsabile in vederea recuperarii prejudiciului adfus bugetului local
(anexa fila 249/VOL.1II).

Comisia si-a desfasurat activitatea in perioada 23.06.2014-31.08.2014 si a intocmit
procesul-verbal inregistrat sub numarul 30363/PJ/29.08.2014 (anexa filele 250-252/VOL.III)
in cuprinsul caruia au fost mentionate, la punctele II) si IIl), aspectele rezultate din analiza
proceselor verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.91/14.08.2013 si
nr.93/22.08.2013, respectiv, (..) “In aceste conditii, neexistand o hotarare definitiva si
irevocabila cu privire la eventualele daune platite de institutia publica in calitate de comitent
unei terte persoane, comisia presupune ca nu sunt persoane responsabile carora sa le poata

fi imputate sumele respective”.

Concluzia generala formulata de catre membrii comisiei de analiza a fost : "NU
SUNT PERSOANE RESPONSABILE CARORA SA LE POATA FI IMPUTATE SUMELE
RESPECTIVE™.

Concluzie - mdsura nr.8 dispusd prin decizie a fost partial dusd la indeplinire
deoarece comisia desemnata sa efectueze analiza administrativa nu a identificat persoanele
responsabile de la care sa fie recuperata contravaloarea amenzilor platite din bugetul local
al UA.T. Municipiul Tecuci.

» Misuri luate de entitate pind la data de 05.05.2016, astfel cum s-a_consemnat in

Raportul de follow-up inregistrat sub nr.19858 din 05.05.2016 la entitatea verificatii si
nr.904/2014 din 05.05.2016 la Camera de Conturi Galati.

Urmare sesizarii Camerei de Conturi Galati, AN.R.M.A.P a incheiat Procesul verbal
de constatare §i sanctionare a contraventiilor nr. 091, consemndndu-se: ,,in data de
19.08.2011, autoritatea contractantd Municipiul Tecuci, judetul Galati, a incdlcat
prevederile art.56, alin.(1), lita) din OUG nr. 34/2006, potrivit cdruia exista obligatia
transmiterii spre publicare a unui anunf de atribuire in cel mult 48 de zile dupa ce a finalizat
procedura de atribuire — cerere de oferte ...”

Urmare incdlcdrii prevederilor art.56, alin.(1), lit.a) din QUG nr. 34/2006, in temeiul
art. 295, alin.(1) si art.296, alin.(1) din OUG nr.34/2006, echipa de control A N.RM.A.P, a
sanctionat UAT Municipiul Tecuci cu amendd de 10.000 lei.

Entitatea a achitat la Trezoreria Mun.Tecuci, in termen de 48 de ore, jumdtate din
minimul amenzii, respectiv 5.000 lei cu O.P. nr. 728/23.08.2013, potrivit prevederilor OUG
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
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In data de 22.08.2013, AN.RMA.P a incheiat Procesul verbal de constalare i
sanctionare a contraventiilor nr. 093, consemndandu-se: ,,in data de 02.11.2012, autoritatea
contractantd Municipiul Tecuci, judeful Galafi a atribuit direct, aceluiasi operator economic,
sapte contracte distincte, in valoare totald de 87.990 euro, fird sd aplice una dintre
procedurile reglementate la art.18 din OUG nr.34/2006, asa cum avea obligafia conform
art. 20 din acelasi act normativ si incdlcand prevederile art.23 din OUG nr. 34/2000.

{..},

Ca urmare, municipiul Tecuci a divizat contractul in mai multe contracte distincte de
valoare mai micd decdt pragul valoric previzut la art.19 din OUG nr.34/2006 in vigoare la

data atribuirii acestora (respectiv, echivalentul in lei a 15.000 euro), pdnd la care autoritatea

avea dreptul de a achizifiona direct produse, servicii sau lucrdri,...

De asemenea, avdnd in vedere valoarea achizifiei realizate (87.990 euro) si
prevederile Legii nr.193/26.06.2013 privind aprobarea QUG nr.77/2012 pentru modificarea
si completarea OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii,
potrivit cdrora autoritatea contractantd achizifioneazd direct produse sau servicii in masura
in care valoarea achizitiei nu depdseste echivalentul in lei a 30.000 euro, rezultd cd, in acest
caz, pentru atribuirea contractului de achizifie publicd, autoritatea contractantd avea
obligatia de a aplica una dintre procedurile reglementate de ordonanta de urgenfd.

Drept urmare, incilcarea prevederilor art. 23 din OUG nr. 34/2006, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, constituie contraventie conform art.293 lit.a) din OUG nr. 34/2006,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, echipa de control A.N.R.M.A.P, sanctiondnd UAT
Municipiul Tecuci cu amendd de 40.000 lei.

Entitatea a achitat la Trezoreria Mun.Tecuci, in termen de 48 de ore, jumdtate din
minimul amenzii, respectiv 20.000 lei cu O.P. nr. 783/30.08.2013, potrivit prevederilor OUG
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor..

In concluzie, urmare sesizdrii Camerei de Conturi Galati, AN.R.M.A.P. a supus UAT
Municipiul Tecuci, unei proceduri de supraveghere, in urma cdreia s-au confirmat
deficienfele constatate in timpul actiunii de audit financiar, pentru inldturarea deficienfelor
constatate fiind aplicate amenzi contraventionale de 50.000 lei, pldtite in termen de 48 ore de
entitate la jumdtate, respectiv 25.000 lei.

Ordonatorul principal de credite a emis Dispozitia nr.2683/23.11.2015 privind
constituirea unei comisii care sa efectueze o analiza administrativa pentru a identifica
cauzele aplicarii sanctiunilor contraventionale de catre A.N.R.M.A.P., precum si a stabilirii
eventualelor persoane responsabile in vederea recuperarii prejudiciului adus bugetului local
(anexa fila 103).

Comisia si-a desfasurat activitatea in perioada 24.11-15.12.2015 si a intocmit
procesul-verbal inregistrat sub numarul 50537/PJ/14.12.2015 (anexa file 104-107) in
cuprinsul caruia s-a concluzionat :"NU SUNT PERSOANE RESPONSABILE CARORA SA4
LE POATA FI IMPUTATE SUMELE RESPECTIVE”.

Concluzie - mdsura wnr.8 dispusd prin decizie a fost partial dusd la indeplinire
deoarece comisia desemnata sa efectueze analiza administrativa nu a identificat persoanele
responsabile de la care sa fie recuperata contravaloarea amenzilor platite din bugetul local
al U.A.T. Municipiul Tecuci.

> Madsuri luate de entitate in perioada 05.05.2016-20.01.2017
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UATM. Tecuci a luat mdsuri pentru respeclarea prevederilor legale privind achizit iile
publice, referitoare la alegerea procedurii de atribuire in raport cu pragurile valorice legale
§i a principiilor achizifiilor publice, cu privire la promovarea concurentei intre operatorii
economici, la garantarea tratamentului egal i la nediscriminarea operatorilor econom ici.
Astfel: '

- a fost intocmit Planul anual al achizifiilor publice nr. 7164/PJ/30.08.2016 care
cuprinde un numdr de 54 achizifii directe §1 0 achizifie prin procedura simplificatd (filele nr.
57-62, vol. I);

- a fost prezentatd lista cumpardrilor directe atribuite in anul 2016 efectuate pe SEAP
(filele nr. 55-56 i 45-51, vol. I);

- §-a prezentat lista achizitiilor directe atribuite off-line 2016 cuprinzdnd un numdr de
54 contracte atribuite in anul 2016 (filele nr. 39-41, vol. D, .

- a fost prezentatd lista anunfurilor de atribuire pentru unele achizifii efectuate pe
SEAP: “Agsternere imbrdcdiminte de asfalt pe trotuarele betonate existente, str. Ecatering
Teodoroiu-Municipiul Tecuci”, “Amenajare intersectie, strada 1 Decembrie 1918 cu str. Gh.
Petrascu, Municipiul Tecuci” (filele nr. 52-54, vol. I);

- au fost previzute atributii in domeniul achizifiilor publice prin figa de post (filele nr.
42-44, vol. I): _

* “elaboreazd modele de contracte in procedura demaratd vizénd intocmirea
documentafiei de atribuire;

~ *in perioada cuprinsd intre organizarea licitafiei §i semnarea contractelor, urmdregte
st informeazd asupra respectdirii termenelor stabilite in documentatia de atribuire;

* urmdregste impreund cu compartimentele implicate din cadrul autoritdfii contractante
modul de derulare a contractelor;

* fine evidenta contractelor atdt in registre speciale cdt si in format electronic;

* analizeazd §i informeazd periodic factorii implicati asupra executdrii obligatiilor
contractuale asumate de parfi;”

Activitatea de achizifii publice pare a fi organizatd in conformitate cu prevederile
legale, auditorii publici externi nu au putut face o verificare analiticd a achizifiilor efectuate.

In concluzie, entitatea a dus la indeplinire in totalitate mdisura nr. 8 dispusd prin
Decizia nr. 40/26.05.2014.

Gradul de implementare a mdasurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi ’

Entitatea a dus la indeplinire in totalitate mdsura nr. 8 dispusd prin Decizia nr.

40/26.05.2014.

a) impactul efectiv al masurilor Iuate de entitate asupra activititii acesteia in ceea ce
Dpriveste; '
al) imbundititirea managementului pentru realizarea obiectivelor entitiifii;

Nu a fost cazul.
a2) imbundtitirea activitiitii entitdtii verificate, din punct de vedere al evidentei financiar-
contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane ete.;

Nu a fost cazul.
a3) obfinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor

ete.
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Au fost obfinute rezultate economico  financiare mai bune prin reducerea
cheltuielilor, in domeniul achizifiilor publice fiind selectate ofertele cele mai avantajoase
din punct de vedere financiar §i tehnico-economic, utilizénd SEAP.
b) in cazul in care au Jost dispuse misuri pentru stabilirea in
menfiona atit valoarea erorilor/abaterilor estimate in urm

de Conturi, ciit si prejudiciul stabilit §i recuperat de conducerea entitifii verificate
Nu a fost cazul.

c)mdsurile stabilite in plus de citre entitate Jatid de cele dispuse prin decizie,
inldturdrii deficientelor constatate de citre Curtea de Conturi
Nu au fost luate mésuri in plus fagd de cele dispuse prin decizie.

d) mdsurile luate de conducerea entitdfii in timpul verificirii modului de ducere Ia
Indeplinire a deciziei '

Nu au fost luate mésuri de céitre entitatea verificatd in timpul verificirii modului de
ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia nr. 40/26.05.20] 4.
e) evaluarea impactului misurilor dispuse prin decizie asupra activititii entititii verificate
‘ Au fost obfinute rezultate economico financiare mai buyne prin reducerea

cheltuielilor, in domeniul achizitiilor publice fiind selectate ofertele cele mai avantajoase
din punct de vedere financiar §i tehnico-economic, utilizind SEAP. "

tinderii prejudiciului, se va

in vederea

Misura nr.13 din Decizia nr.41/01.08.2013

- a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie;

Ca urmare a incilcarii dispozitiilor art. 5, [t ¢) si d), ale art. 17, alin. (28) si alin. (35), art.
18, alin. (5) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public prin
concesiune fn municipiul Tecuci nr. 85340/22.12.2008, ale art. 4, alin. (2)~(5) din Legea nr.
230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificarile i completirile ulterioare, ale art.
14 din Anexa 1 la H.G. nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentuluj de receptie a
lucrdrilor de constructii si instalafii aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale pet. 2, paragraful 5 i pct. 3 din Anexa 1 la Ordinul M.F.P. nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata

cheltuielilor institutiilor publice, precum sj organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor

bugetare §i legale, la administrarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului de

iluminat public prin concesiune in municipiul Tecuci nr. 85340/22.12.2008, incheiat intre
UAT municipiul Tecuci, in calitate de concedent si SC Romlux Lighting SRL Targoviste, in

calitate de concesionar, contract avind ca obiect wactivitdtile de operare Dpropriu-zisdg,

gestiune, administrare, exploatare, intrefinere §i mentinere — precum §i activitdfile de
pregdtive, finantare §i realizare a in

vestitiilor din infrastructura aferentd serviciului de
iluminat public, in conformitate cu obiectivele concedentului”, s-au identificat urmitoarele
abateri referitoare la angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata de citre entitate a unor
cheltuieli de capital in valoare de 14.885.187,83 de lei, inclusiy TVA:
a) neefectuarea inventarului bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privaty
aferente Sistemului de Tluminat Public (STP) conform art. 5, lit. ¢) din contract;

b) nepredarea bunurilor pentru realizarea SIP de citre concedent concesionarului,
conform art. 5, lit. d) din contract;

¢) nefncheierea contractului-c

adru (emis prin ordin comun al presedintilor Autoritatii
Nationale de Reglementare in dom

eniul Energiei si Autoritatii Nationale de Reglementare
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pentru Serviciile Comunitare de Utilitafi Publice, aja cum prevede art. 4, alin. (2) din Legea
nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public), intre autoritatile administratiei publice locale si
proprietarul sistemuluj de distributie a energiei electrice. Prin acest contract-cadru sunt
reglementate toate aspectele cu privire la asigurarea conditiilor pentru prestarea serviciului de
iluminat public, cu respectarea echitabili a drepturilor sj obligatiilor tuturor pértilor
implicate;

LR

fi intocmite devize cy cantitdfile de lucriri necesare reabilitirii SIP, fari a i stabilita
valoarea lucririlor necesare a se realiza conform ofertei financiare facuta la incheierea

contractului;
€) majorarea valorii lucririlor prin acte aditionale firi a f supuse aprobarii Consiliulyi
Local;

f) incheierea actului adifional nr. 2 pentru lucrir suplimentare fari a fj prezentate si

ofertele financiare prin care si se stabileasci valoarea lucrarilor, ce urmeazi a se realiza;

in lipsa unor situatii de lucrari care si ateste lichidarea cheltuielilor;

h) actele aditionale nr. 4 si nr. 5, spre deosebire de cele Incheiate anterior, au fost
Insofite de ofertele financiare privind lucririle ce urmeazi a se efectua, insid executarea
acestora nu a fost intotdeauna urmats de situatii de lucriri insusite de beneficiar, sl anume
lucrérile aferente actuluj aditional nr. 5;

1) in procesele-verbale de receptie nr. 86793/22.12.2009, nr. 318/04.03.2010, nr.
76.862/04.08.2010 si nr. 1273/18.01.2012, incheiate de entitate cu S.C. Romlux Lighting
Company SA nu se regaseste valoarea lucririlor executate cu raportare la valoarea
angajamentelor real incheiate;

prejudiciului - rezultar  din Plata nelegald a unor lucrdri  neexecutate, inclusiv a
dobdnzilor/foloaselor nerealizate §i veti lug méisurile legale pentru recuperarea acestuia,
Totodatd, veti administra Contractul de delegare gestiunii serviciului de iluminat
public prin concesiune in municipiul Tecuci nr. 85340/22.12.2008, cu respectarea
principiilor economicitdii, eficientei si eficacitdtii in utilizarea Jondurilor publice,
Termen de realizare: 30.09.2014 conform Deciziei nr.40/26.05.2014, prelungit prin
Decizia nr. 40/2014/1/17.08.2015 pand la data de 31.12.2015 si prin Decizia nr.

40/2014/2/06.06.2016 péni la data de 31.10.2016,
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Verificarea modului de ducere Ja indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia

nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritorials Municipiul Tecuci
¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la

Indeplinire a maisurilor dispuse prin decizie inclusiy acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora. :

1. Péna la data de 20.01.2017

Conform celor consemnate in in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu nr.2196
din 20.01.2017 si la Camera de Conturi Galati cu nr. 904/2014/20.01 2017, dupa cum
urmeaza: ‘

> oMisuri luate de entitate pand la data de | 6.07.2015, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.27273 din 1 6.07.2015 la entitatea verificati i
nr.904/2014 din 16.07.2015 la Camera de Conturi Galati
Termenul initial pentru ducerea la indeplinire o mdsurilor dispuse prin decizie q Jost
31.12.2013. Ca wrmare a verificarii modului de ducere g indeplinire a masurilor dispuse

Potrivit Dispozitiei nr 4884/19 12 2013(anexa fila 364/vol 111/2), privind constituireq
comisiei de inventariere g lucrdrilor de reabilitare, modernizare, eficientizare, extindere
iluminat .arhitectural si ornamental festiv de Ia nivelul Municipiylui Tecuci, in perioada
20.12.2013-31.01.2014 s-q efectuat inventariereq lucrarilor de reabilitare, modernizare,
eficientizare, extindere iluminat arhitectural si ornamental Jestiv la nivelul UAT Municipiului
Tecuci, a cdrui rezultat o Jost consemnat in Procesuyl verbal nr.4902/PJI din
31.01.2014(anexa fila 365/VOLIII2):

»avdnd in vedere documentele puse la dispozitie si a situafiei din teren am constatat existenfa
pe teritoriul administrativ ql Municipiului a unui sistem de iluminat public ce cuprinde ..

Precizam cd au Jost identificate un numer de 639 de sisteme de impdmadntare din care 7
nefunctionale iar la punctele de aprindere comisia ny aavut acces”,

Comisia de inventariere ny g consemnal existenfa/inexistenta unor lipsuri privind
lucrarile de reabilitare, modernizare, eficientizare, extindere, iluminat arhitectural,
ornamental i ornamental-festiv la nively] UAT Municipiului Tecyci, '

Pe rolul Tribunalului Bucuresti-Sectia a IX-a Contencios Administrativ si Fiscal s-q
aflat dosarul nr. 6521/3/201 3-anexa filele 3 66-367/VOL.III/2, avind cq parti reclamantq-
creditoare S.C.Romlux Lighting Company SA., in contradictoriu cu pdrdta-debitoareq
Municipiul Tecuci st Consiliul Local al Municipiului Tecuci, si obiectul,,solicitarea emiterii
unei ordonange de urgentd pentru sumele de 6]3. 094,07 lei, reprezentdnd contravaloare rate
scadente aferente lunilor Iunie-august 2012 si lynii noiembrie 2012, conform anexei nr-3 la
actul aditional nr.5 la contractyl de delegare a gestiunii serviciulyi de iluminat public prin
concesiune in Municipiul Tecuci ny. 85340/22.1 2.2008, a sumei de 56, 294,83 lei contravaloare
lucrari suplimentare executate de societate ...

Prin Sentinta Civild nr.3797 pronuntatd in Sedinta publicd din 02.07.2013 (anexa
Silele 368-373/vVOL. 11172) instanta de judecatd a admis cerereq formulatd de reclamants sia
hotdrat: '

comunicarea prezentei hotéirdri suma de 613.094,07 lei, reprezentdnd contravaloare ratelor
scadente aferente lunilor iunie-august 2012 $i noiembrie 2012 si dobdnzi si penalitdti de
Intdrziere in cuantum de 137,66 7,93 lei calculate pand la data de 13.05.2013 si in continuare

]




Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Tecuci
suplimentare executate §i dobdnzi §1 penalitdfi de intdrziere in cuantum de 14 64 7,15 lei

calculate pand la data de 13.05.2013 §1 in continuare pand la data platii”,

UAT Municipiul Tecuci, reprezentatd legal prin Primar, a Jormulat Cerere in anulare
impotriva Sentinfei Civile nr3797 pronunfatd de Tribunalul Bucuresti(anexa filele 374-
383/VOL.1II/2).

Pe rolul Tribunalului Bucuresti 4 Jost format dosarul nr. 34099/3/2013 avand ca
obiect ,, Cerere in anulare ordonantd - somatie de platd cerere in anulare dosar nr
6521/3/2013*”, Romlux Lighting Company avand calitatea de creditor, iar Municipiul Tecuci
prin primar Tuchel Gerhardt Daniel si Consiliul Local al municipiului Tecuci prin primar
Tuchel Gerhardt Daniel avand calitateq de debitori (anexa filele 384-385/VOL. 11/2). In acest
dosar, in data de 07.01.2014 a Jost pronuntata Hotararea 40/2014 prin care s-a respins
cerereqa, astfel: Respinge, ca neintemeiatd, cerereq in anulare. Respinge, ca neintemeiatd,
cererea de acordare a cheltuielilor de Judecatd formulati de debitorii Municipiul Tecuci, prin

primar si Consiliul Local Tecuci. la act ci partea - creditoare S.C. ROMLUX LIGHTING
COMPANY S.A. va solicita restituireq cheltuielilor de judecatd pe cale separatd. Irevocabild,
Pronuntatd in sedingi publicd, azi, 07 ianuarie 2014.”

S.C.Romlux Lighting Company S A. a solicitat pornirea executarii silite impotriva
debitorilor Municipiul Tecuci reprezentat prin primar si Consiliul Local al Municipiului
Tecuci privind executarea silita a titlulu; executor — Sentinta civila nr.3797/2013 pronuntata
de Tribunalul Bucuresti in dosarul ny 6521/3/2013* formandu-se dosarul nr ] 7984/196/2013
pe rolul Judecatoriei Braila, in care 4 Jost pronuntata Incheierea nr.8200/18.11.2013 prin
care a fost incuviintata cererea Jormulata de catre BEJ Turcu George , urmare a cererii
creditoarei S.C.Romlux Lighting Company S.A. (anexa filele 386-387/VOL. 1172).

Urmare somatiei transmisa de catre Birou executor judecatoresc Turcu George,
Municipiul Tecuci a platit cu ordinul de plata nr414/13.05.2014, suma de 838653,06 lei,
reprezentand 613.094,07 lei contravaloarea ratelor scadente aferente lunilor iunie-august
2012 si noiembrie 2012, 137.667 96 lej — obanzi si penalitati de intarziere, 56.294,83 lei —
contravaloarea lucrarilor suplimentare, 14.647,15 lei — dobanzi si penalitati de intarziere, 44
lei cheltuieli de judecata si ] 6.905,08 lei-cheltuieli de executare silita (anexa filele 388-
395/voL.1l/2).

Cu ordinul de plata nr1048/1]. 12.2014, U.A.T Municipiul Tecuci a platit Biroului
executor judecatoresc Turcu George suma de 88.782.25 lei, reprezentand penalitati de
intarziere calculate de la data de 13.05. 2013 pana la data platii, respectiv 13.05.2014, in
suma de 82.582,25 lei si suma de 6200 lei cheltuieli de executare constand in onorariu
avocal, conform Incheierii nr579/TG/2013 din data de 16.06.20]4 (anexa filele 396-

- 406/VOL.1I1/2).

Astfel, U.A.T Municipiul Tecuci g platit penalitati de intarziere in suma totala de
234.897,36 lei, la care se adauga cheltuieli de executare silita in suma de 23.] 05,08 lei.

U.A. T Municipiul Tecuci a Jost reprezentata in instanta de avocatul Francu Dan, in
baza contractului de asistenta juridica seria GIL nr 0080467/01.03.201 3, inregistrat la
registratura U.A. T Municipiul Tecuci sub numaryl S 727/PJ/01.03.2013, pentru un onorariu in
suma de 15.000 lei, pentru care s-a emis Jactura nr.919214/05.03.2013, care a Jost platita cu
ordinele de plata nr249/25. 03.2013 = 8000 Ilei, nr.381/30.04.2013 = 3500 lei,
nr462/28.05.2013 = 3500 lei (anexa filele). Incheierea contractului de asistenta juridica a
Jost aprobata cu H.C.L.nr 31/28. 02.2013 (anexa filele 407-412/VOI. 1172).

S.C.Romlux Lighting Company S.A. a chemat in Judecata Municipiul Tecuci
reprezentat prin primarul municipiului si Consiliul Local al Municipiului Tecuci solicitand
urmatoarele (anexa filele 413-421/VOl, 1172): /

Auditor public xtern:

Moanu ioeI T Pagina 80
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~rezilierea contractului ny. 85340/22.12.2008 de delegare a gestiunii serviciului de ilumenal
public prin concesiune in Municipiul Tecuci:
-obligarea paratului la plata sumei de 305.958,43 lei reprezentand contravaloarea ratelor
scadente in lunile septembrie 2012 si octombrie 201 2;
-obligarea paratului la plata pendlitatilor de intarziere;
-obligarea paratului la Plata sumei de 3.824.309,08 euro, la care se adauga TVA in cotq
legala, la cursul de schimb euro/ley comunicat de BNR pentru data rezilierii contractulyi sia
pendlitatilor de intarziere aferente;
-obligarea paratului la plata cheltuielilor de Judecata.

Pe rolul Tribunalului Bucuresti a Jost format dosarul nr. 7055/3/2013 (anexa filele
422-428/VOL.111/2)

La termenul din 29.11.2013, instanfa incuviinfeazd pertilor proba cu inscrisurile
suplimentare depuse |Ia dosar, incuviinteazdi paradtilor proba cu expertiza tehnicd
specialitatea contabilitate §i dispune din oficiu  administrareq probei cu expertiza
specialitateq electroenergeticd,... ”.

Drept urmare, prin H.C.L.nr.30/08.03.201 4 (anexa fila 429/vol.IIl/2) a fost aprobata
Incheierea Contractului de servicii nr.]] 695/PJ/20.03.2014(anexa filele 430-433/VOL. nr2),
avdnd ca obiect expertiza contabilis Judiciard in dosarul aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti,
pretul convenit fiind de 23.000 lei A Jost emisa factura nr.295/08.09.2014 care a fost
achitata cu ordinele de plata nr.750/17.09.201 4= 10.000 lei si nr.753/18.09.2014 = 13.000
lei (anexa filele 434-436/VOL, 112)

Avdnd in vedere constatirile auditului Jinanciar potrivit cirora UAT Municipiul Tecuci,
a fost prejudiciaté de SC Romlux Lighting SRL Térgovigte, in ceeq ce priveste administrarea
Contractului de delegare o gestiunii serviciului de iluminat public prin concesiune in
municipiul Tecuci nr. 85340/22.] 2.2008, conform expunerii de motive intocmitd de Primarul
Municipiului Tecuci (anexa Sila 437/VOLIII2) si a raportului de specialitate (anexa filele
438-4390l 1I1/2)  intocmit de seful  serviciului  buget contabilitate, prin HC L.nr,

nr.11694/PJ/20.03.2014 (anexa Silele 441 -444/VOL.III/2), avind ca obiect expertiza
contabild extrajudiciard — filele 445-467/VOL.II/2, in cazul contractului de concesiune q
serviciului de iluminat public, pretul contractului flind de 12.500 lei, pentru care s-a emis
Jactura nr.258/05.05.2014 care q Jost achitata cu ordinul de plata nr.410/06.05.2014 (anexa
Jilele 468-469/VOL. 111/2).

In data de 16.03.2015 4 Jost pronmuntata hotararea nr. | 878, in dosarul nr.

7055/3/2013, respectiv: ,, Admite in parte cererea formulatd de expertul GOICEA MIRELA

CRISTINA si dispune majorarea onorariului pand la totalul de 22.500 de lei. Pune in vedere
pardtilor sd facd dovada achitirii onorariului pentru expert, in completare, in cuantum de
18.500 de lei. Executorie. Respinge cererea de chemare in Judecatd formulatd si precizatd de
reclamanta S.C. ROMLUX LIGHT] ING COMPANY S A. in contradictoriu cu pdrdtii
MUNICIPIUL TECUCI prin PRIMARUL M UNICIPIULUI si CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI TECUCI, ca neintemeiats, Obligd reclamanta la plata cétre pardti a sumei
de 15.000 de lei cheltuieli de Judecatd, reprezentind onorariy avocatial redus conform art,
274 alin. 3 C.pr.civ., si a sumei de 22 300 de lei, reprezentand onorariul expertului contabil
Judiciar. Cu drept de recurs in ltermen de 5 zile de la comunicare.” (anexa filele 428-
422/VOL.III/2).

Cu HCL nr.113/14.06.2013 a Jost aprobata incheierea contractului de consultanta si
reprezentare legala a Consiliului local si a UA.T Municipiul Tecuci de catre domnul avocat
Francu Dan, in dosarul nr.7055/3/2013 (anexa filele 470-475/VOL.J 1/2). A fost incheiat
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contractul de asistenta juridica seria GL nr. 0080488/14.06.2013, onorariul convenit flind in
suma de 60.000 lei, pentru care a Jost emisa factura nr.919222/17.06.2013 care a fost
achitata cu ordinele de plata nr.508/21.06.2013 = 20.000 lei, nr.672/05.08.2013 = 20.000
lei, nr.748/27.08.2013 = 20.000 lei.

Dosarul nr. 7055/3/2013 se afla in curs de solutionare.

In anul 2015, cu HCL nr.101/20.04.2015 a Jost aprobata incheierea unui nou contract
de servicii de reprezentare juridica cu domnul avocat Francu Dan, pentru o actiune noua,
Jormulata de catre U.A. T Municipiul Tecuci impotriva S.C Romlux Lighting Company S.A. in
vederea recuperarii prejudiciului stabilit de Curteq de Conturi a Romanici, fiind incheiat
contractul de asistenta juridica seria GL nr. 0061505/27.04.2015, cu obiectul »redactare-
sustinere-reprezentare actiune recuperare prejudiciu’, onorariul stabilit fiind de 30.000 lei
(anexa filele 476-480/ VOL.III2). Cabinetul individual avocat Francu Dan a emis factura
nr.919234/27.04.2015, in suma de 30.000 lei, pentru care, pana la aceasta data s-au efectuat
urmatoarele plati partiale: ordinul de plata nr.503/05.05.2015 = 10.000 lei si ordinul de
plata nr.640/05.06.2015 = 10.000 lei. Domnul avocat Francu Dan a redactat cererea de
chemare in judecata a societatii Romlux Lighting Company S.A.— anexa filele 48]-
492/VOL.1II/2, solicitandu-se:

»1.)Obligarea paratei la plara sumei de 4341 128,24 lei reprezentand contravaloarea
platilor efectuate de reclamanta Jara documente justificative, la care se adauga suma de
258.064,41 lei reprezentand contravaloarea sumelor achitate in baza sentintei civile
nr.3797/02.07.2013 privind emiterea somatiei de plata la care se vor calcula dobanzile ca
urmare a foloaselor nerealizate prin lipsa sumei achitate integral;

.2)Solicitam cheltuieli de judecata”

Pana la data verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizie, respectiv, 22.06.2015, pe rolul Tribunalului Galati nu a Jost format dosarul pentru
aceasta cauza. U.A.T.Municipiul Tecuci a incheiat contracte de asistenta juridica cu
Cabinetul  individual avocar Francu Dan ca urmare a faptului ca prin HCL
nr.106/30.05.2013 privind aprobarea modificarii organigramei si a statelor de Junctii ale
aparatului de specialitate al primarului, compartimentul contencios a fost desfiintat (anexa
filele 493-501/VOL.III/2). Plati efectuate in perioada 2013-2015 catre Cabinetul individual
avocat Francu Dan — anexa filele 502-504/VOL.III/2-

Sume achitate de
Numar dosar Pary Stadiu UA. T.A_Iumc:pml Re{) rezer Hare Plati avocat
: Tecuci urmare Juridica
executarii silite

6521/3/2013 reclamanta- Finalizat OP Contract de | OP
creditoare Sentinta nr.414/13.05.2014 = | asistenta nr.249/25.03.201
S.C.Romlux civild 838653,06 lei Juridica seria | 3 = 8000 lei, OP
Lighting nr.3797 din | OP GL nr.381/30.04.201
Company S.A., | 02.07.2013 | nr.1048/11.12.201 4, nr.0080467/01 | 3 = 3500 lei, OP
in = 88.782,25 lei .03.2013. nr.462/28.05.201
contradictoriu TOTAL = 927.435,31 | Onorariu = | 3 = 3500 lei
cu pardta- lei ‘ 15.000 lei TOTAL = 15.000
debitoarea LEI
Municipiul
Tecuci

7055/3/2013 reclamant In curs de Contract de | OP
S.C.Romlux solutionare asistenta nr.508/21.06.201
Lighting Juridica seria | 3 = 20.000 lei,
Company S.A., GL orP
in nr.0080488/14 | nr.672/05.08.201
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contradictoriu .06.2013, 3 = 20.000 lei
cu paratul onorariul =} OP
Municipiul 60.000 lei nr.748/27.08.201
Tecuci 3 =20.000 lei
' TOTAL = 60.000
LEI
Fara  numar | Reclamant Pana la Contract  de | OP
anul 2015 U.A.T. Municip | data de asistenta nr.503/05.05.201
iul Tecuci. | 22.06.2015 - Juridica seria | 5 =10.000 lei;
Parat SC | nu s-a GL or
Romluz Jformat nr.0061505/27 | nr.640/05.06.201
Lighting dosarul .04.2015, 5 =10.000 lei
Company SA onorariu = | TOTAL = 20.000
30.000 lei lei
TOTAL 927.435,31 LEI 105.000 LEI 95.000 LEI

Concluzie — mdsura nr.13 dispusd prin decizie a fost partial dusd la indeplinire din
urmatoarele considerente:

- conducerea entitdfii a efectuat inventarierea lucririlor de reabilitare, modernizare,
eficientizare, extindere iluminat arhitectural st ornamental festiv la nivelul UAT Municipiului
Tecuci;

- nu a fost stabilita intinderea prejudiciului prin actualizarea valorii estimative stabilita
in timpul actiunii de audit financiar cu accesoriiile datorate;

- pe rolul Tribunalului Bucuresti se afla in curs de solutionare dosarul nr.7055/3/201 3

- in anul 2015, U.A.T. Municipiul Tecuci a Jormulat cererea de chemare in Judecata a
S.C. Romlux Lighting Company S.A. pentru recuperarea sumelor achitate societatii in baza
contractului de delegare a serviciului de iluminat public si a penalitatile platite ca urmare a
executarii silite;

-au fost dispuse masuri in vederea recuperarii prejudiciului dar acesta nu a fost
recuperat.

»  Masuri luate de entitate pand la data de 0. 05.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.19858 din 05.05.2016 la_entitatea verificati si
nr.904/2014 din 05.05.2016 la Camera de Conturi Galati,

Urmare auditului financiar, UAT Municipiul Tecuci a deschis actiune in instanta,
Jormand obiectul dosarului nr.7055/3/201 3(anexa file 108-149), pentru a recupera
prejudiciul produs de SC Romlux Lighting SA Térgoviste, in ceea ce priveste administrarea
Contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public prin concesiune in
municipiul Tecuci nr. 85340/22.12.2008.

Prin cererea de chemare in Judecata inregistrata la data de 4. 02.2013, sub
nr.7055/3/2013, pe rolul Tribunalului Bucuresti, Sectia II de Contencios Administratuy si
Fiscal, Romlux Lighting Company SA a solicitat instantei rezilierea contractului
nr.85340/22.12.2008. si plata sumei de 305. 958,43 lei, reprezentand contravaloarea ratelor
scadente din lunile septembrie si octombrie 2012, .

In acelasi dosar, UATM Tecuci a Justificat neexecutarea obligatiei de plata a pretului
prin mai multe motive, respectiv: -

»= prin acte aditionale succesive valoarea contractului a Jost majorata de la 3.409.689,48
euro la 5.066.013,33 euro, Jara sa existe o hotarare a Consiliului Local care sa aprobé
aceasta diferente, :
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- plata nu a putut fi efectuata intrucat nu au existat procese verbale pentru toate lucrarile
pretins cfectuate si respectiv situatii de lucrari care, polrivit legii, sunt calificate ca fiind
documente justificative in baza carora se pot efectua plati din bugetul public local:

- lucrarea un atinge un prag minim al eficientei energetice de 62% Jata de consumul de
energie eléctrica inregistrat in anul 2007, exceptie facand extinderile”.

Prin cererea inregistrata la data de 24.09.201 3, pe rolul Tribunalului Galati sub nr.
2641/121/2015, UATM Tecuci a solicitat wplata sumei de 4.341.128 24 lei, de catre SC
Romlux Lighting SRL T dargoviste, reprezentand contravaloarea platilor efectuate fara
documente justificative, la care se adauga suma de 258.064 lei reprezentand contravaloarea
sumelor achitate in baza sentintei civile nr.3797/02.07.2013 privind emiterea somatiei de
Plata, la care se vor calcula dobanzi ca wmare a foloaselor nerealizate prin lipsa sumei
achitate nelegal si obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata”.

Potrivit Sentintei civile nr.929/2015, pronuniata in sedinta publica din 23.09.2015,
Tribunalul Galati |, declina competenta de solutionare a cauzei civile Jormulata de
reclamanta UATM Tecuci' in contradictoriy cu SC Romlux Lighting SA, in favoarea
Tribunalului Bucuresti — Sectia CAF, Spre competenta solutionare " (anexa file 15 0-151).

In concluzie, desi entitatea a dispus masuri in vederea recuperarii prejudiciului, acesta
ny a fost recuperat, pe rolul Tribunalulyi Bucuresti, aflandu-se in curs de solutionare dosaryl
nr.7055/3/2013 si dosarul nr.2641/121/2015.

> Misuri luate de entitate tn perioada 05.05.2016-20.01.2017

Asa cum s-a precizat §i prin verificdrile anterioare, Tribunalul Bucuresti a pronungat
sentinga nr. 1878/16.03.2015 (extras portaljust.ro, file 133-139, volID, in dosarul nr.
7055/3/2013 respectiv: , Admite in parte cererea formulatd de expertul (..) si dispune
majorarea onorariului pand la totalul de 22.500 de lei. Pune in vedere pdrdtilor si Jacd
dovada achitdrii onorariului pentru expert, in completare, in cuantum de 18.500 de lei.
Executorie. Respinge cererea de chemare in Judecatd formulati si precizatd de reclamanta
S.C. ROMLUX LIGHTING COMPANY SA. in contradictoriu cu pdratii MUNICIPIUL
TECUCI prin PRIMARUL MUNICIPIULUI §i CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
TECUCI, ca neintemeiatd. Oblige reclamanta la plata cdtre parati a sumei de 15.000 de lei
cheltuieli de judecatd, reprezenténd onorariy avocatial redus conform art. 274 alin. 3
Cpr.civ.,, si a sumei de 22.500 de lei, reprezentand onorariul expertului contabil judiciar. Cu
drept de recurs in termen de 5 zile de la comunicare.” (anexa filele 428-422/VOL.III/2 din
raportul de follow-up inregistrat sub nr.27273 din 16.07.201 5).

S8.C. Romlux Lighting Company S.A. si UAT Municipiul Tecuci au formulat recurs la

Curtea de Apel Bucuresti, iar prin Decizia nr.5753/25.11.2015 (anexa, filele 140-203)
instanfa: “ Respinge recursurile promovate de recurenta — reclamant ROMLUX LIGHTING
COMPANY SA  cu sediul in () i recurenfii pdardti MUNICIPIUL, TECUCI PRIN
PRIMARUL, MUNICIPIULUI si CONSILIUL LOCAL ... impotriva sentingei civile
nr.1878/16.03.2015 pronuntati de Tribunalyl Bucuresti — Sectia CAF in dosarul
nr.7055/3/2013, ca nefondate. Irevocabila”.

Entitatea nu a inifiat demersuri in vederea recuperdrii de la S.C. Romlux Lighting
Company S.A. sumelor de 15.000 de lei cheltuieli de judecatad, reprezentind onorariy
avocatial redus conform art. 274 alin. 3 C.pr.civ., si a sumei de 22.500 de lei, reprezentdnd
onorariul expertului contabil judiciar, asa cum a dispus instanta de judecat prin sentinta
civild nr.1878/16.03.2016, deveniti irevocabils.
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Asa cum s-a prezentat in verificarea efectuatd in data de 05.05.2016, conform cererii
de chemare in judecatd la Tribunalul Galati, in dosarul nr.2641/121/2015 entitatea a stabilit
o intindere a prejudiciului de ,,4.341.128,24 lei, reprezentand contravaloarea platilor
efectuate fara documente justificative, la care se adauga suma de 258.064 lei reprezentand
contravaloarea sumelor achitate in baza sentintei civile nr.3797/02.07.2013 privind emiterea
somatiei de plata, la care se vor calcula dobanzi ca wmare a Joloaselor nerealizate prin
lipsa sumei achitate nelegal si obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata”.

Tribunalul Galati a declinat competenta de solutionare a cauzei civile SJormulata de
reclamanta UATM Tecuci in contradictoriu cu SC Romlux Lighting SA, in favoarea
Tribunalului Bucuresti — Sectia CAF, Jormdndu-se dosarul nr.38380/3/2015 (anexa, filele
204205, 5i 206-214 vol . II).

Prin Incheierea de sedin{d din data de 14.12.2016 (anexa, Silele 206-205, vol.II)
instanfa de judecatd amdnd solufionarea cauzei: |, Termen acordat la data de 08.02.2017 in
vederea administrdrii probelor admise.”

Pdnd la data prezentei verificiri entitatea nu a inregistrat in evidenfa financiar-
contabild a entitdfii prejudiciul stabilit prin cererea de chemare in judecatd formulatd in
dosarul 2641/121/2015, ulterior transformat in dosarul 38380/3/2015.

Urmare a deciziei civile nr.5753/25.11.201 S(anexa, filele 140-203) a Curfii de Apel
Bucuresti, definitive, entitatea a incercat reluarea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public al Municipiului Tecuci, intrucdt rezilierea acestuia a fost
respinsd de cdtre instanfd.

In data de 21.10.2016 a avut loc la sediul UAT Municipiul Tecuci o intdlnire de
mediere intre cele doud pdrfi contractante respectiv UAT Municipiul Tecuci §i Romlux
Lighting  Company  SA,  concretizatdi prin  infocmirea  procesului -~ verbal
nr.14448/PJ/21.10.2016 (anexa, filele 224-226, vol.Il). Conform discutiilor purtate, UAT
Municipiul Tecuci doreste reinnoirea contractului, termenul limitd Siind 2018, partea
litigioasd isi va urma cursul, iar SC Romlux Lighting Company SA precizeazd cd sunt dispugsi
84 reia prestafia pe acest contract, considerdnd cd majorarea pldfilor s-a datorat in fapt
cregterilor de cantitdfi, iar vis-a vis de litigiul existent se face mentiunea: ,,la termenul de
miercuri vi s-a pus in vedere de instantd si precizafi care sunt lucrdrile pe care le pretindefi
ca neefectuate.”

De asemenea, referitor la reluarea contractului de delegare, s-a purtat o
corespondentd intre cele doud pdarfi contractante: (anexa, filele 215-223, volll) si
exemplificam cu: .

-prin adresa nr.19130/PJ/29.11.2016 (anexa, Sila 215, vol.Il) UAT Municipiul Tecuci
solicita: ,, (...) sd ne precizafi daccd pulefi asigura, in baza contractului sus-mentionat
(85340/22.12.2008) iluminatul festiv —sdrbdtori de iarnd 201 6, in urmdtoarele locatii (....)
Solicitarea noastrd este motivatd de faptul cd, in contractul de concesiune
nr.85340/22.12.2008 aceste locatii nu erau prevazute.”

- prin adresa nr.20413/PJ/09.12.2016 (anexa, JSilele 216-217, vol.1I) UAT Municipiul
Tecuci solicita: ,, Avand in vedere faptul ci (..) iluminatul festiv este parte componentd a
iluminatului public, operatorul se angajeazd si monteze ornamentul festiv pe zonele stabilite
inainte de suspendarea contractului (...) '

(..) vd rugdm sd ne sprijiniti cu suplimentarea ornamentului festiv astfel(...)

Ornamentele vor fi inchiriate de UAT Municipiul Tecuci pe perioada Sarbdtorilor de
larnd sivor fi achitate separat de contractul de concesiune. La pretul de inchiriere se adaugd
§i montarea §i demontarea acestora. :
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Avem marea rugdminte de a finaliza intregul iluminat festiv, inclusiv cel suplimeritar
de mai sus, pdnd cel mai tdrziu 17.12.2016.” ,

-prin adresa nr.1161/9/09.12.2016 (anexa, Silele 218-223, vol.II) SC Romlux Lighting
Company SA precizeazd: ,,1.Vom executa, in concordanfd cu cele asumate prin adresa
noasira nr.1149/06.12.2016, lucrdrile de iluminat ornamental conform prevederilor
Contractului  de delegare, prin concesiune, a  serviciului de iluminat  public
nr.85340/22.12.2008, cu raportare la celelalte componente contractuale, respectiv oferta
tehnicd, oferta financiard si proiectul tehnic nr.6/201 1. }

2.0rice alte lucrdri inclusiv de iluminat Jestiv, care exced Contractului de delegare,
vor putea fi executate numai in mdsura in care fntre subscrisa si UAT Tecuci va exista o
relatie contractuald in acest sens, cu respectarea tuturor exigengelor legale.

3. Referitor la solicitarea dumneavoastrd,  transmisd prin  adresa  wr.
20413/PJ/09.12.2016 de inchiriere echipamente de iluminat ornamental Jestiv, in baza unui
alt raport contractual decét Contractul de delegare prin concesiune, vi informdm cd politica
de a ROMLUX LIGHTING CO SA nu include inchirierea de echipamente sau asumarea
responsabilitdtii penru instalarea/demontarea unor echipamente furnizate de terti.

4. Reiterdm cu aceastd ocazie avertizarea transmisd cuy adresa 1149/06.12.2016
[file218-221, vol.1l ], ca echipamentele pe care institufia dumneavoastrd, are in vedere si le
inchirieze pentru instalare, in plus Jaja de echipamentele de iluminat ornamental instalate de
Romlux Lighting Company SA pot induce o incdrcare(...) si defectiuni, de aparifia cdrora
considerdm cd suntem exonerati atdt timp cdt nu ne este cerut avizul, conform Contractului
de delegare (...) :

(..) 6. Romlux Lighting Company SA va finaliza instalarea/racordarea
echipamentelor de iluminat ornamental Jestiv conform prevederilor Contractului de delegare,
prin concesiune, §i va solicita convocarea comisiei de recepfie inainte de termenul solicitat
de dumneavoastrd pentru finalizare de 17.12.2016.”

Avdnd in vedere cele expuse anterior, se constatd cd Romlux Lighting Company SA a

Jost de acord cu reluarea contractului de delegare prin concesiune a iluminatului public,
inclusiv pentru iluminat ornamental festiv, numai in baza ofertei tehnice, ofertei financiare si
proiectului tehnic nr.6/2011, documente anexd la contractyl de delegare nr.85340/22.12.2008

In concluzie, fatd de cele consemnate mai sus in baza documentelor prezentate de
entitate, se constatd cd mdsura nr. 7 din Decizia nr. 40/26.05.2014 (cu referire la mdsura 13
din Decizia nr.41/01.08.2013) a fost dusd partial la indeplinire, in sensul cd:

- nu au fost inifiate demersuri in vederea recuperdrii de la S.C. Romlux Lighting
Company S.A. sumelor de 15.000 de lei cheltuieli de Judecatd, reprezentdnd onorariy
avocatial redus conform art. 274 alin. 3 Cpr.civ., si a sumei de 22.500 de lei,
reprezentdnd onorariul expertului contabil judiciar, asa cum a dispus instanta de
Judecatd prin sentinta civild nr.1878/16.03.201 6, devenitd irevocabild.

- hu a fost inregistrat in evidenta financiar-contabili a entitafii prejudiciul stabilit prin
cererea de chemare in judecatd formulatd in dosarul 2641/1 21/2015, ulterior
transformat in dosarul 38380/3/2015.

- desi au fost dispuse mdsuri in vederea recuperdrii prejudiciului stabilit de entitate
prin cererea de chemare in judecatd formulatd in dosarul 2641/121/2015, ulterior
transformat in dosarul 38380/3/2015, prejudiciul nu a fost recuperat.

Auditor public extern: Pagina 86




Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritorialda Municipiul Tecuci

Pentru ldmurirea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la ducerea la indeplinire
parfiald a mdsurii nr.7 dispusd prin Decizia nr40/26.05.20142014 (cu referire la mdsura 13
din Decizia nr.41/01.08.2013) a fost solicitatd notd de relafii:

» Domnului Hurdubae Citdlin Constantin - ordonator principal de credite in perioada

24.00.2016- prezent

Prin rdspunsul formulat la Nota de relafii nr. 1795/PJ/17.01.2017 (filele nr. 90-112,

vol.I1l), domnul Hurdubae Cdtdlin Constantin a precizat urmdtoarele:
Intrebare

1. Avdnd in vedere cele prezentate anterior, vi rugdm sd ne precizafi §i sd probafi cu
documente, dacd in afara litigiului enuntat mai sus afi intreprins si alte demersuri legale, in
cazul mdsurii nr. 7 din decizia nr. 40/26.05.2014 (cu referire la masura nr.13 din deciziadl /
01.08.2013) in vederea recuperdrii prejudiciului?

Raspuns:  Asa cum am precizat si cu alte ocazii in Jata auditorilor institufiei
dumneavoastrd, de mdsurile dispuse de cdtre Camera de Conturi, din dispozifia fostului
primar se ocupa doamna Director General Economic — Nija Anca Angelica, care la
preluarea mandatului de primar de cdtre subsemnatul se afla in concediu medical, apoi si-a
incetat raportul de serviciu abia in luna octombrie 2016 am luat la cunostin{d de mdsurile
dispuse, cu ocazia tntocmirii fisei de lichidare a doamnei. Din cdte stiu, in acest dosar
interesele UAT Tecuci sunt apdrate de cdtre av. Frincu Dan, in baza unui contract.

2. Va rugdm sd precizafi motivele pentru care suma stabiliti ca fiind prejudiciul prin
chemarea in judecatd formulatd in dosarul 2641/121/2015 | ulterior transformat in dosarul
nr.38380/3/2015 nu a fost inregistratd in evidenta financiar-contabild a entitdyii?

Rdspuns: Din informatiile pe care le detin nu am cunogtinfd, ca auditorii care au realizat
raportul de fallow-up sd dispund acest lucru, dar cu noua conducere a directiei economice
vom efectua cele dispuse de auditori.

3. Va rugdm sd precizafi motivele pentru care nu au Jost recuperate sumele de 15.000 lei
§i 22.500 lei reprezentdnd cheltuieli de judecat §i onorariu expert, dispuse prin sentinfa
civild nr.1878/16.03.2016, definitivi potrivit deciziei civile nr.5753/25.11.2015 a Curtii de
Apel Bucuresti? : :

Rispuns: Domnul avocat Frincu ne-a comunicat decizia civild nr.1878/16.03.2016 abia
in timpul acestei misiuni, cdnd am comunicat echipei dumneavoastrd aceastd decizie.
Mentiondm cd intrucdt cauza a fost judecatd pe vechiul cod de procedurd civild, decizia nu a
Jost comunicatd de cditre instantd pdrtilor.

4. Vd rugam sd precizai dacd afi reluat contractul de delegare nr.85340/22.12.2008 cu
Romlux Lighting Company SA, avind in vedere si misura dispusd, respectiv de administrare
a acestui contract in condifiile economicitdtii, eficientei si eficacitdtii utilizirii de fonduri
publice?

Rispuns: Incercim si respectdm aceste principii.

5. Mai aveti ceva de addugat?

Rispuns:Nu.

Prin rdspunsurile formulate s-a recunoscut faptul cd mdsura a Jost dusd la indeplinire
partial, motivat de lipsa personalului si perioada scurtd de la preluarea mandatului de
Primar, respectiv 24.06.2016. "’

2. Cu ocazia prezentei verificiiri s-au constatat urmiitoarele:
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a) Situafia actuald a contractului de concesiune a serviciului de iluminat public fn
municipiul Tecuci nr.85340/22.12.2008, conform Informarii Serviciului Monitorizare Servicii
Publice nr.13707/PJ/04.04.2017 (anexa filele 31-23), se prezintd dupi cum urmeazi:

Consiliul Local al Municipiului Tecuci a incheiat, la data de 22. 12.2008, cu firma S.C.
Romlux Lighting Company S.A. Targoviste, Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public din municipiul Tecuci nr. 85340, avand ca obiective:

Reabilitarea, eficientizarea, modernizarea sistemului de iluminat public Tecuci;
Asigurarea permanentei in functionare a echipamentelor sistemului de iluminat
public;
Gestionarea,optimizarea consumului de energie electricd aferenti sistemului de
iluminat public; ‘
fntre;inerea (mentenanta) sistemului de iluminat public.
Valoarea contractului: 3.409.689,48 euro cu T.V.A. platibili esalonat in rate egale pe
durata acestuia.
Durata contractului : 10 ani.
Pe durata derulirii lucririlor s-ay incheiat 5(cinci) acte aditionale la acest contract,
astfel incét s-a ajuns la:
. Valoare finali contract : 5.232.716,05 euro cu T.V.A,, total din care
-4.088.305,83 euro cu T.V.A. aferente lucrarilor de investitii ;
- 1.144.410,22 euro cu T.V.A. aferente mentenantei sistemului de iluminat public pe durata
contractului de delegare a gestiunii

* Data finald a contractului : 01 dec. 2020

Lucrarile de investitii au fost finalizate Ia data de 13.04.2011, conform procesului verbal
de stingere a remedierilor constatate la efectuarea Receptiei la terminarea lucririlor nr. 72625
/2010.

Cantitdtile de lucriri ce trebuiau realizate de operator au fost stipulate in auditul final
asupra sistemului de iluminat public, audit efectuat de citre SC Romlux Lighting Company
ulterior incheierii contractului, si au fost aprobate prin hotirire de citre Consiliul Local
Tecuci nr.93 / 28.05.2009. Astfel Consiliul Local Tecuci a aprobat realizarea urmatoarelor
lucrdri:

. inlocuirea aparatelor de iluminat si completarea sistemului de iluminat public cu
corpuri de iluminat in numir de 4469 buc;

. console proiectate 4399 buc

o stalpi noi proiectati: - lampadari — 168 buc

- stalpi metalici-40 buc
- stélpi beton - 69 buc
*  refea aeriana LEA 22,512 km
* retea subterana LES 12,015 km
* puncte de aprindere — 49 buc
* dispecerat sistem de iluminat public municipiul Tecuci echipat cu : software de gestiune,
interfata de comunicatie web si telverde. '

Conform ofertei tehnice, parte componentd a contractului de delegare a gestiunii serviciuluj
de iluminat public,toate realocirile din auditul final se vor incadra in oferta initiala. Nu a
existat nicio solicitare din partea operatorului de modificarea a valorii oferte; initiale ca
urmare a auditului final si a proiectului luminotehnic fnainte sau in timpul sedintei de consiliu
care a aprobat aceste cantititi, astfel ci valoarea contractului nu s-a modificat, aceasta fiind de
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3.409.689,48 euro cu T.V.A.

lei.

Prin  Actul aditional nr. 2 la contractul de dele
de lucrdri aprobate de Consiliul Local Tecuci far,
diferentele fiind trecute in nota de comands suplimen
de comandi si nota de renuntare nu s-a finut cont de
ceea ce reprezintd de fapt o noua revizie, care treb
fiind vorba de diminuarea unor cantits
valorii corespunzitoare.

platibili esalonat in rate egale la un curs valutar 1 euro = 3,7348

gare a gestiunii se micsoreazi cantitatile
d a diminua si valoric aceste lucriri,
tard. In acest sens cand s-a efectuat nota
cantitdfile aprobate prin H.C.L. Tecuci,
uia aprobatd de Consiliul Local Tecuci
fi aprobate initial de Consiliul Local fari diminuarea

Denumire produs Cant. aprobati prin | Cant. trecuta ca Diferente intre cant.
HCL 93 /| fiilnd proiectatd in aprobatd de C.L. si cea
28.05.2009 act aditional nr.2 proiectatd de la care s-a

efectuat A.A. nr.2

Proiector 150 w 2 0 2

Proiector 250w 43 30 13

Punct de | 49 6 43 -

alimentare trifazat

console 4399 2955 0 ]

Desi acest act aditional implicd modificarea cantititilor aprobate de Consiliul Local, el
nu a fost trecut prin dezbaterea si aprobarea Consiliului Local Tecuci, fiind semnate de
aparatul executiv fara ca Primarul sa fie mandatat in acest sens de cétre Consiliul Local
Tecuci.

Receptia la terminarea lucririlor nr. 92823 din 16.12.2010 admite finalizarea totali a
investitiei la valoarea actului adiional nr. 2, 12 .508. 561,20 lei fira TVA, fard nicio situatie
de lucriri care s certifice valoarea recepfionatd ci numai cantititi de lucriri.

Incepand cu luna iunie 2012, Primaria Tecuci a refuzat si pliteasci ratele lunare
stipulate in contract desi lucririle efectuate Pénd la data respectivi depaseau cu mult valoarea
achitd de primdrie, motivul invocat fiind lipsa situatiilor de lucrari si a nerespectarii
cantitatilor din auditul final la perfectarea actului aditional nr. 2 din 2010. Astfel, operatorul
Romlux Lighting Company a céstigat procesul intentat Primériei Tecuci, pe obligatia de a
plati, oblignd Primaria si achite contravaloarea ratelor lunare facturate si neachitate aferente
lunilor iunie2012- octombrie2012, inclusiv cu penalititi. Procesul s-a finalizat in. primdvara
anului 2013. Incepand cu data 28.10.2012, motivat de neplata ratelor lunare facturate,
operatoru a anuntat Primaria Tecuci ci suspendd contractul si demareaza procedurile legale
privind activarea clauzei de reziliere stipulatd in contract, art. 25 , alin (5),citez : " In cazul in
care intervine rezilierea contractului din orice cauzd, concedentul se angajeaza firi echivoc si
plateascd de 1,5 ori integral volumul investitiilor realizate la zi prevazute la art. 13(1) dovedit
cu acte justificative ( situatii de lucriri sau procese verbale de receptie si punere in functiune
parfiald sau totali) acceptate de concedent." Procesul s-a desfasurat la Tribunalul Bucuresti,
Sectia contencios administrativ si fiscal,sub nr. 7055/3/2013, si s-a finalizat prin Sedinta

publicd din data de 16.03.2015. Ulterior Romlux Lighting Company contestd hotirarea
instantei la Curtea de Apel Bucuresti care respinge apelul acesteia prin sent. civ. Nr. 5753 /
2015, astfel c& Hotararea Tribunalului Bucuresti riméne definitivi si irevocabili.

Prin Sentintei nr. 1878 / 16.03.2015, Tribunalul Bucuresti consfinteste, citim :
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. "pet. 4.6.5. In conformitate cu prevederile art. 17,alin37 din Contractul nr.85340
122.12.2008: Concesionarul are obligafia de a prezenta concedentului Auditul final si Planul
de reabilitare a iluminatului public. AC@A[CI va fi lansat in execufie dupd aprobarea lui de
cdtre Consiliul Local .

Cocesionarul SC Romlux Llghting Company SA a intocmit i transmis Concedentului —
Consiliul Local al Municipiului Tecuci auditul final si proiectul luminotehnic initial pentru
reabilitarea §i modernizarea sistemului de iluminat public din Municipiul Tecuci naintat cu
adresa nr.450/ 20.05.2009, document inregistrat la Priméria Municipiului Tecuci cu nr. 63339

/ 20.05.2009. Documentafia tehnicd completi....cuprinde :- ...... auditul final- proiectul
luminotehnic- modernizarea punctelor de aprindere. .. :
o Pct.4.6.6. ... Documentatia tehnico-economica aferenta obiectivului de investitii.......

Este aprobatd prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 93 / 28.05.2009. Ulterior acestei hotirari
nu mai exista niciu act administrativ emis/adoptat de Consiliul Local Tecuci in calitate de
autoritate deliberativd a unitafii administrativ tertoriale Municipiul Tecuci, prin care si fi
aprobat modificari ale ofertei tehnice, ale ofertei financiare sau ale proiectului luminotehnic,
acestea fiind Insusiite exclusiv de cdtre Primar, in calitate de autoritate executivd a
administrafiei publice locale, fara mandat in acest scop, prin semnarea actelor aditionale...

. Pct. 4.7.4. Modificari ce au determinat Incheierea Actului aditional nr.2 /30.07.2010
Modificérile valorii investitiei prevazute a fi realizate de Romlux Lighting Company SA in
SIP Tecuci............... au fost generate de modificari ale proiectului luminotehnic la initiativa
Concesionarului sau a primarului Municipiului Tecuci, fird a exista un mandat in acest sens
din partea autoritatii deliberative Consiliul Localal Municipiului Tecuci un mandat sau o
aprobare ulterioarda HCL 93/28.05.2009...

o Pct.5.2.1. Astfel, tribunalul retine ca aprobarea de catre Consiliul Local a Auditului
final §i a Proiectului tehnic prin HCL nr.93 / 28.05.2009 nu poate fi interpretati drept o
aprobare a modificarii conditiilor financiare a contractului nr. 85340 / 22.12.2008 ci numai
drept o punere in executare a contractului ......

De asemenea, documentatia tehnicd continea Proiectul luminotehnic supus validirii
Concedentului in forma aprobatd prin HCL 93 / 28.05.2009 iar nu in forma revizuiti in urma
modificérilor propuse / acceptate de primar fird a exista un mandat care si-i permita astfel de
acte de dispozitie in acest domeniu. Prin urmare, intrucit receptia nu a corespuns cu
prevederile contractului, ale documentatiei de executie si ale reglementirilor specifice cu
respectarea exigentelor esentiale conform legii, tribunalul retine ci nu au fost terminate toate
lucrérile prevazute in contractul incheiat Intre investitor si executant si in documentele anexi
la contract. ,

. Pct. 5.5. Prin urmare, inainte de a accepta solicitarile primarului in calitatea sa de
autoritate executivi de modificare a proiectului tehnic prin renuntarea la anumite lucriri
aprobate prin HCL nr.93/28.05.2009, .... reclamanta ( Romlux Lighting) trebuia si propuni
modificarea proiectului tehnic initial sa solicite autorititii executive incheierea unui act
adifional cu aprobarea autoritatii deliberative ( pe baza mandatului acordat in acest sens) cu
modificarea corespunzitoare a clauzelor contractuale ce cuprindeau condifiile de plati a
prefului iar pe baza acestora si inceapd executarea lucririlor, respectiv si initieze receptia
pundnd la dispozitia comisiei de receptie a intregii documentatuu potrivit art. 14 din HG
273/1994( contract valabil modificat §i proiect tehnic corespunzitor). Neprocedand astfel,
reclamanta in calitate de Concesionar, si-a asumat executarea unor lucririce exced cadrului
contractual stabilit de cdtre autoritatea deliberativi si riscul ca acestea sd fie acoperite numai
in temeiul imbogatirii fara justd cauzi si nu in temeiul respunderii contractuale. "
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Referitor la reluarea plafii ratelor contractuale tribunalul refine , citez:
"pet.5.5. . excepfia de neexecutare a contractului respectiv refuzul la platd a ratelor
lunare este intemeiata, neregulile invocate de concedent fiind justificate de dispozitiile citate
anterior (art.1, alin(2) Legea 500/ 2002 privind finantele publice cu modificérile

ulterioare si art.l, alin(2) din Legea 273 / 2006 privind finantele publice locale cu
modificérile ulterioare) , iar disponibilitatea Concedentului pentru clarificarea raporturilor
juridice §1 pentru executarea obligatfiilor a fost comunicatd anterior procesului in sensul
refacerii procedurii de receptie."

In conformitate cu hotirarea judecitoreasca de respingere a solicitarii de reziliere a
contractului de delegare a gestiunii nr.85340/2008, operatorul a reluat contractul incepand cu
data de 28.11.2016, solicitdnd totodatd refacerea procesului verbal de recepfie terminarea
lucrarii. ‘

Fafa de situafia prezentatd mai sus, coroborat cu prevederile Legii nr.51 / 2006 a
serviciilor publice de utilitafi publice si anume:

Art.8 citim:

(1)  "Autoritifile administrafiei publice locale au competentd exclusiva in conditiile legii
in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciilor de utilitifi publice precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea §i exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privati a
unitdfilor administrativ teritoriale §i exploatarea bunurilor proprietate publici sau privata a
unitafilor administrativ teritoriale aferente sistemelor de utllltalil publice
2) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati
publice, autoritatile administratiei publice locale adopti hotirari in legituri cu:

a) elaborarea §i aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a programelor de
reabilitare, extindere §i modernizare a sistemelor de utilitafi publice existente, precum si a
programelor de Infiinfare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, In scopul realizirii acestora
intr-o conceptie unitard §i corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociald a
localitdtilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu."

Art.9, citim:

"(2) Raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale si operatori, stabilite
in baza prevederilor prezentei legi, sunt supuse normelor juridice de drept public sau privat
dupd caz, in functie de forma de gestiune adoptata.

In vederea indeplinirii atributiilor autoritatile admlnlstrat1e1 publice locale au, in
relatia cu operatorii serviciilor de ut111ta11 publice, urmitoarele drepturi:

b) sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului furmzat/prestat si cu
privire la modul de intretinere, exploatare si administrare a bunurilor din proprietatea publici
sau privatd a unititilor administrativ-teritoriale, incredintate pentru realizarea serviciului;
¢) sa invite operatorul pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor aparute in relatia cu
utilizatorii serviciilor; _
€) si monitorizeze §i sa exercite controlul cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice §i sa ia masurile necesare in cazul in care operatorul nu asigura indicatorii de
performanta si continuitatea serviciilor pentru care s-a obligat;

f) sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereazi la nivelul indicatorilor de
performanta i eficientd la care s-a obligat si nu asiguri continuitatea serviciilor;

g) sa refuze, in conditii justificate, aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificérii preturilor si
tarifelor propuse de operator, iar pentru serviciile care funcfioneazi in conditii de monopol, si
solicite av1zul autor1tatllor de reglementare competente ;
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(4) Autoritdfile administratiei publice locale au urmitoarele obligatii faid de operatorii
furnizori/prestatori ai serviciilor de utilitdi publice;

c) si respecte angajamentele asumate faa de operator prin hotérarea de dare in administrare a
serviciului, respectiv prin clauzele contractuale stabilite prin contractul de delegare a gestiunii
serviciului; ",

este necesard constituirea unei comisii de analizi a Contractului de delegare a gestiunii a
serviciului de iluminat public nr.85340/ 22.12.2008 care si elaboreze un raport privind
situatia d.p.d.v. tehnic, economic cat si juridic, conditille in care se reia contractul
nr.85340/2008, inclusiv durata si valoarea finald, cat §i modul de derulare a acestuia. Acest
raport va fi supus dezbaterii si aprobarii Consiliului Local al Municipiului Tecuci.

Prin adresa nr. 217 / 31.03.2017 Romlux Lighting Company notifici UAT Municipiul
Tecuci cd incepand cu data de 01.04.2017 sisteaza prestarea serviciului pana la data efectusiri
plaii facturilor emise in cursul anului 2017 s1 pand la inceperea activitatii comisiei care va
avea ca obiect de activitate refacerea documentelor de receptie si, totodata solicitd supunerea
Consiliului Local Tecuci, spre ratificare, Actele Aditionale 2,4,5.

b) Prin dispozitia primarului nr.645/04.05.2017 (anexa filele 22-21) s-a constituit comisia de
inventariere a lucririlor efectuate de SC Romlux Company Lighting Company SRL
Térgoviste in cadrul Contractului de delegare a gestiunii a serviciului de iluminat public
nr.85340/ 22.12.2008. Comisia va elabora si un raport privind situatia d.p.d.v. tehnic,
economic cat §i juridic, precum si conditiile in care se va relua derularea contractului
nr.85340/2008, inclusiv durata si valoarea finals, cat s1 modul de derulare a acestuia. Ulterior
intocmirii, raportul va fi supus dezbaterii s1 aprobarii Consiliului Local al Municipiului
Tecuci. - :

¢) Conform prevederilor Hotararii nr.1878/16.03.2015 (anexa filele 20-13) dati in dosarul nr.
7055/3/2013, respectiv:
»Admite in parte cererea formulati de expertul (...) §i dispune majorarea onorariului pand la
totalul de 22.500 de lei. Pune in vedere pdrdtilor sd facd dovada achitérii onorariului pentry
expert, in completare, in cuantum de 18.500 de Jei. Executorie. Respinge cererea de chemare
In judecatd formulatd si precizatd de reclamanta S.C. ROMLUX LIGHTING COMPANY S.A.
in contradictoriu cu pdrdtii MUNICIPIUL TECUC] prin PRIMARUL MUNICIPIULUI si
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TEC UCL ca neintemeiatd. Obligd reclamanta la
Dlata cdtre pardti a sumei de 15.000 de lei cheltuieli de judecats, reprezentdnd onorariu
avocafial redus conform art. 274 alin. 3 C. pr.civ., si a sumei de 22.500 de lei, reprezentind
onorariul expertului contabil judiciar. Cu drept de recurs in termen de 5 zile de la
comunicare.”, instanta a stabilit obligatii de platd totale de 37.500 lei, in sarcina S.C. Romlux
Lighting Company S.A.

Din suma totala de 37.500 lei (15.000 lei cheltuieli de judecata si de 22.500 lei, onorariul
expertului contabil judiciar), pana la data prezentei verificdri entitatea a incasat suma de
19.000 lei, conform extrasului de cont dela fila 12, rdméanand de incasat suma de 18.500 lei.

d) Entitatea a Inregistrat in evidenta contabild ( in afara bilanfuluiin in contul 8039 alte
valori in afara bilantului’®) sumi de 4.341.128,24 lei (anex4 fila 11) platitd catre SC Romlux
Lighting SRL Térgoviste, reprezentand contravaloarea platilor efectuate fira documente
justificative. .

Pentru recuperarea sumei, entitatea a formulat cererea de chemare in judecata rezultdnd
dosarul nr.2641/121/2015, ulterior transformat in dosarul nr.38380/3/2015. Dosarul
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nr.38380/3/2015 (anexi filele 10-8) se afld pe rolul instantei de la Tribunalul Bucuresti,
instanfa stabilind ca termen de judecat a fondului data 14.06.2017.

Pentru lamurirea cauzelor i imprejuririlor care au condus la neindeplinirea integrala a
masurii nr.7 dispusa prin Decizia nr.40/26.05.20142014 (cu referire la misura 13 din Decizia
nr.41/01.08.2013) a fost solicitatd notd de relatii ordonatorului principal de credite (anexa
filele 83-78):

In réspunsul formulat s-au precizat urmatoarele:
fntrebare:,, Ce masuri afi luat pentru: :

- conlinuarea deruldrii contractului de delegare a gestiunii a serviciului de iluminat public
nr.85340/2008, incheiat cu SC Romlux Company Lighting Company SRL Téargoviste ?

- recuperarea integrald a cheltuielilor de judecatd si onorariul expertului contabil judiciar,
conform prevederilor Hotdrdrii nr.1878/16.03.2015 dati in dosarul nr. 7055/3/2013 ?

- Inregistrarea in evidenfa financiar-contabild a sumei de 4.341.128,24 lei pldtita citre SC
Romlux Lighting SRL Targoviste, reprezentand contravaloarea Dlatilor efectuate fird
documente justificative, la care se adaugd suma de 258.064 lei reprezentand contravaloarea
sumelor achitate in baza sentintei civile nr.3797/02.07.2013 la care se vor calcula dobanzi ?
Rdspuns:Pentru contimiarea deruldrii contractului incheiat cu SC Romlux Company
Lighting Company SRL Targoviste a Jost numitd prin dispozifie o comisie de inventariere a
lucrarilor executate, urmdnd ca la finalizarea inventarierii comisia s intocmeasca un raport
tehnic ale cdrui constatdri sd fie supuse dezbaterii consiliulyi local, urménd a Ji luate mdsuri
in consecinfd

In wrmdtoarea perioadd va fi recuperati integral suma reprezentdnd cheltuieli de
Judecatd §i onorariul expertului contabil Judiciar, conform prevederilor hotdrdrii
nr.1878/16.03.2015, datd in dosarul nr.7055/324/2013.

Pentru suma de 4.341.128,24 lei s-a luat mdsura inregistrarii extracontabil pénd la
solutionarea definitivi a instantei de Judecatd, in functie de care se va proceda in

> )

consecinfd.

Concluzii: méasura nr.7 dispusi prin Decizia nr.40/26.05.20142014 (cu referire la misura 13
din Decizia nr.41/01.08.2013) nu a fost dusi la indeplinire integral, motivat de:

- nefntocmirea raportului privind situatia d.p.d.v. tehnic, economic cét si juridic, precum si
conditiile in care se va relua derularea contractului nr.85340/2008, inclusiv durata si valoarea
finald, ct i modul de derulare a acestuia;

- nerecuperarea integrald a sumelor reprezentand cheltuieli de judecatd i onorariul expertului
contabil judiciar;

- nerecuperarea sumei de 4.341.128,24 lei platiti catre SC Romlux Lighting SRL Targoviste,
reprezentand contravaloarea platilor efectuate firi documente justificative, motivat de
existenta actiunii judecitoresti.

Madsura nr.15 din Decizia nr.41/01.08.2013

a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie;
Entitatea nu a restituit bugetului de stat suma de 1.540.000 de lei, alocatd in anul 2012 din

Fondul de rezervi bugetari la dispozitia Guvernului, sumi care nu a fost utilizatd pentru plata
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unor arierate’ aferente unor cheltuieli curente $1 de capital, precum si pentru cofinantarea unor
proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile, asa cum a fost consemnat si in Nota de
Constatare nr. 11802/27.06.2012 intocmiti de echipa mixtd de auditori din cadrul Camerei de
Conturi a judetului Galafi si a Directiei Generale a Finantelor Publice Galati, pentru care
D.G.F.P. Galafi a dispus, prin Adresa nr. 32388/29.06.2012, restituirea de citre entitate la
bugetul de stat a sumei de 1.540.000 de lei, neutilizate potrivit prevederilor legale, U.A.T.
municipiul Tecuci nerespectind astfel dispozitiile art. V, alin. (1) si (2) din O.U.G. nr.
15/2012 privind stabilirea unor masuri financiare in domeniul asigurdrilor sociale de sinatate
si al finantelor publice, cu modificirile si completirile ulterioare si ale art. 1 din H.G. nr.
- 255/2012 privind alocarea unei sume din F ondul de rezervi bugetari la dispozifia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2012, pentru unele unititi administrativ-teritoriale.
Abaterea constatati a fost consemnati [a pet. 3.6. din procesul-verbal de constatare nr.
20277/P3/05.07.2013.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective;

»15. Veti dispune mésurile legale pentru restituirea Ig bugetul de stat, in Fondul de
rezervd bugetard la dispozifia Guvernului, a sumei de 1.540.000 lei, incasatd potrivit Anexei
la HG. nr. 255/2012 privind alocarea unei sume din Fondul de rezervd bugetard la
dispozifia Guvernului prevdzut in bugetul de stat pe anul 2012, pentru unele unitcfi
administrativ-teritoriale, inclusiv a Joloaselor nerealizate prevdzute de actele normative in
vigoare.” :

Termen de realizare: 30.09.2014 conform Deciziei nr.40/26.05.2014, prelungit prin
Decizia nr. 40/2014/1/17.08.2015 pini la data de 31.12.2015 si prin Decizia nr.
40/2014/2/06.06.2016 péni la data de 31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere Ia
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere Ia indeplinire a acestora.

1. Pina la data de 20.01.2017

Conform celor consemnate in in Raportul de follow-up, inregistrat la entitate cu nr.2196
din 20.01.2017 si la Camera de Conturi Galati cu nr. 904/2014/20.01.2017, dupd cum

urmeazi:

> L Misuri luate de entitate pind la data de 1 6.07.2015, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inre istrat sub nr.27273 din 1 6.07.20135 la entitatea verificatis ]

nr.904/2014 din 16.07.2015 la Camera de Conturi Galati

Termenul initial pentru ducerea la indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie a fost

31.12.2013. Ca wrmare a verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin decizie, actiune ce a avut loc in timpul actiunii de audit al performantei, s-a acordat un
nou termen, respectiv, 30.09.2014.

! Arierate — plati restante cu o vechime mai mare de 90 de zile, calculatd de la data scadentei (conf. art. 2,
alin. (1), pct. 4”1 din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificarile §i completirile
ulterioare, /

Auditor public extern: Pagina 94

10§




Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.40/26.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

Entitatea a contestat masura nr.15 din Decizia nr.41/01.08.2013 emiséi de Camera de
Conturi a judetului Galafi — anexa filele 505-516/VOL.1I1/2, cu adresa nr.874/13.08.2013
(anexa filele 517-519/VOL.111/2), :

Prin Incheierea nr.135 din 17.10.2013 (anexa filele 520-524/VOL.11I/2), Comisia de
solufionare a contestatiilor din cadrul Departamentului de coordonare a verificarii bugetelor
unitdfilor administrativ teritoriale din cadrul Curfii de Conturi, a dispus respingerea
contestafiei impotriva mdsurii dispuse la punctul 15 din Decizia nr. 41/01.08.2013 emisd de
Camera de Conturi a judefului Galai.

Executarea mdsurilor a devenit obligatorie de la comunicarea Incheierii SJormulate de
Comisia de solutionare a contestatiilor, respectiv 30.10.2013, data inregistrarii la Primdria
municipiului Tecuci (anexa fila 525/VOL.III/2).

Impotriva Incheierii emise de Comisia de solutionare a contestatiilor, conducdtorul
entitdtii verificate a sesizat instanta de contencios administrativ competentd, respectiv Sectia
de contencios administrativ din cadrul Tribunalului Galati, care formeazd dosarul wr.
7960/121/2013, solicitdnd anularea pct. 15 din Decizia nr.41/01.08.2013 emisé de Camera de
Conturi a judetului Galafi, precum §i suspendarea executdrii pet15 din decizie, pand la
solufionarea pe fond a cauzei(anexa filele 526-528/VOL. 111/2).

Curtea de Conturi a Romdniei, prin persoana presedintelui, a depus Intémpinarea
nr.8885/NV/02.12.2013, completaté cu Intdmpinare nr.9164/NV/11.12.2013 (anexa filele 529-
532/VOL.1II/2), soliciténd instantei : '

1. PE CALE DE EXCEPTIE : respingerea cererii de anulare a mdasurii nr. 15 din Decizia nr.

41 din 01.08.2013, emisd de Camera de Conturi Galafi, ca inadmisibili

ll. PE FOND: respingerea cererii de anulare a mdsurii nr. 15 din Decizia nr. 41 din

01.08.201 3, emisc de Camera de Conturi Galati, ca neintemeiatd”.

Prin Incheierea pronunfatd in Sedinta Publici din data de 23.12.2013, Sectia de

- contencios administrativ din cadrul Tribunalului Galafi »respinge ca nefondat capdtul de

cerere privind suspendarea executdrii pet.15 din Decizia nr. 41/01.08.2013 emiséi de Camera

de Conturi Galati, in actiunea formulatd de reclamanta UAT Municipiul Tecuci ... '’ (anexa

Sfilele 533-535/VOL.11I/2).

Impotriva Incheierii din 23.12.2013 din dosar nr.7960/121/2013 a Tribunalului Galati-Sectia

contencios administrativ, UAT Municipiul Tecuci, a Jormulat recurs(anexa filele 536-

337/VOL.IlI/2).

Referitor la recursul formulat de entitate, Curtea de Conturi a Romdniei, prin persoana

presedintelui, a depus Intdmpinare, solicitind instanfei ,,respingerea recursului formulat -

impotriva Incheierii de sedinfd din data de 23.12.2013, pronuntatd de Tribunalul Galati, ca
nefondat(anexa filele 538-543/VOL.III/2).

Potrivit extrasului Portal >Curtea de Apel Galati >Informatii dosar (anexa filele 544-
545/VOL.II/2), in dosarul nr. 7960/121/201 3/al, in sedinta din 09.04.2014, instanta de
Judecatd a pronuntat hotararea nr.3557 :,, respinge ca nefondat recursul. Definitivii’’,

In sedinta publica din data de 27.06.201 4, Tribunalul Galati a pronuntat sentinta
nr.1257 : « respinge actiunea de contencios administrativ si fiscal privind pe reclamant UAT
MUNICIPIUL TECUCIL PRIN PRIMAR DANIEL GERHARDT TUCHEL si pe parat
CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI SI CAMERA DE CONTURI GALAT. 1, avand ca obiect
suspendare executare act administrativ CONTESTATIE ACT ADMINISTRATIV ca nefondata.
Cu recurs in 15 zile de la comunicare. » - anexa Silele 546-548/VOL.III/2

UAT Municipiul Tecuci a formulat recurs cu adresa nr.554/30.07.2014 — anexa filele
549-551/VOL.IIV2.Curtea de Conturi a Romaniei a depus Iptampinare, inregistrata sub
numarul 7478/20.10.2014 — anexa filele 552-555/VOL.1I1/2
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In dosarul 7960/121/2013, Curtea de Apel Galati a pronuntat Decizia nr.8485/2014,
in sedinta publica din data de 18.12.2014 : yrespinge ca nefondat recursul declarat de
recurenta UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA MUNICIPIUL TECUCI PRIN
PRIMAR DANIEL GERHARDT TUCHEL, cu sediul in T ecuci, str.1 Decembrie 1918, nr.66,
impotriva sentintei civile nr.1257/27.06.2014 pronuntata de Tribunalul Galati in dosarul
nr.7960/.121/2013. Definitiva » - anexa filele 561-563/VOL.ITI/2 :

Cu H.C.Lnr.128/27.05.2015 (anexa filele 567/VOL.III/2) a fost aprobata incheierea
contractului de servicii de reprezentare juridica cu avocatul Carare Simona. In expunerea de
motive nr.18064/08.05.2015 se mentioneaza : « (...) consideram ca este necesar ca acest
prejudiciu sa fie recuperat de la persoanele care au condus institutia la acel moment. Pentru
promovarea actiunii in pretentii impolriva persoanelor ce se Jac vinovate de acest prejudiciu
stabilit de Camera de Conturi Galati este necesara incheierea unui contract de servicii
Juridice cu un avocat, intrucat institutia noastra nu are prevazut in organigrama post de
consilier juridic.(...) » '

UAT  Municipiul Tecuci a incheiat contractul de asistenta  juridica
nr.59562/15.06.2015 cu Cabinetul individual avocat Carare Simona, pentru un onorariu de
6000 lei — anexa fila, fiind formulata cererea de chemare in Judecata impotriva dlui
Finkelstain Eduard (indeplinea calitatea de primar), domiciliat in localitatea Tecuci,
Jud.Galati, str.Elena Doamna, nr.44, pentru obligarea paratului la plata catre subscrisa a
sumei de 1.540.000 lei, reprezentand prejudiciu aferent platilor nelegale efectuate in afara
dispozitiilor HG 255/2012 — anexa filele 568-574/VOL.II1/2.

O datd cu comunicarea hotdrdrii instanfei de judecatd din data de 09.04.2014, mdsura nr. 15
din Decizia nr.41/01.08.2013 emisi de Camera de Conturi a judetului Galati, a devenit
executorie pentru UAT Municipiul Tecuci.

La data prezentei verificri entitatea nu a stabilit intinderea prejudiciului constatat de
auditul financiar (inclusiv a accesoriilor datorate) si nu a restituit bugetului de stat nicio
suma.

Concluzie — mdsura nr.15 dispusd prin decizie a fost partial dusd la indeplinire,
motivat de faptul ca au fost dispuse masuri in vederea recuperarii prejudiciului, dar nu a fost
stabilita intinderea acestuia (aplicarea dobanzilor si penalitatilor de intarziere pentru sumele
datorate bugetului de stat pana la data recuperarii efective) si nu a fost restituit bugetului de
stat.

> Masuri luate de entitate pand la data de 05.05.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.19858 din 05.05.2016 la entitatea verificati_si
nr.904/2014 din 05.05.2016 la Camera de Conturi Galati.

Prin HC.L.nr.128/27.05.2015, a fost aprobata incheierea contractului de servicii de
reprezentare juridica cu avocatul Carare Simona. In expunerea de motive
nr.18064/08.05.2015 se mentioneaza - « (...) consideram ca este necesar ca acest prejudiciu
sa fie recuperat de la persoanele care au condus institutia la acel moment. Pentru
promovarea actiunii in pretentii impotriva persoanelor ce se Jac vinovate de acest prejudiciu
stabilit de Camera de Conturi Galati este necesara incheierea unui contract de servicii
Juridice cu un avocat, intrucat institutia noastra nu are prevazut in organigrama post de
consilier juridic.(...) »

UAT Municipiul Tecuci a formulat cererea de chemare in Judecata impotriva dlui
Finkelstain Eduard (fost primar), domiciliat in localitatea T: ecuci, jud.Galati, str.Elena
Doamna, nr.44, pentru obligarea paratului la restituireq la bugetul de stat, in Fondul de
rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, a sumei de 1.540.000 le i(anexa fila 152).
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Concluzie — mdsura nr.15 dispusd prin decizie a fost partial dusd la indeplinire,
motivat de faptul ca au fost dispuse masuri in vederea recuperarii prejudiciului, dar nu a fost
stabilita intinderea acestuia (aplicarea dobanzilor si penalitatilor de intarziere pentru sumele
datorate bugetului de stat pana la data recuperarii efective) si nu a fost restituit bugetului de
stat.

» Maisuri luate de entitate in perioada 05.05.2016-20.01.2017

Prin sentinfa civild nr. 752/2016 din 13.06.2016 (vol. III filele nr. 118 — 121) a
Tribunalului Galafi in cadrul dosarului nr. 2718/121/2015%* intre Unitatea Administrativd
Teritoriald Municipiul Tecuci Finkelstain Eduard s-a dispus “respigerea ca prescrisd
actiunea formulatd”, motivat de faptul cd termenul de prescriptie a inceput sd curgd de la
data de 27.06.2012, dar actiunea a fost introdusd abia la data de 29.06.2015.

Sentinga civild nr. 752/2016 din 13.06.2016 a Tribunalului Galafi a ramas definitivd
prin neapelare in data de 21.10.2016, entitatea nefdcdnd apel impotriva acestei sentinfe.

Cu privire la mdsura nr. 15 din Decizia nr. 41/01.08.2013 si preluatd ulterior in
cadrul mdsurii nr. 7 din Decizia nr.40/26.05.2014 mentiondm faptul cd aceasta a fost
contestatd de UATM Tecuci, fondul problemei fiind solufionat definitiv in data de 18.12.2014,
iar acfiunea de suspendare a masurii a fost respinsd definitiv in data de 09.04.2014.

Se constatd astfel ca entitatea dupd data finalizarii litigiului cu Curtea de Conturi
era in intervalul termenului de prescriptie pentru formularea unor actiuni in instantd in
vederea recuperdrii prejudiciului stabilit in cadrul mdsurii nr. 15.

In vederea clarificdrii a cauzelor care au condus la nedispunerea masurilor legale de
recuperare in termenul legal de prescriptie a fost solicitatd notd de relatii domnului Tuchel
Gerhardt Daniel — primar in perioada 21.06.2012 -21.06.2016, prin intermediul entitdfii,
dar pentru care nu s-a primit niciun raspuns (vol 111 filele nr. 234 -236).

Cu privire la cauzele care au condus la neformularea recursului la Sentinta civild nr.
752/2016 din 13.06.2016 a Tribunalului Galati, prin. raspunsul formulat la nota de relatii,
domnul Hurdubae Constantin Cdtdlin primar din perioada 24.06.2016 —prezent prezintd
urmdtoarele:

“In dosarul nr.2718/121/2015% interesele UAT Municipiul Tecuci a fost apdrate de
avocat Cérare Simona, iar persoana de contact din Primdria Tecuci a fost doamna Nitd Anca
Angelica, care gi-a incetat raportul de serviciu cu subscrisa. Nu am cunogtin{d de ce nu s-a
promovat cale de atac in acest dosar. ‘

Nu am avut cunogtintd de aceastd sentingd.” }

De la data ramdnerii definitive a sentinfei civile nr.752/2016 din 13.06.2016 a
Tribunalului Galati prin neapelare, respectiv 21.10.2016, si pdnd in prezent entitatea nu a
dispus alte mdsuri de recuperare a prejudiciului.

In concluzie se constatii faptul ci misura nr. 15 a fost partial dusi la indeplinire,
motivat de faptul cd :

> entitatea a stabilit prejudiciul produs, dar fard calculul dobanzilor si penalitatilor de
intarziere pentru sumele datorate bugetului de stat,

»> prejudiciul nu a fost incasat ca urmare a nedispunerii mdsurilor legale de
recuperare a acestuia de la persoanele pentru care entitatea a constatat cd se fac vinovate
de producerea lui, in cadrul termenului general de prescriere, conform celor inscrise in
cadrul sentintei civile nr. 752/2016 din 13.06.2016 a Tribunalului Galati.

»  nu au fost luate alte mdsuri de recuperare a prejudiciului dupi data de 21.10.2016°°

{

- 2. Cu ocazia prezentei verificiiri s-au constatat urmitoarele:
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MW

Entitatea, prin HCL nr.92/27.04.2017 (anex4 filele 7-1) a hotirat aprobarea incheierii unui
contract de servicii de reprezentare juridicd pentru a se putea indrepta pe cale judecitoreasci
impotriva persoanelor raspunzitoare de neapelare a Sentintei civile nr.752/13.06.2016 dat in

dosarul nr.2718/121/2015, in vederea recuperirii prejudiciului in suma de 1.540.000 lei.
Péand la data prezentei verificdri nu s-a depus cererea de chemare in judecati.

Pentru lamurirea cauzelor si mprejuririlor care au condus la neindeplinirea integrald a
masurii nr.7 dispusi prin Decizia nr.40/26.05.20142014 (cu referire la masura 15 din Decizia
nr.41/01.08.2013) a fost solicitati noti de relatii ordonatorului principal de credite (anexi
filele 83-78):

In raspunsul formulat s-au precizat urmitoarele: .

Intrebare:,,Ce mésuri afi luat pentru recuperarea in vederea restituirii bugetului de stat a
sumei de 1.540.000 lei, alocatd in anul 2012 din Fondul de rezervi bugetard la dispozitia
Guvernului ?

Rdspuns: Prin hotdrdre de consiliu local s-a aprobat incheierea unui contract de asistentd
Juridicd in vederea intocmirii documentelor necesare deschiderii actiunii in instantd
impotriva domnului Tuchel Gerhardt Daniel in calitate de primar al UATM Tecuci in acea
perioadi si impotriva doamnei Nitd Anca Angelica, in calitate de director economic al
UATM Tecuci, care nu au depus diligentele necesare de recuperare a sumei.’’

Concluzii: mésura nr.7 dispusi prin Decizia nr.40/26.05.20142014 (cu referire la masura 15
din Decizia nr.41/01.08.2013) nu a fost dusi la indeplinire integral, motivat de nerecuperarea
sumei de 1.540.000 lei, inclusiv foloase nerealizate.

3. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie :

Urmare verificarii modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin decizia nr.
40/26.05.2014 de citre Camera de Conturi Galati, actiune desfdgurati in perioada 18.04 -
09.06.2017, s-au constatat urmitoarele: '

a) masurile/recomandirile care au fost duse la indeplinire/implementate in totalitate;
-Mdsura nr.2 din Decizia nr.40/26.05.2014 si mdsura nr.8 din Decizia nr.
41/01.08.2013, preluatd in mdsura nr. 7 din Decizia nr. 40/26.05.2014.
b) mésurile/recomandirile care au fost duse la indeplinire/implementate partial;
-Masurile nr. 1, 3, 4, si 5 din Decizia nr. 40/26.05.201 4; '
-Masura nr. 3 din Decizia nr. 42/25.11.2011, preluate in masura nr.6 din Decizia
nr.40/26.05.2014;
-Masurile nr. 3, 13 si 15 din Decizia nr.41/01.08.201 3, preluate in masura nr.7 din
Decizia nr.40/26.05.2014.
¢) mdsurile/recomandirile care nu au fost duse la indeplinire/implementate.
-nu este cazul.
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Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie,
care confine impreund cu anexele un nr. de 200 pagini, a fost intocmit in 2 (doud) exemplare
si a fost inregistrat sub nr. 30.781 din 09.06.2017 la entitatea verificata si la nr.61 din
18.04.2017 in registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasd entitdfii, iar un
exemplar se va restitui echipei de control in termen de pdna la 5 zile calendaristice de la data
inregistrérii acestora la entitatea verificatd sau de la data confirmdrii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoagte restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorului public extern. :

Impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin decizie pot fi formulate obiectii de cétre conducitorul entititii in termen de 15 zile
calendaristice de la data Inregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data confirmérii de
primire a acestuia.

Auditor public extern, / Reprezentantii legali ai entitatii verificate,
Mocanu Viorel U.A.T.MUNICIPIUL TECUCI
Primar, Y

Hurdubae Citalin Consta

Director [Econo

1) Nic%
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