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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI GALATI

B-dul Marii Uniri, nr. 109, zona Faleza Dundrii, ansarbiul H. Stefan,
cod postal 800329, Galati
Telefon: 0236-460672, Fax: 0236-463902,
Internet: www.curteadeconturi.ro, e-mail: cegalati(@rec.ro

Nr. 1.957/2015/07.07.2017

| MURIC

C dtre s i ; g ; g
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUL TECUCL JUDETUL GALATI,

DOAMNEI SECRETAR FOTACHE VALERICA,
(str. 1 Decembrie 1918, nr. 66, Municipiul Tecuci, judetul Galati, cod postal 865300)

fn temeiul prevederilor pet. 234 din Regulamentul privind organizarea si desfdgurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi ar. 155/29.05.2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea [, nr. 547 din data de 24 iulie 2014, va ingtiinfdm c& in perioada 18.04.-09.06.2017 Camera de
Conturi Galati a procedat la verificarea modului de ducere la indeplinirea masurilor dispuse prin Decizia
nr. 24/17.08.2015 emisd pentru Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Tecuci, Judetul Galati.

Ca urmare a verificarilor efectuate, rezultatul controlului a fost consemnat in Raportul privind
modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015 (Raport de follow-up),
inregistrat la entitatea verificatd sub nr 30.782/09.06.2017 si valorificat prin Decizia
nr. 24/2015/3/07.07.2017 de prelungire a termenului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse péna la
data de 31.10.2017, respectiv pentru mésurile nr.8 si nr.10, deoarece pentru masurile nr.12, nr.13, nr.14 si
nr.15 dispuse pentru recuperarea prejudiciilor pe fondul inactiunii cu privire la dispunerea misurilor
legale pentru stabilirea intinderii prejudiciului i recuperarea acestora, s-au initiat alte demersuri pentru
valorificare.

in conformitate cu atributiile ce v revin prin Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, veti solicita ordonatorului principal de credite al
entitatii verificate Raportul de follow-up Inregistrat sub nr. 30.782/09.06.2017 si Decizia
nr.24/2015/3/07.07.2017 pe care le vefi transmite Consiliului Local al Municipiului Tecuci spre
informarea acestuia si pentru a dispune masurile legale, in baza atributiilor i responsabilitdfilor ce revin
acestuia, care si asigure ducerea la indeplinire integrald de catre Unitatea Administrativ-Teritoriald
Municipiul Tecuci, Judeul Galati a masurilor dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015.

fntrucat Consiliul Local al Municipiului Tecuci urméreste modul de ducere la indeplinire a
misurilor dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015 a Camerei de Conturi Galati, vi solicitim ca pani
Ia data de 31.08.2017 si ne informati cu privire la misurile luate de ciitre autoritatea deliberativa
pentru inliiturarea abaterilor constatate in Rapertul de follow-up nr. 30.782/09.06.2017 sd ne
comunicati in xerocopie certificats procesul-verbal al sedintei Consilinlui Local al Municipiului
Tecuch. din care si rezulte analiza pe ordinea de zi, cu mentiunea ¢d actele de control si de
valorificare mentionate au fost inaintate ordonatorului principal de credite al entitd{ii verificate.

DIRECTOR

g
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI GALATI

B-dul Marii Uniri, nr. 109, zona Faleza Dunirii, ansamblul H. Stefzan,
cod postal 800329, Galafi
Telefon: 0236-460672, Fax: 0236-463902, e-mail: cepalati@rec.re

RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin decizie
(Raport de follow-up)
Localitatea Tecuci, Judetul Galati, 09.06.2017

Subsemnata, Ibrian Adelina Daciana, avand functia de auditor public extern in cadrul Camerei
de Conturi Galati, in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicats, a delegatiei nr.836/18.04.2017 si a legitimatiei nr.2976 din data de
01.11.2014, am efectuat Tn perioada 18.04 - 09.06.2017 verificarea modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin Decizia nr.24/17.08.2015, la U.A.T.Municipiul Tecuci, cod unic de inregistrare
fiscala 4269312, din localitatea Tecuci, str.1 Decembrie 1918, nr.66, emisi ca urmare a actiunii de
audit cu tema ,Auditul financiar asupra conturilor anuale de execufic bugetara ale Uniiafii
Administrativ-Teritoriald a Municipiului” pentru anul 2014, pentru care au fost intocmite Raportul de
audit financiar §i Procesul verbal de constatare inregistrate la entitate sub nr. 27379/PJ/16.07.2015 si
la Camera de Conturi Galati sub numarul 1957/16.07.2015.

In perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor/recomandarilor
dispuse/transmise de Camera de Conturi Galati, conducerea executiva, precum si conducerea
compartimentelor economice, financiare §i contabile, dupa caz, ale entitatii verificate au fost
asigurate de:

- Tuchel Gerhardt Daniel — Primar - ordonator principal de credite in pericada
21.06.2012, si In prezent;
- Nitd Anca Angelica
>  Sef birou Buget Contabilitate, in perioada 24.10.2012 -31.05.2013;
>  Sef Serviciu Buget Contabilitate, in perioada 01 .06.2013-31.05.2015;
> Director General, in perioada 01.06.2015 - prezent.
- D-nul Hurdubae Catalin Constantin — Primar - ordonator principal de credite in
perioada 24.06.2016, pand in prezent; 7
- D-na Tapoi Nicoleta — Sef serviciu financiar — contabilitate, de la data de 12.12.2016 -
prezent. : '

Constatiri rezultate in urma verificirii_modului de ducere la indeplinire a
misurilor dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015

Urmare misiunii de audit financiar efectuata de Camera de Conturi Galati In perioada
21.05-16.07.2015 la Unitatea Administrativ-Teritoriala (U.A.T.) Municipiul Tecucl, cu tema
SAuditul financiar asupra unor conturilor anuale -de executie bugetard ale Unitdtii
Administrativ-Teritoriald a Municipiului” pentru anul 2014, au fost constatate abateri de la
legalitate si regularitate, consemnate in urmétoarele acte:
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Verificarca modului de ducere la Tndeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 Ia Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

e raportul de audit financiar Tnregistrat la entitate sub nr. 27379/PJ/16.07.2015 si la
Camera de Conturi Galagi sub nr. 1957/16.07.2015;

e procesul-verbal de constatare inregistrat la entitate sub nr. 27379/PJ/16.07.2015 si la
Camera de Conturi Galagi sub nr. 1957/16.07.2015;

e un numir dec 4 note de constatare incheiale la ordonatori terfiari de credite ai

bugetului local al Municipiului Tecuci, care au fost Tnregistrate la Camera de Conturi Galati
sub nr. 1957/16.07.2015, in conformitate cu prevederile pet. 125, lit. d) din Regulamentul
privind organizarca si desfasurarea activitdfilor specifice Curfii de Conturi, precum si
valorificarca actclor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curfii de
Conturi nr. 155/29.05.2015 (denumit in continuare Regulament), astfel:

I. Spitalul Municipal ,,Anton Cincu” Tecuci, nota de constatare nr. 7299/16.07.2015;

2. Serviciul Public Comunitar Local de Evidenjd a Persoanelor Tecuci, nota de
constatare nr. 25004/16.07.2015;

3. Scoala Gimnaziala ,Stefan Octavian losif” Tecuci, nota de constatare nr.

1643/16.07.2015;
4. Scoala Gimnaziala ,,Elena Doamna” Tecuci, nota de constatare nr. 2913/16.07.201 5.

Pentru valorificarea constatarilor consemnate in actele de audit sus-amintite,
conducerea Camerei de Conturi Galati a emis Decizia nr. 24/17.08.2015, cu un numér de 15
masuri pentru inldturarea neregulilor in activitatea financiar-contabila, respectiv pentru
stabilirea Intinderii prejudiciului §i luarea masurilor legale pentru inliturarea acestuia. Prin
decizie termenul cel mai indepartat pentru comunicarea modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse a fost 31.12.2015 (filele 1-18).

fmpotriva Deciziei nr. 24/17.08.2015, UATM Tecuci a formulat contestatie privind
anularea masurilor nr.2, 12, 13 si 15, iar prin incheierea nr.57/18.03.2016, Comisia de
solutionare a contestatiilor a Curtii de Conturi a Romaniei a respins in totalitate contestatia
sus-mentionata.

U.A.T.M.Tecuci a formulat contestatie (la Tribunalul Galati) impotriva masurilor
prevézute la punctele 2 (partial), 12, 13, 14 (partial), 15 din Decizia nr.24/17.08.2015 emisa
de Camera de Conturi Galati, prin care a solicitat anularea acestora (adresa
nr.9907/PJ/02.03.2016. Pe rolul Tribunalului Galati, Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal a fost format dosarul nr.1014/121/2016, avand ca obiect »~COntestatie act administrativ
Jiscal Decizia nr.24/17.08.2015”. La data de 08.05.2017 a fost pronuntati Hotdrarea nr.365 in
care solutia a fost “Respinge actiunea ca nefondatd. Cu recurs in termen de 15 zile de la
comunicare. Cererea de recurs se va depune la Tribunalul Galati, sub sanctiunea nulitdifii.
Pronuntatd astdzi, 08.05.2017. Solutia va fi pusd la dispozitia pdrtilor. ”conform informatiilor
publicate pe site-ul www.portaljust.ro (filele 37-38).

Pénd la data prezentului control, urmare verificirii modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin decizia nr. 24/17.08.2015, au fost intocmite urmiatoarele acte de
control si decizii: ,

»Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr. 26409/PJ din 23.06.2016 si la
Camera de Conturi Galati sub nr. 1957/2015/23.06.2016, prin care s-a constatat faptul ca
~masurile nr. 1, 2, 3, 5, 7, 9, si 11 din Decizia nr. 24/17.08.2015, au fost implementate in
totalitate, iar mdsurile nr. 4, 6, 8, 10, 12, 13, 14, 15 au fost implementate partial fiind emisa
Decizia nr. 24/2015/1/14.07.2016 de prelungire a termenului pentru realizarea masurilor
dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015, prin care s-a acordat prelungirea termenului de
ducerela indeplinire pana la data de 31.10.2016 (vol. I, fila 18 -21).
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

Dupi verificarea modului dc ducere la indeplinire a masurilor efectuatd pot rivit
raportului de follow-up nr. 26409/PJ/23.06.2016, entitatea a comunicat despre modu | de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse cu adresa nr. 8703/PJ/R/28.10.2016, inregistrald la
Camera de Conturi Galati sub nr. 1957/2015/31.10.2016 (vol. I filele nr. 22 -23). :

> Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr. 2195 din 20.01.2017 si la
Camera de Conturi Galati sub nr. 1957/2015/20.01.2017, prin care s-a constatat faptu] ci
mdsurile nr. 1,2, 3,4,5,6,7, 9, si 1l din Decizia nr 24/17.08.2015, au fost implementate in
totalitate, iar mdsurile nr. 8 10, 12, 13, 14, 15 au fost implementate partial fiind ermisi
Decizia nr. 24/2015/2/20.01.2017 de prelungire a termenului pentru realizarea masu rilor
dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015, prin care s-a acordat prelungirea termenului de du cere
Ja indeplinire pani la data de 29.05.2017. (fila 19). ‘

Dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor efectuatd potrivit
raportului de follow-up nr. 2195 din 20.01.2017, entitatea nu a mai comunicat despre modul
de ducere la indeplinire a masurilor dispuse.

1.Prezentarea pe scurt a abaterilor care au facut obiectul masurilor dispuse prin
decizie:

1. Tn anul 2014, Unitatea Administrativ-Teritorialda Municipiul Tecuci nu a constitu it In
bugetul local Fondul de rezervd bugetard, in cota de péni la 5% din totalul cheltuielilor;

2. Pentru lunile mai si iulie 2014 si pentru perioada ianuarie-iunie 2015, Unitatea
Administrativ-Teritoriald Municipiul Tecuci nu a decontat contravaloarea cheltuielilor cu
naveta cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din cadrul Liceului Tehnologic
,,Elena Caragiani” Tecuci;

3. In perioada 2013-2014, Unitatea Administrativ-Teritorialda Municipiul Tecuci a
procedat la trecerea intr-o evidentd separatd a amenzilor cu o vechime mai mare de 5 ani, in
baza H.C.L. nr. 260/30.12.2013 si H.C.L. nr. 253/08.12.2014, actele normative invocate in
partea introductivi a acestora fiind eronate, intrucat nu confine reglementari aplicabile
aspectului fiscal vizat si in conditiile in care nu au fost intocmite procese-verbale de
insolvabilitate, din care si rezulte faptul ca debitorii nu defin bunuri urmiribile si nu a
asigurat concordanfa dintre datele evidenfiate in balanta de verificare, evidenta fiscalad si
datele reflectate in contul de executie al bugetului local — Venituri, intocmit la datele de
31.12.2013 si, respectiv, 31.12.2014;

4. In perioada mai 2013-martie 2015, U.A.T. Municipiul Tecuci a utilizat nelegal
fondul pentru inchiderea §i urmdrirea postinchidere a depozitului de deseuri municipale
Rates-Tecuci, in valoare de 3.026.970,84 de lei, fond constituit de catre societatea Zone Verzi
Tec S.R.L. Tecuci, pe care entitatea auditatd l-a virat in luna martie 2015 operatorului
depozitului de deseuri, societatea Rampa Rates S.R.L. Tecuci, plata fiind efectuatd din contul
_Alte venituri” si nu a virat operatorului depozitului de deseuri dobanda (bonificatia) care ar
fi fost acordati de citre unitatea bancard la care operatorul are constituit depozitul si care ar fi
reprezentat o sursi suplimentard de majorare a fondului;

5. Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Tecuci nu define o evidentd clard cu
privire la mijloacele de transport care fac obiectul impozitarii, proprietate a persoanelor fizice
sau juridice, dupa caz.

6. In perioada 2010-2015, entitatea auditatd nu a stabilit, nu a evidentiat $i nu a urmarit
in vederea incasdrii venitul cuvenit bugetului local reprezentind redeventa datoratd de
operatorii de transport public local de persoane, prin curse regulate, pentru cele 7 trasee
concesionate la nivelul Municipiului Tecuci;
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Verificarca modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatca Administrativ ‘I'eritoriald Municipiul Tecuci

L O i : :
7. cntitatca nu a organizal corespunzitor operafiunca de nventariere anual 3 a

patrimoniului si nu a valorificat integral rezultatele acesteia;

8. in anul 2013, prin hotirdri ale Consiliului Local al Municipiului Tecuci, au fost
infiinjate un numir de 7 socictdji comerciale cu rispundere limitatd, al caror ac{lonar
majoritar este U.A.T. Municipiul Tecuci, avind ca obiect de activitate gestionarcar i
exploatarca unor activitifi de servicii publice pe raza Municipiului Tecuci, carec nu
indeplinesc in totalitate conditiile legale privind autorizarea/avizarea de specialitate;

9. pentru munca prestata in timpul noptii, personalul nu a beneficiat de reduccrea
programului de lucru cu o ord fafd de durata normali a zilei de munca sau de un spor pentru
munca prestatd in timpul noptii de 25% din salariul de baza,

10. In perioada 2013-2014, U.A.T. Municipiul Tecuci:

a) lucrari executate fird respectarea prevederilor legale referitoare la autorizarca
lucrarilor de constructii;

b) divizarea contractelor de achizitie publicd de lucrdri in mai multe contracte de valori
mai mici;

c) pentru efectuarea reparatiilor la imobilele situate in Municipiul Tecuci, str. 1
Decembrie 1918, nr. 64, nr. 66 si nr. 77, autoritatea contractantd U.A.T. Municipiul Tecuci a
achizitionat direct lucrari, produse si servicii, in valoare totala de 1.238.109,46 lei, inclusiv
TVA,;

d) nereguli in ceea ce priveste cheltuielile cu obiectivele de investitii: nu a respectat
prevederile legale in ceea ce priveste utilizarea mijloacelor electronice, lucrari realizate fara
aprobarea Consiliului Local, lucrari de investitii executate fara respectarea prevederilor legale
privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii si calitatea in constructii;

11. entitatea auditats a realizat documentafia privind ,,Strategia de dezvoltare a
municipiului Tecuci pentru perioada 2014-20207;

12. deficiente privind serviciul de ecarisaj delegat de UATM Tecuci cétre SC Zooland
Tec SRL Tecuci; '

13.cheltuieli neeconomicoase efectuate de catre entitatea verificata ca urmare a
dispozitiilor emise privind incetarea raporturilor de serviciu pentru un numar de 5 functionari
care au primit solutii favorabile in instania;

14. in anul 2014, U.A.T. Municipiul Tecuci:

a) a decontat contravaloarea cheltuielilor cu manopera, aferente lucrarilor de reparafi
trotuare pietonale, la tarife diferite, in conditiile in care lucrarile au fost executate de acelasi
prestator, In aceeasi perioada de timp, pentru acelasi tip de lucrari;

b) in cazul contractului de reparaii trotuare strada Cuza Voda din Municipiul Tecuci,
nu a respectat devizul-ofertd, in sensul cd entitatea auditatdi a procedat la decontarea
contravalorii unor materiale (bordura beton pentru trotuare 1000x250x200”, cod 2800246)
care nu au fost incluse In oferta.

15. Alte abateri si deficiente privind lucrarile de reparatii/investifii:

a) Deficiente privind lucrdrile de investitii/reparatii la imprejmuire Cimitir Municipal
Tecuci;

b) Cheltuieli cu bunuri i servicii efectuate de entitate in anul 2014 pentru iluminatul
festiv pe perioada Sarbatorilor Pascale si Sarbatorilor de iarnd;

¢) Deficiente privind realizarea obiectivului de investitii ,,Modernizare zona intre
blocuri (alei, parcéri pietonale si carosabile, zone verzi)”;

d) Plata nejustificatd citre prestatorul de servicii F.D.E.E. ,Electrica Distributie
Muntenia Nord” S.A. a unor comisioane si taxe necuvenite (comision I.S.C. si cotd Casa
Constructorilor), precum si a unei valori ce excede devizului general al lucrarii.
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Verificarea modului de ducerc la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Tecuci

2.Prezentarea rezultatului verificirii modului de ducere la indeplinire a misumilor
dispuse prin decizie

Madsura nr.l _a fost dusd la_indeplinire conform celor mentionate in_raportw | de
follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la Unitatea Administrativ Teritor-iald
Municipiul Tecuci
a) abaterea constatatd care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

In anul 2014, Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Tecuci nu a constitu it in
bugetul local Fondul de rezerva bugetard, in cotd de pana la 5% din totalul cheltuielilor,
destinat finan{arii unor cheltuieli urgente sau neprevizute apirute in cursul exercifaului
bugetar, Inldturdrii efectelor unor calamitigi naturale si/sau acordarii de ajutoare cétre alte
unitéfi administrativ-teritoriale aflate in situatii de extrema dificultate, la cererea publici a
primarilor acestor unité{i ori din inifiativa proprie, incdlcand astfel dispozitiile art. 15, art. 36
si art. 56 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificaril e si
completdrile ulterioare.

Deficienfa a fost inscrisa la Cap. I, pet. 1.1.1 din procesul-verbal de constatare nr.
27379/PJ/16.07.2015.

b) masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Veti lua mdsurile legale pentru constituirea Fondului de rezervd bugetard la dispozifia
Consiliului Local al Municipiului Tecuci, in cotd de pand la 5% din totalul cheltuielilor si
vefi respecta prevederile legale privind modul de utilizare a acestuia.

Termen de realizare: 31.12.2015

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

» Masuri luate de entitate pani la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificatii
$i nr.1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

Cu H.C.L.nr.268/27.08.2015 privind rectificarea bugetului centralizat si modificarea
listelor de investitii pe anul 2015 a fost aprobata constituirea fondului de rezerva bugetara,
in suma de 978,36 mii lei, creditele bugetare fiind aprobate la capitolul 54.02 ,, Alte servicii
publice generale”, articolul 50.04 , Fond de rezerva bugetara la dispozitia autoritatilor
locale” (extras buget de venituri si cheliuieli — anexa filele 88-95/vol.1)

Cu HCL. nr.8/17.02.2016 a fost aprobat bugetul initial ceniralizat de venituri si
cheltuieli si a Programului de investitii publice, pentru anul 2016, din care rezulta faptul ca,
entitatea verificata a constituit fondul de rezerva bugetara in suma de 200 mii lei (extras
buget de venituri si cheltuieli, anexa filele 96-103/vol.1).

Conclugie — mdsura nr.1 dispusd prin decizie a fost dusd la indeplinire in totalitate.

Gradul de implementare al masurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi
Entitatea a dus la indeplinire in totalitate mdsura nr. 1 dispusa prin Decizia nr.
24/17.08.2015.
Se menfioneazd ca probele in susfinerea celor consemnate se regisesc la dosarul
actiunii de verificare respective.
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Verificarea modului de ducerc la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Tecuci

Mdsura_nr. 2 a fost dusd la_indeplinire conform_celor mentionate in raportu | (Ie

follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la Unitatea Administrativ Teritor-iali
Municipiul Tecuci
a) abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

Pentru lunile mai si iulie 2014 si pentru perioada ianuarie-iunie 2015, Unitatca
Administrativ-Teritoriali Municipiul Tecuci nu a decontat contravaloarea cheltuielilox cu
naveta cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din cadrul Liceului Tehnologic
,Elena Caragiani” Teccuci, in sumad de 49.230 de lci, ca urmarc a nesolicitdrii de Citre
ordonatorul terfiar de credite a deschiderii de credite bugetare cu aceastd destinatie (In zinul
2014) si, respectiv, a neaprobirii de citre Consiliul Local al Municipiului Tecuci a sumesi de
60.000 de lei Inscrisa la art. 20.01. ,,Bunuri si servicii”, alineat 07 ,,Transport” din proiesctul
de Buget de venituri si cheltuieli pe anul 2015 propus de ordonatorul terfiar de credite al
unitatii de invatdmént, contrar prevederilor art.37, alin. 2 din O.U.G nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si- alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 49.230 lei — Cap. I, pct 1.1.2 din
procesul-verbal de constatare nr. 27379/PJ/16.07.2015.

b) mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Veti intreprinde demersurile legale pentru cuprinderea in bugetul local al Municipt ului
Tecuci §i, in consecinid, in bugetele de venituri §i cheltuieli ale ordonatorilor terfiari de
credite din unitdfile de invigdmdnt preuniversitar de stal a tuturor sumelor necesare,
destinate decontdrii cheltuielilor pentru navetd la si de la locul de muncd a cadrelor
didactice §i personalului didactic auxiliar, cu obligativitatea respectdrii prevederilor legale
privind inregisirarea in evidenta contabild a obligatiilor de platd reprezentate de drepturile
cuvenite personalului, la momentul nagterii datoriei.

Termen de realizare: 31.12.2015

c¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

> Miisuri luate de entitate pini la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificata
si nr.1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

In anul 2015, pentru decontarea cheltuielilor pentru navetd la si de la locul de muncad

a cadrelor didactice si personalului didactic auxiliar,unitdfile de invafdmdnt preuniversitar
de stat in calitate de ordonatori terfiari de credite, au solicitat finantare de la
U.A.T.C.Tecuci, potrivit situatiilor anexate(anexa file 1-17,vol.4),

Potrivit situatiei centralizatoare(anexa fila 18,vol.4), din total sume solicitate spre
decontare de unitdfile de invatdmdnt in valoare de 235.218 lei, entitatea a efectuat plati
potrivit prevederilor bugetare aprobate prin buget, in valoare de 202.086 lel.

Suplimentarea necesarului de sume pentru achitarea cheltuielilor cu naveta cadrelor

didactice, s-a facut prin mai multe rectificari bugetare, astfel:
- suma de 5.670 lei, reprezentand c/v. naveta restanta luna iunie si luna iulie 2015, in
baza raportului de specialitate nr.32404/PJ/21.08.2015, a fost aprobata prin

Hotararea Consiliului Local nr. 268/27.08.2015 (anexa file 19-23, vol.4);

N TR
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

” .

- suma de 939 lei, reprezentand c/v. navela luna august 2015, in baza raportuliei de
specialitate nr. 35878/PJ/16.09.2015, a fosi aprobata prin Hotararea ConsilZului
Local nr. 283/24.09.2015(anexa file 24-28, vol.4),

- suma de 18.940 lei, reprezentand ¢/v. navela luna septembrie 2015, in Haza
raportului de specialitate nr. 41502/P.J/23.10.2015, a fost aprobata prin Hotarcirea
Consiliului Local nr. 318/29.10.2015 (aunexa file 29-34, vol.4);

- suma de 23.930 lei, reprezentand c/v. naveta luna octombrie 2015, in baza rapore ului
de specialitate nr. 46109/PJ/20.11.2015, a fost aprobata prin Hotararea ConsilEului
Local nr. 347/26.11.2015(anexa file 35-41, vol.4);

- suma de 33.590 lei, reprezentand c/v. naveta luna noiembrie si decembrie 2015, in
baza raportului de specialitate nr. 5880/PJ/08.02.2015, a fost aprobata prin
Hotararea Consiliului Local nr. 08/17.02.2016(anexa file 42-48, vol.4);

Concluzie — mdsura nr.2 dispusd prin decizie a fost dusd la indeplinire

Gradul de implementare al masurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curfei de
Conturi

Entitatea a dus la indeplinire in (otdlitate mdsura nr.2 dispusd prin Decizia nr.
24/17.08.2015. '

Se menfioneaza cd probele in susfinerea celor consemnate se regisesc la dosarul

actiunii de verificare respective.

Misura nr.3 a fost dusd la indeplinire conform celor mentionate in_raportul de
follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la Unitatea Administrativ Teritoriald
Municipiul Tecuci '

a) abaterea constatatd care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin decizie:

in perioada 2013-2014, Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Tecuci:

a) a procedat la trecerea intr-o evidenta separatd a amenzilor cu o vechime mai mare de
5 ani, in baza H.C.L. nr. 260/30.12.2013 si H.C.L. nr. 253/08.12.2014, actele normative
invocate in partea introductiva a acestora fiind eronate, intrucdt nu contine reglementari
aplicabile aspectului fiscal vizat si in conditiile In care nu au fost intocmite procese-verbale de
insolvabilitate, din care s rezulte faptul ca debitorii nu detin bunuri urmaribile;

b) nu a asigurat concordanta dintre datele evidentiate in balanfa de verificare, evidenta
fiscald si datele reflectate in contul de execufie al bugetului local — Venituri, intocmit la datele
de 31.12.2013 si, respectiv, 31.12.2014,

astfel incat au fost Incilcate prevederile art. 176 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscal, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, ale pet. 3-pct. 6, pet.
8, pct. 14, pet.17- pet. 29 din Anexa la Ordinul ministrului economiei si finanfelor nr.
447/2007 pentru aprobarea Procedurii privind declararea starii de insolvabilitate a debitorilor
persoane fizice sau juridice, ale art. 8 alin. (4) si art. 39 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile i completarile ulterioare, ale Cap. VII,
functiunea contului 8058 "Creante fiscale pentru care s-a declarat starea de insolvabilitate a
debitorului" si a contului 464 "Creanfe ale bugetului local" din Anexa la Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, ale pct. 4.2. alin. (4) din Anexa la
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 116/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
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Verificarea modului de ducere la Tndeplinire a méasurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatca Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci N

i
privind intocmirea i depuncrea situatiilor financiare ale institufiilor publice la 31 decemrxbric
2013 si ale pet. 4.2. alin. (4) din Anexa la Ordinul ministrului finanfelor publice nr. 96/2015
pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirca si depunerea situagiilor
financiare ale instituiilor publice la 31 decembrie 2014.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 5.090.557 lei - Cap. I, pct 1.2.1 din
procesul-verbal de constatare nr, 27379/PJ/16.07.2015

b) mdsura dispusd prin decizie pentru remedicrea abaterii respective:

Veti dispune mdsurile legale pentru reconstituirea in evidenja fiscald §i financ iar-
contabild a sumelor reprezentdnd venituri din amenzi §i alte sancfiuni aplicate po¥ rivit
dispozitiilor legale §i, respectiv, alte amenzi, penalitdfi si confiscdri, ce au fost trecute rair-o
evidentd separatd fard respectarea prevederilor legale in vigoare, ca urmare a neintoCrairii
proceselor-verbale de insolvabilitate din care sd rezulte faptul cd debitorii respectivi nu clefin
bunuri urmdribile.

De asemenea, vefi proceda la intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu
prevederile legale, asigurdndu-se concordania cu datele inregistrate in evidenfa fiscald i
cele reflectate in balanta de verificare.

Termen de realizare: 31.12.2015

c¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.
> Maisuri luate de entitate pana la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificati
i nr.1957/2015 din 23.06.2016 Ila Camera de Conturi Galati.
In vederea ducerii la indeplinire a masurii nr.3 dispusa prin decizie, conducerca

entitatii verificate a intreprins urmatoarele actiuni:
> cu Dispozitia nr.1254/10.09.2015 s-a dispus functionarilor din cadrul BUIES-PF

reconstituirea in evidenta fiscala a sumelor reprezentand venituri din amenzi si alte sanctiuni
aplicate potrivit dispozitiilor legale (anexa fila 104/vol.1);

> cu Dispozitia nr.1255/10.09.2015 a fost stabilit functionarul din cadrul Serviciului
buget-contabilitate care va proceda la reconstituirea in evidenta financiar-contabila a
sumelor reprezentand venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate potrivit dispozitiilor
legale (anexa fila 105/vol. 1), ' :

> urmare adresei nr.36926/PJ/24.09.2015 s-a procedat la transferarea amenzilor din
evidenta separata, in baza centrala de impozite si taxe locale ETAX, in suma de 3.943.023,37
lei, din care, ,, Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate potrivit dispozitiilor legale” in
suma de 1.560.879,43 lei (cont 21.35.02.01) si ,, Alte amenzi, penalitati si confiscari” in suma
de 2.382.143,94 lei (cont 21.35.02.50) — anexa filele 106-112/vol.1. Ulterior a fost scazuta si
suma de 2.035 lei reprezentand incasari — anexa fila 113/vol 1,

> in evidenta extracontabila a entitatii, la data de 31.12.2015, in contul 8058 ,, Creante
pentru care s-a declarat starea de insolvabilitate a debitorului” a fost inregistrata suma de
347.530,03 lei (au fost intocmite procese-verbale de insolvabilitate, anterior anului 2012) —
anexa filele 114-132/vol. I;
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Verificarca modului de ducere Ja tndeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatea Administrativ ‘I'eritoriald Municipiul Tecuci

» entitalea verificata a procedal la urmarirea debitorilor inregistrati
extracontabila. Ca urmure a adresei nr-40412/P1/19.10.2015, Inspectoratul Teritorial de

in evidienta

Munca Galati a comunicat U.A.T.M.Tecuci, informatii cu privire la denumirea angajatorilor
identificati in cazul unui numar de 41 persoane fizice (debitori), dintr-un lotal de 258
persoance  anexa filele 133-140/vol 1;

» in cazul debitorilor pentru care a fost identificata o sursa de venit, personalwl cu
atributii din cadrul U.A.T.M.Tecuci a procedat la intocmirea de Adrese privind infiintarea
popririi asupra disponibilitatilor banesti, pentru un numar de 27 de persoane (situalic arexa
Silele 141-142/v0l 1, exemple anéxate la filele 150-178/vol.2). In cazul acestor persoane,
pentru care entitalea verificata a identificat ca au dobandil venituri, trebuie sa ia mdstirile
necesare de trecere din evidenfa separatd in evidenfa curentd §i de aplicare a masurilor de
executare silild;

>  personalul din cadrul BUIES PF si BUIES PJ au informat conducerea entilatii
verificale cu privire la modul de ducere la indeplinire a masurii dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 - anexa filele 143-146/vol. 1

> in conformitate cu Contul de executie al bugetului local — Venituri, anexa la situatiile
financiare intocmite la data de 31.12.2015 de catre entitatea verificata, drepturile constatate
de incasal reprezentand “Amenzi, penalitati si confiscari” insumeaza 12.584.925 lei, din
care: , Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate potrivit dispozitiilor legale” — 5.249. 587
lei, ,, Alte amenzi, penalilati si confiscari” — 7.332.841 lei, “Penalitati pentru nedepunere sau
depunere cu intarziere a declaratiei de impozite si taxe” — 2.497 lei — anexa filele 148-
150/vol 1, fiind incluse si sumele transferate din evidenta extracontabila in baza centrala de
impozite si laxe, respectiv, 3.944.023,37 lei, asa cum rezulta din “Situatia debitelor si
incasarilor din amenzi” — anexa fila 147/vol. 1

Valori constatate in timpul actiunii de audit financiar

explicatii Situatii financiare Evidenta extracontabila in contul 8058 Diferenta
,, Venituri L, Alte TOTAL ,» Venituri LAlte Total reflectat in | reflectata
din amenzi amenz, refleclal in | din amenzi amenzi, evidente eronat  in
si alte penalitati si | situatiile si alte penalitati si | extracontabila in | situatiile
sanctiuni confiscari” -| financiare sanctiuni confiscari” | contul 8058 [financiare
aplicate aplicate
potrivit potrivit
dispozitiilo dispozitiilo
rlegale” rlegale”
Arnul 2013 1.065.734 2.901.148 | 3.966.882 1.065.734 1.835.414 2.901.148,01 1.065.734
Anul 2014 638.049 812.924 1.450.973 638.049 812.924 1.450.973,00 0
Total 2013-2014 5.417.855 4.352,121,01 1.065.734
Procese-verbale * de 327.298,65
insolvabilitate :
(HC.Lnr55/14.05.2
012)
Fara procese-verbale 4.024.822,36
de insolvabilitate

Valori regularizate de catre entitatea verificata

Amenzi transferate in baza centrala de impozite

Amenzi inregistrate in evidenta extracontabila in contul

si taxe 8058
., Venituri din L Alte TOTAL ,, Venituri din ,,Alte amenzi, Total reflectat in
amenzi si alte amenzi, reflectat  in | amenzi si alte penalitati si evidenta
sanctiuni | penalitati si | situatiile sanctiuni confiscari” extracontabila in

i
\’;}/
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
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aplicate confiscari” | finunciare aplicate coraiul 8058

potrivit polrivit

dispozitiilor dispozitiilor

legale” SRSV SR legale” —— - :
Sume inregistrate 1.560.879,43 | 2.382.143,94 | 3.943.023,37 | ~ 10881907 | . 240.745,96 . 349.565,03 | |
Sume incasate - ' B 1492,00 | 54300 203500 |
total 394302337 347.530,03

In cazul debitelor inregistrate extrabilantier, pentru care au fosl intocmile procesc-
verbale de insolvabilitate, entilatea verificata are obligatia ca cel pufin o datd pe an si
efectueze o investigafie asupra stdrii acestor contribuabili, care nu constiluie acte de
execulare Silitd. ‘

» In balanta de verificare intocmita la data de 31.12.2015, contul 751.03.00.4.35.01.02
— . Venituri din amenzi si alte sanctivni aplicate potrivit dispozitiilor legale” a prezenlal un
rulaj in valoare de 2.698.308,95 lei, iar dreplurile constatate de incasat din anul curent
raportate in contul de executie pentru acest indicator au fost de 2.874.015 lei, rezultand o
diferenta de -175.706,05 lei. Contul 751.03.00.4.35.50 ., Amenzi, penalitati si confiscari” a
prezentat un rulay in valoare de 3.352.160,99 lei, iar drepturile constatate de incasat din anul
curent raportate in contul de executie pentru acest indicator au fost de 3.180.046 lei,
rezultand o diferenta de 172.114,99 lei, pe total indicator “Amenzi, penalitati si confiscari”
diferenta fiind de 3.591 lei, reprezentand stingeri pe alle cai decat incasari, existand astfel
concordanta intre datele reflectate in balanta de verificare intocmita la 31.12.2015 si datele
prezentate in contul de executie al bugetului local — Venituri — anexa filele 151-1 70/vol 1

Simbol cont Denumire cont Balanta de | Cont de executie | diferente
verificare
751.03.00.4.35.01.02 | ,, Venituri din amenzi si 2.698.308,95 2.874.015 . -175.706,05

alte sanctiuni aplicate
potrivit dispozitiilor

- | legale”
751.03.00.4.35.50 50, Amenzi, penalitati 3.352.160,99 3.180.046 172.114,99
si confiscari”
751.03 “Amenzi, penalitati si 6.050.469,94 6.054.061 -3,591,06
confiscari”
Stingeri pe alte cai ' 3.590,00

decat incasari

Concluzie — masura nr.3 a fost dusd la indeplinire in totalitate.

Gradul de implementare al mésurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curtii

de Conturi ,
Entitatea a dus la indeplinire in totalitate mdsura nr. 3 dispusa prin Decizia nr.

24/17.08.2015.
Se mentioneazi ci probele in sustinerea celor consemnate se regasesc la dosarul

actiunii de verificare respective.

Masura nr.4
a) abaterea constatatd care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin decizie:
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Verificarca modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

.

In perioada mai 2013-martie 2015, U.A. T, Municipiul Tecuct:

a) a utilizat nelegal fondul pentru nchiderea §i urmirirea postinchidere a depozitului de
deseuri municipale Rates-Tecuci, In valoare de 3.026.970,84 de lei, fond constituit de citre
societatea Zone Verzi Tec S.R.L. Tecuci, pe care entitatea auditatd I-a virat in luna martic
2015 operatorului depozitului de deseuri, societatca Rampa Rates S.R.L. Tecuci, plata {iind
efectuatd din contul ,,Alte venituri”,

b) nu a virat operatorului depozitului de degeuri dobéinda (bonificafia) care ar fi fost
acordatii de citre unitatea bancard Ja care operatorul are constituit depozitul §i care ar fi
reprezentat o sursd suplimentard de majorare a fondului,

nefiind astfe] respectate prevederile art. 12 alin (1)-(9) din Hotarérea Guvernulul nr.
349/2005 privind depozitarea degeurilor, ale art.14 alin (1), art.58 din Legea nr. 273120006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 4.434,60 lei, reprezentind valoarea
estimatd a dobanzii care ar fi constituit sursi suplimentard de alimentare a fondului — Cap. 1,
pet 1.3.1 din procesul-verbal de constatare nr. 27379/PJ/16.07.2015.

b) mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Veti dispune mdsurile legale in vederea:

a) stabilirii valorii dobanzii aferente fondului constituit pentru inchiderea §i urmarirea
postinchidere a depozitului de deseuri, pentru perioada mai 2013-martie 2015, avdnd in
vedere faptul cd acest fond ar fi trebuit sa fie transferat operatorului nou constituit, respectiv
Rampa Rates S.R.L. Tecuci si ar fi fost pdstrat intr-un cont deschis la o banca comerciala,
plata acesteia cdtre operatorul depozitului de deseuri,

b) respectdrii prevederilor legii privind finantele publice locale, in ceea ce privcﬁe
efectuarea platilor din veniturile incasate.

Termen de realizare: 31.12.2015 prelungit prin Decizia nr. 24/2015/1/14.07.2016 p4ni la
data de 31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

> Misuri luate de entitate pini la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificata
si nr.1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

In baza referatului  nr.34671/PJ/09.09.2015 a fost intocmita Dispozitia
nr.1248/10.09.2015 cu care a fost desemnata persoana cu obligatii in vederea stabilirii
dobanzii aferente fondului constituit peniru inchiderea si urmarirea postinchidere a
depozitului de deseuri — anexa filele 171-172/vol. 1.

Entitatea verificata a procedat la stabilirea valorii dobanzii aferente fondului
constituit pentru inchiderea si urmdrirea postinchidere a depozitului de deseuri, pentru
perioada mai 2013-martie 2015, in suma de 5.474,71 lei — anexa filele 173-174/vol 1.

Pana la data actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizie, suma de 5.474,71 lei nu a fost platita operatorului depozitului de
deseuri.

Entitatea verificata nu a procedat la mregzsz‘rarea in evidenta financiar-contabila a
entitatii a sumei datorate operatorului depozitului de deseuri.

Concluzie — masura nr.4 a fost partial dusa la indeplinire deoarece entitatea
verzf cata nu a procedat la mregzsz‘rarea in ewdem‘a f nanczar-contabzla sz nici nu a plaz‘zt
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~Verificarea modului de ducere la indeplinire a misurilor dispusce prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatca Administrativ Teritoriald Municipiul Tecucl

D amae e e
opoeratorului dcp()zzluluz de deseuri, dobanda aferenta fondului constituit pentru ll’lL/’lldc’I ca
g1 urmarirea postinchidere a depozitului de deseuri, peniru perioada mai 2013-martie 207 5.

» Misuri luate de entitate in perioada 23.06.2016-20.01.2017

Prin nota contabild nr. 111 din 17.01.2017(vol. I fila nr. 146) a fost inregistrat ¢ in
evidenfa contabild dobanda in valoare de 5.474,71 lei aferentd fondului constituil pentru
inchiderca si urmarirea postinchidere a depozitului de deseuri datoratd cétre SC Rarnpa
Rates SRL.

Prin ordinul de platd nr. 16 din 18.01.2017 si a extrasului de cont din 18.01.2017
(vol. I fila nr. 145, 150) a fost viratd suma de 5.474,71 lei céitre SC Rampa Rates SRL.

Cu privire la respectarei prevederilor legii privind finangele publice locale, in ceea ce
priveste efectuarea pldgilor din veniturile incasate, la nivelul UATM Tecuci nu s-a mai
constituit fondul pentru inchiderea si urmdrirea postinchidere a depozitului de deseuri,
acesta fiind in sarcina lui SC Rampa Rates SRL.

In conclugie, se constatd faptul ca mdsura nr. 4 a fost dusd la indeplinire in lotalit ate.

Gradul de implementare al masurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi

Entitatea a dus la indeplinire in fotalitate mdsura nr. 1 dispusa prin Deczzza nr.
24/17.08.2015.

Se menfioneazd cd probele In sustinerea celor consemnate se regisesc la dosarul
actiunii de verificare respective.

Madsura nr. 5 _a fost dusi la indeplinire conform celor mentionate in raportul de
follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la Unitatea Administrativ Teritoriali
Municipiul Tecuci
a) abaterea constatati care a ficut obiectul mésurii dispuse prin decizie:

Contrar prevederilor art. 263 alin. (1) si alin. (8), art. 295”1 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificrile si completarile ulterioare si ale art. 228 lit. i) din H.G.
nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare,

Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Tecuci nu detine o evidentd clard cu
privire la mijloacele de transport care fac obiectul impozitirii, proprietate a persoanelor fizice
sau juridice, dupa caz. Astfel, nu exista in dosarele constituite pe fiecare rol/contribuabil,
persoand fizicd sau juridicd, documente care si stabileasci situatia fiscald reald a
contribuabililor sau a materiei impozabile ori taxabile, dupi caz, respectiv documente care s
confirme calitatea de proprietar a unui contribuabil asupra unui mijloc de transport,
categoria/tipul mijlocului de transport, capacitatea cilindrici a acestuia, in functie de care se
calculeazd impozitul pe mijlocul de transport,

Abaterea constatatd a fost consemnatd la Cap. I, pct. 1.3.2 din procesul-verbal de
constatare nr. 27379/PJ/16.07.2015

b) masura dispusd prin decizie pentru remedicrea abaterii respective:

Veti dispune mdsurile legale pentru clarificarea si pentru stabilirea reald a situatiei
fiscale a contribuabililor, prin actualizarea dosarelor fiscale cu informatii §i documente cu
relevantd fiscald sau pentru identificarea contribuabililor sau a materiei impozabile ori
taxabile, dupd caz., precum §i pentru impunerea corespunzdtoare a bunurilor din
proprzetaz‘ea conz‘rzbuabllzlor §l incasarea veniturilor bugetare
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Verificarca modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 Ia Unitatea Administrativ ‘Teritoriali Municipiul Tecuci
———— O b Bl
Termen de realizare: 31.12.2015

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdisurilor dispuse prin decigie, inclusiv acordarca unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora. _ 4

» Misuri luate de entitate pini la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la cntitatea verificati
$i nr.1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

Pentru ducerea la indeplinire a masurii nr.5 stabilita prin decizie de conducerea
Camerei de Conturi Galati urmare actiunii de audit efectuata, primarul entitatii a emis
Dispozitia nr.1249/10.09.2015, prin care s-a desemnat o persoana responsabila privind
actualizarea dosarelor fiscale(anexa filu 49, vol.4). :

Potrivit Referatului nr.50732/PJ/15.12.2015(anexa file 51-52, vol.4), intocmit de
Serviciul registratura, venituri si executare silita,,din esantionul stabilit de auditul Sfinanciar
pentru clarificarea situatiei reale a contribuabililor prin actualizarea dosarelor fiscale cu
informatii de relevanta fiscala, s-au trimis notificari pentru un numar de 34 contribuabili(33
persoane fizice si o persoana juridica, situatia acestora fiind prezenlata in anexa 27 -(anexa
Jila 50, vol.4).

La data prezentei verificari, respectiv 22.06.2016, entitatea a actudlizat situatia
verificarii dosarelor fiscale ca urmare a deciziei Camerei de Conturi Galati(anexa file 53-54,
vol.4).

Pentru cele 6 cazuri reprezentand persoane fizice care n-au dat curs solicitarii de
completare a dosarelor fiscale, in timpul actiunii de verificare entitatea a transmis noi
notificari(anexa file 55-61, vol 4), care au fost comunicate prin posta cu confirmare de
primire(anexa file 62-69, vol.4).

Concluzie — masura nr.5 dispusd prin decizie a fost dusd la indeplinire in totalitate.

Gradul de implementare al mdsurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi
Cu toate cd nu s-a finalizat acfiunea de actualizare si completare a dosarelor fiscale, se
poate considera cd mdsura nr.5 din Decizia nr.24/17.08.2015 a fost dusd la indeplinire in
totalitate.
Se mentioneaza ci probele in susfinerea celor consemnate se regasesc la dosarul
actiunii de verificare respective.

Mdsura nr.6 »
@) abaterea constatati care a fiicut obiectul masurii dispuse prin decizie: _

in perioada 2010-2015 , entitatea auditatd nu a stabilit, nu a evidentiat si nu a urmarit in
vederea incasarii venitul cuvenit bugetului local reprezentand redeventa datoratd de operatorii
de transport public local de persoane, prin curse regulate, pentru cele 7 trasee concesionate la
nivelul Municipiului Tecuci, in valoare de 2.342.99 de lei §i, de asemenea, din verificarea
modului de respectare de catre parti a obligafiilor asumate prin contractele de delegare a
gestiunii serviciului de transport public local de persoane au fost identificate urmsitoarele
deficiente: '

a) operatorii de transport nu defin licenfe valabile de executare a transportului public

local de persoane, ci doar de transport rutier public de persoane in trafic international;
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Verificarca modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decivia
nr.24/17.08.2015 la Unitatca Administrativ ‘Teritoriali Municipiul Tecuci
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b) delegalii nu au plitit anual redeventa de 110 lei/an conform contractelor incheiate,

indexatd anual cu rata inflaici, pentru perioada anilor 2010-2015:

¢) contractele nu prevad penalitdfi in cazul neachitiirii la termen a redeventer,

d) delegatarul nu a asigurat controlul si monitorizarca respectarii condifitlor cuprinse in
contractul de defegare, in caietul de sarcini gi in regulamentele aprobate in perioada 2010-
2014;

¢) delegatarul nu a urnyirit realizarca obicctivelor de investifii In sarcina operatorilor de
transport,

astfel Tncat au fost incilcale prevederile art. 46 din O.G. nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, cu modificarile si completirile ulterioare, ale art. 11 alin. (1)-(4) din
Ordinul ministrului internelor si reformei administrative nr. 353/23.11.2007 privind normele
de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu modificirile si
completarile ulterioare, ale art. 18 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de
transport public local, cu modificarile si completirile ultertoare, ale art. 4 lit. ¢) si lit. 1), ale
art. 40 alin. (1) lit.'1) si lit. o), art. 57 alin. (16) si alin. (18) si art. 58 din Regulamentul de
atribuire in gestiune delegatd a traseelor serviciului de transport public local prin curse
regulate In municipiul Tecuci, aprobat prin H.C.L. nr. 156/29.10.2009 — Anexa nr.2, ale art. 6
lit. v), art. 11 pet. 14, pet. 15, pet. 26 si pet. 28 din Caietul de sarcini pentru atribuirea in
gestiune delegatd a traseelor serviciului de transport public local prin curse regulate, aprobat
prin H.C.L. nr. 156/29.10.2009 — Anexa nr. 3, ale art. 4 alin. 4.3 din Contractele de delegare a
gestiunii nr. 55360/11.02.2010, nr. 55361/11.02.2010 si nr. 55362/11.02.2010, ale art. 7371
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completdrile ulterioare si
ale art. 120 alin. (7) §i art. 12071 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurs
fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 2.342,99 lei, reprezentand
contravaloarea redeventei anuald neincasate, indexati cu rata inflatiel, aferentd perioadei
2010-2015 din care, in mod operativ, entitatea a incasat suma de 2.232,99 de lei - Cap. I, pet.
1.3.3 din procesul-verbal de constatare nr. 27379/PJ/16.07.2015.

b) mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Veti dispune mdsurile legale care sé conducd la respectarea de cdtre transportatori a
prevederilor contractuale in ceea ce priveste: plata redeventei anuale, modul de desfiisurare
a serviciului de transport public local de calitori, realizarea modernizérii statiilor de
imbarcare-debarcare §.a.

Avénd in vedere cd itn anul 2016 vor expira contractele de delegare a gestiunii
serviciului de transportul public de cdldtori in Municipiul Tecuci, aveti obligatia de a realiza
o atribuire a contractelor de delegare a acestor servicii in conformitate cu prevederile legale
§i cu realizarea unui transport intern de cdlitori in conditii de utilitate §i eficientd.

Veti revizui contractele de delegare a serviciului de transport public local de cildtori
aflate in curs de derulare, din punct de vedere al preqului si al modului de percepere a
acestuia per traseu, precum si clauze referitoare penalitdfi de intdrziere aplicabile in
conditiile legii pentru nerespectarea termenului de platd a redeventei i vefi intreprinde toate
mdsurile ce se impun pentru a vé asigura cd operatorii de fransport public local indeplinesc
condifiile legale si contractuale pentru asigurarea acestor prestatii, inclusiv cu privire la
desflsurarea activitditii in baza unor licente corespunzditoare.
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Verificarca modului de ducere Ja indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatca Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci
Termen de realizare: 31.12.2015 prehungit prin Decizia nr. 24/2015/1/14.07.2016 pami la

data de 31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma acfiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdisurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri  ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.
» Misuri luate de entitate pani la data de 23.06.20106, astfel cum s-a conscmnat in
Raportul de follow-up fnregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la cntitatea verificati
$1 nr.1957/2015 din 23.06.2016 Ia Camera de Conturi Galati.
Prin referatul nr.34691/PJ/09.09.20]5 Intocmit de directorul general economic af
entitdfii (fila nr. 1 vol.11]) s-au prezental conducerii entitdfii aspectele cuprinse in mdsurcy nr.
6 din Decizia nr.24/17.08.2015 a Curfii de Conturi in ceea ce priveste transportul piablic
local de cdldtori i se soliciti s se dispund mdsurile legale pentru indeplinirea mdsurii nr.6
»care sd conducd la respectarea de citre Iransportatori a prevederilor contractuale in ceeq
ce priveste: plata redeventei anuale, modul de desfasurare a serviciului de transport pueblic
local de caldtori, realizarea modernizdrii stafiilor de imbarcare — debarcare....”
Urmare acestui referat s-a emis Dispozitia nr.1282/17.09.2015 (fila nr.2 volII]) q
primarului entitdtii in care se dispune uncle mdsuri care trebuie intreprinse de seful
Serviciului de Administrare Domeniului Public si Privat pénd la data de 02.12.201]35,
mdsuri care sd conducd la respeclarea de cdtre transportatori q prevederilor contractieale.
De asemenea, in acest sens seful Serviciului de Administrare a Domeniului Public si Privat
va inainta un raport primarului municipiului Tecuci pdnd la data de 02.12 2015,
Conform celor previzute in procesul-verbal nr.46649/24.11.2015 (filele nr.3-9 vol_11])
reprezentantul entitdtii impreund cu cei qi Iransportatorilor au efectuat un control in teren lg
stafiile principale de imbarcare-debarcare caldtori aferente traseelor pentru care s-au
incheiat contracte de delegare a gestiunii, unde s-au constatat operafiuni de intrefinere,
igienizare §i modernizare a stafiilor etc.
In timpul misiunii de audit s-a constatat o suma neincasatd de 2.342,99 lei (situatie
Jila nr.12 vol ITD), redeventd neachitatsd de operatorii de transport in perioada 20](-
2015constatati in timpul misiunii de audit, din care in timpul actiunii s-a tncasat suma de
2.232,99lei reprezentind redeventd neachitati de operatorii de transport in perioada 20](-
2015, indexatd cu rata inflofiei (chitanta nr.14656, nr.14648 i nr.14639/08.07.20155i foaia
de varsamdnt nr.2284/09.07. 2015) ramdandnd un rest de 110 lei, sumd incasatd in timpul
prezentei verificdri cu chitanta nr.22166/07.10.2015 (fila nr.10 si extras borderou incasciri
filele nr. 13-15vol I1]).

In Raportul inregistrat sub nr.47746/PJ/27.11.201 dseful Serviciului de Administrare a
Domeniului Public si Privat (fila nr.11 vol ITI) mentioneazd:
-incasarea sumei restante de 1]0 lei - chitanta nr.22166/07. 10.2015 (fila nr. 10 vol I11), suma
reprezentdndrest de platd din total sums constatatd in timpul misiunii de audit de 2.342,99
lei, din care in timpul misiunii s-a incasat suma de 2.232,99 lei, ramdndnd un rest de 110 lei;
- efectuarea de cditre entitate a unoy controale privind modul de desfisurare a transportului
public (filele nr.3-8 vol I1D);
- verificarile efectuate de personalul entitdtii in ceeq ce priveste efectuarea de citre
Iransportatori a operatiunilor de intrefinere, igienizare §i modernizare a statiilor, Japt.
confirmat de cele inscrise in procesul-verbal nr.46649/24.11.2015 (fila nr.9 vol.11I) incheigt
de reprezentantul entitdtii impreund cu cei ai transportatorilor,

Conform  contractelor de delegare a  gestiunii  nr.55360/11.02.201 0, nr
93361/11.02.2010 si nr. 55362/11.02.2010 incheiate de entitate cu transportatorii, in datq
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del1.02.2016 aceste contracite au expiral, tar enfitatea a facut demersuri pentru prelungirea
acestor contracte o perioaddi de incd 3 ani. In acest sens s-a intocmit un proiect de hotdrdre
de consiliv local care are  atasate  expunerca de  motive primarului - cnlitafii
nr.49692/10.12.2015 si un raport de specialitate intocmit de seful Serviciului de Administrare
a Domeniului Public yi Privatnr.49693/10.12.2015 (filele nr.16-19 vol.111) in care se prezintd
unele clauze importante de introdus in viitoarcle confracte. fmc?, uFmare acestor propurieri,
consiliul local a adoptal o hotdrdre inregistratci sub nr.373/18.12.2015 in care s-a menfionat,
In mod eronat, ¢d redeventa se stabileste printr-o laxd speciald (filele nr.20-21 vol. 1).

Avand in vedere eroarca constatatd, s-a intocmil un nou proiect de hotdrdre de
consiliv local care are atagate expunerea de motive a primarului entitifii nr.2650/20.01.2016
siun raport de specialitate intocmit de seful Serviciului de Administrare a Domeniului Pueblic
§i Privat nr.2651/20.01.2016 (filele nr.22-27 vol 111). ‘

Pand la data prezentei verificdri nu s-a emis o noud hotdrdre de consiliu local in care
sd se prevadd forma finald a clauzelor ce vor fi incluse in coniractele de delegare a gestiunii
(extras registru hotdrdri de consiliv local noiembrie — mai 2016 — filele nr.28-31 vol. 1) si
astfel nu s-au incheiat contractele de delegare a gestiunii, transportatorii desfasgurdnd in
continuare acesie servicii doar in baza licenelor de (raseu eliberate de entitate, fard insd a
avea incheial cu transportalorii un nou contract de delagare a gestiunii (licenge filele nr.38-
43 vol.111).

In concluzie, entitatea a efectuat demersuri privind ducerea la indeplinire a mdsurii nr.

6 dispusd prin Decizia nr.24/17.08.2015, insd aceasta nu a fost dusé la indeplinire integral,

motivat de neincheierea contractelor de delegare a gestiunii,

> Misuri luate de entitate in perioada 23.06.2016-20.01.2017

Conform actelor adifionale incheiate in data de 10.02.2016 la contracte de delegare a
gestiunii nr.55360/11.02.2010, nr. 55361/11.02.2010 si nr. 55362/11.02.2010 (anexe, vol.Il
Jilele 14-15, 30-31 §i 46-47) incheiate de entitate cu transportatorii, UAT Municipiul Tecuci a
prelungit aceste conitracte o perioadd de incd 3 ani, nefiind insd stabiliti si 0 valoare a
redevenfei pentru fiecare traseu in parte, precum si penalitdfile de intdrziere aferente pentru
neplata in termen a acestora. :

Prin HCL nr.16/27.07.2016 (anexa, filele 1-9, vol.1l) privind aprobarea modificdrii ar.2
siart.3 din HCL nr.373/18.12.2015 privind prelungirea Contractelor de delegare a gestiunii
traseelor de transport public local prin curse regulate in mun. Tecuci, incheiate la data de
11.02.2010, pe o perioadd de 3 (trei) ani, s-a dispus:
wArt. 1 Se modificd art.2 din HCL nr.373/18.12.2015, care va avea urmditorul enuny:

Se aprobd modificarea art.2 , pct.2.3 din Contractele de delegare a gestiunii traseelor de
transport public local prin curse regulate in municipiul Tecuci, care va avea urmdtorul
CUprins:

2.3 La expirarea duratei contractului de delegare, acesta poate Ji prelungit cu incd 3 (trei)
ani, prin acordul pdrfilor care vor incheia un act aditional.

Art. 2 Se modificd art.3 din HCL nr.373/18.12.2015, care va avea urmditorul enuny.

Se aprobd modificarea art.4 , pct.4.3 din Contractele de delegare a gestiunii traseelor de
transport public local prin curse regulate in municipiul Tecuci, care va avea urmditorul
CUprins.

4.3 Redeventa va fi incepdnd cu data de 01.03.2016, in sumd de 150 lei/an pentru fiecare
traseu in parte, sumd care se va indexa anual cu rata inflatiei si va fi achitatd integral in
termen de 30 de zile de la inceputul anului fiscal (pdnd la 31 ianuarie). Neplata pand la acest
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 Ia Unitatca Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

lermen, va atrage dupd sine penalildfi de intdrziere de 1%/7i.. Pentry anul in curs 2016,
redevenfa se va achita pénd la data de ()] 08.2016.”

In baza prevederilor HCL nr.16/27.07.2016 (anexa, vol 1l filele 1-9), entitar ca a

incheial actele adifionale nr.2 din duta de 29.07.2016 (anexa, filele 13, 29 5i 45, vol. 21) lu
contractele de delegare a gestiunii nr.55360/11.02.2010, nr 55361/11.02.2010 SZ nr.
33362/11.02.2010, modificind corespunzalor articolele nr. 2.3 5i 4.3 referitoare la valoarea
redevenfei pentru ficcare traseu in parle, precum §i penalitdfile de intGrziere aferente pentry
neplata tn termen a acestora,
' In ceca priveste plata redevenfei anuale pentru anul 2016, din situafia anexari la
Jilele nr.50-5] Vol I, cdt si a documentelor anexate la filele 12, 18, 2] -28, 40 5i 43-44, v-0l 1]
se conmstala cd entitatea a incasal redeventa, inclusiv penalitdfile de intdrziere stab ilite,
conform prevederilor actelor adifionale incheiate astfel:

Contract de Valoare Valoare redeventi incasati in 2016
delegare a gestiunii redevent'é
de transport public | an 2016
- local de persoane (lei)
Baza (lei) Penalititi
intarziere(lei)
55360/11.02.2010 | 150 | 150 34,5
| 55361/11.02.2010 | 600 600 114
| 55362/11.022010 | 150 150 28,5

Pentru cele 3 contracte de delegare a gestiunii traseelor de Iransport public local
nr.55360/11.02.2010, nr. 55361/11.02.2010 sinr. 55362/11.02.2010, entitatea a prezentat pe
ldngd licengele pentru Iransport international de persoane (anexate la filele 10-11, 19-20 si
41-42, vol.1l) si licenfele de trasey eliberate in data de 20.04.2016, valabile de la data
11.02.2016 pand la data de 11.02.20]9 (anexe, filele 16-17, 32-39 §1 48-49) cu mentiunca:
. Operatorul de Iransport rutier poate efectua servicii de transport local de persoane pe
traseul mentionat pe verso numai cy autovehicule avind capacitatea menfionatd in caietul de
sarcini(...).” ‘

Facem precizarea cd, asa cum s-a consemnat in Raportul de Jollow-up inregistrat sub
nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificatd, au fost Intreprinse mdsuri privind
efectuarea de controale privind modul de desfiisurare a Iransportului public, cdt i verificdri
efectuate de persoralul entilafii in ceea ce priveste realizarea de cdtre tramsportatori g
operatiunilor de intrefinere, igienizare §i modernizare a Stagiilor, (comstatdri inscrise in
procesul-verbal nr.46649/24.11. 2015 ). ’

A

In concluzie, se constats Joptul ¢ mdsuranr. 6 a Jost dusd la indeplinire in totalitate.

Gradul de implementare al méisurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curfii

de Conturi
Entitatea a dus la indeplinire in totalitate mdisura nr.6 dispusd prin Decizia nr

24/17.08.2015.
Se menfioneaza ci probele in susinerea celor consemnate se regésesc.la dosarul

acfiunii de verificare respective.
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Verificarea modului de ducere Ja indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatea Administrativ T'eritoriali Municipiul Tecuci
Mdasura nr.7 a fost dusi la indeplinire conform_celor mentionate in raporitca] e
Lollow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la Unitatea Administrativ Terito riali
Municipind Tecuci 4
@) abaterea constatati care a Sacut obiectul misurii dispuse prin decizie:
Prin nerespectarca prevederilor art. | alin. (2) si pet. 29 alin. (1), pet. 30, pet. 35 alin.
(1), pet. 36 alin. (1) s pet. 46 alin. (1) din Anexa la Ordinul ministrului finantelor publice nr.
2.861/2009 pentru aprobarea Normclor privind organizarea si efectuarea inventarieri
elementelor de natura activelor, datoriilor s capitalurilor proprii, ale Cap. I, pct. 2.8. din
Anexa la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdfii instituiilor publice, Planul de
conturi pentru institugiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificari lc s
completdrile ulterioare i ale art. § alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitaii, republicati,
cu modificérile gi completirile ulterioare, ‘ '
in anul 2014, entitatea nu a organizat corespunzitor operafiunea de inventariere an uali
a patrimoniului §i nu a valorificat integral rezultatele acesteia, ntrucat au fost identifi cate
urmatoarele nereguli:
a) prin Dispozitia nr. 3358/02.12.2014 nu s-a stabilit data de incepere si data de
terminare a operatiunilor de inventariere; ‘
b) nu au fost inventariate $1 nu s-au Intocmit liste de inventariere la data de 31.12.2014

pentru: activele fixe necorporale, titlurile de participare, bunurile Inregistrate cu titlul de alte
valori;

c) nu a fost efectuatdi evaluarea elementelor de activ $1 pasiv cu ocazia inventarierii;

d) nu au fost stabilite rezultatele inventarierii prin compararea datelor constatate faptic si
inscrise In listele de inventariere cu cele din evidenta tehnico-operativa (figele de magazie) si
din contabilitate, existand diferente intre listele de inventariere si soldurile reflectate in
balan{a la data de 3 1.12.2014;

Abaterea constatati a fost inscrisi la. Cap. I, pct. 14.1 din procesul-verbal de
constatare nr. 27379/PJ/16.07.2015.

R

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Veti dispune mésurile legale pentru efectuarea inventarierii patrimoniului entitafii §i
pentru valorificarea rezultatelor aceste; operafiuni, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare. :

Termen de realizare: 31.12.2015

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdésurilor dispuse prin decizie, inclusiy acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere I indeplinire a acestora.

> Misuri luate de entitate pani la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificati
si nr.1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

Pentru ducereq la Indeplinire a masurii nr.7 stabilita prin decizie de conducereq
Camerei de Conturi Galati urmare actiunii de audit efectuata, primarul entitatii o emis
Dispozitia nr.1250/10. 09.2015, prin care s-au desemnat persoane responsabile privind
efectuarea inventarierii si valorificarea rezultatelor acestei operatiuni(anexa fila 70, vol. 4).

* Referitor la punctul a:
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Pentru inventarierea anuala elementelor de  natury activelor, datoriilor i
capitalurilor proprii, conducatorul entitatii a cmis Dispozitia nr.2268/12.11.2015, pravind
constituirea comisiilor de inventariere,care stabileste data de 21.12.2015, pentru inceperea
inventarierii si data de 15.02.201 o, pentru finalizarea acesteia(anexa file 71-75, vol 4).

Potrivit Procesului verbal nr.51426/PJ/) 8.12.2015, comisia centrala de inventarie re Si
presedintii - comisiilor  de inventariere, s-au  intrunit penirua stabili aspecte preévind

organizarea si efectuarea inventarierii(anexa fite 76-81, vol 4).

In baza Dispozitici nr.158/08.02.201 0, termenul de predare al proceselor verbale prevind
rezultatul inventarierii. a Jost prelungit de la data de 2] ] 22015 pana la datca de
01.03.2016(anexa fila 82, vol 4).,

* Referitor la punctul b):

Potrivit  Dispozitia  nr.2268/12.1 1.2015,  privind ~ constituirea  comisiilor de
inventariere, comisia de inventariere nr.6, a efectuat inventarierea titlurilor de participare si
a imobilizarilor necorporale, rezuliatele Jiind consemnate in listele de inventariere
alasate(anexa file 83-85, vol. 4).

Nu s-au constatat diferente intre valoarea de inventar si cea inregistrata in evideratele
contabile ale entilatii ’

* Referitor la punctul c):
Rezultatele inventarierii ay Jost consemnate in Procesul verbal de Jfinalizare a inventarierii
pe anul 2015(anexa file 88-90, vol. 4), diferentele constatate pe teren de catre comisiile de
inventariere comparativ cuinregistrarile din contabilitate, Jiind prezentate centralizar de
catre comisia centrala, in situatia Propunerile comisiei centrale de inventariere(anexa file
86-87, vol.4). '

* Referitor la punctul d):

Comisiile de inventariere ay comparal rezultatele inventarierii constatate Japtic,
Inscrise in listele de inventariere, cu cele din evidenta tehnico-operativis (fisele de magazie) §i
din contabilitate, iar diferenteleau fost consemnate in anexa nr.2 la Procesul verbal de
Jinalizare a inventarierii pe anul 2015, respectiv inPropunerile comisiei centrale de
inventariere.

- Pentru bunuri constatate lipsa entitatea a sesizat organele de urmarire penala, cu adresa ny.
13532/PJ/23.03.2016 (anexa file 91-93, vol.4), pentru bunuri constatate lipsa din gestiuneq
Statiei de colectare deseuri si adresa ny. | 9925/04.06.2015, pentru bunuri constatate lipsa din
depozitele amplasate in incintg Jostelor unitati militare

Prin Dispozitia-nr.1690/13.] 0.2015(anexa fila 94, vol.4), primarul entitatii a dispus
constituirea unei comisii de casare-declasare a unor obiecte de inventar la nively]
UATC.Tecuci. '

Prin Procesul verbal nr.6894/PJ/12. 02.2016(anexa fila 95, vol. 4), membrii comisiei de
casare-declasare ,,au aprobat casarea obiectelor de inventar in valoare de 52.076,97 lei”
care au fost casate potrivit Procesului verbal de casare propriu-zisa a obiectelor de
invental;(anexaﬁle 96-97, vol 4).

In concluzie, se constati Japtul ¢d mésura nr. 7 a Jost dusd la indeplinire in totalitate.

Gradul de implementare al masurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi ‘

Entitatea a dus Ia indeplinire in fotalitate mésura nr.6 dispusd prin Decizia nr.
24/17.08.201 5.
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Se menfioncazd ¢d probele in susfinerca celor consemnate se regisese la dosarul
actiunit de verificare respective.

Madasura nr. 8
a) abaterea constatati care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie:

Ca urmare a nerespectiirii dispozifitlor art.] alin. (1), alin. (2) lit. ¢), g), art. 3 alin. (1) i
alin. (4) lit. a)-1), art. 8 alin. (3) lit. 1), art. 22 alin. (4), art. 29 alin. (1), alin. (4) lit. a) si lit. d),
alin. (5), alin. (6), alin. (8) lit. a)-b), alin. (14) lit. a)-s), art. 31 alin. (1), art. 33 alin. (1), art. 36
alin. (1), art. 38 alin. (1) lit. a), art. 39 alin. (1), art. 42 (1) lit. a), alin. (2), alin. (9), alin. (10),
alin. (11), alin. (12), art. 47 alin. (1) si alin. (4) lit. ¢), art. 49 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificirile si completarile ulterioare, art. 2
alin. (8), art. 4 alin. (3), art.11 alin. (1)-(2), art. 12 alin. (3), art. 22 alin. (1)-(2), art. 23 alin.
(1), art. 29, art. 30 alin. (1) lit. ¢) i alin. (2), ale art. 2 lit. d), art. 10 lit. a)-c) si art. 35 din
H.G. nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitid{i publice si ale art.3 alin. (1) lit. b), art. 30 lit. h), art. 35 alin.
(1) lit. a) si art. 38 din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local,

in anul 2013, prin hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Tecuci, au fost
infiinfate un numir de 7 societdfi comerciale cu rdspundere limitatd, al cdror actionar
majoritar este U.A.T. Municipiul Tecuci, avind ca obiect de activitate gestionarea si
exploatarea unor activitifi de servicii publice pe raza Municiptului Tecuci, care nu
Indeplinesc in totalitate conditiile legale privind autorizarea/avizarea de specialitate, dupi
cum urmeaza:

a) nu existd contract de delegare a gestiunii serviciului public (ex. S.C. Cimitirul
Eternitatea S.R.L. Tecuci),

b)  nu au fost incheiate contracte de prestéri servicii cu U.A.T. Municipiul Tecuci, iar
societéfile nu defin licentd de functionare (ex. S.C. Zooland S.R.L. Tecuci, S.C. Ecogroup
S.R.L. Tecuct); '

¢) 1n perioada verificatd au fost prestate servicii si efectuate lucriri de administrare si
Intrefinere spatii verzi de operatorul S.C. Zone Verzi Tec S.R.L. citre U.A.T. Municipiul
Tecuci si facturate, fira existenta unui angajament legal (contract incheiat in conditiile Legii
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitifi publice), in care si fie precizate, in mod
clar, drepturile i obligatiile périlor, precum si clauzele sanctionatorii pentru neindeplinirea
obligatiilor contractuale (ex. aplicarea de penalititi de Intarziere, daune-interese etc.).

Abaterea constatatd a fost Inscrisa la Cap. I, pet. 1.4.2. si pet. 1.4.6. din procesul-verbal
de constatare nr. 27379/PJ/16.07.2015.

b) mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

“Vefi aduce la cunostinta autoritdfii deliberative situatia societdtilor comerciale
infiinfate prin hotdrdrea acesteia, cu privire la desfisurarea activitdtii fird licenfele de
Junctionare corespunzdtoare, in lipsa unor contracte de delegare semnate de ambele pdri
astfel incdt sd producd efectele juridice corespunzdtoare sau situatii in care, contractele de
delegare/de prestdri servicii odatd incheiate cu UA.T. Municipiul Tecuci (principalul
beneficiar al serviciilor), nu cuprind clauze referitoare la plata penalitdtilor de intdrziere in
cazul nerespectdrii termenului de platd de cdire beneficiari, pentru ca aceasta sd dispund
deindatd mdsurile ce se impun peniru remedierea erorilor semnalate, cu obligatia de a
monitoriza intrarea in legalitate a acestor societdti din prisma activitdtilor desflisurate.
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Impreund cu conducerile executive ale tuturor societafilor comerciale cdrora le-a /ml
delegatc prestarea serviciilor de utilitdgi publice pe raza Municipiului Tecuci (salubrizare,
gestionarea  degeurilor, administrarea  spafiilor  verzi, gestionarea  activildii piefclor
agroalimentare §.a.), veli dispune masuri pentru incheierea, in toate cazurile, a contractelor
de prestiri servicii de cdtre operatorii cconomici pentru Unitatea Administrativ-Teriloriald
Municipiul Tecuci §i pentru oblinercea licenfelor de functionare de la autoritd(ile competente,
care sa aleste respectarca normelor si reglementdrilor in vigoare cu privire la igiena i
sdndlatea populafici, respectiv la protectia si conservarea mediului de cdlre prestatorii

serviciilor sus-menfionate.”
Termen de realizare: 31.12.2015 prelungit prin Decizia nr. 24/2015/1/14.07.2016 pani la

data de 31.10.2016.

c) detalicrea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la.
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la mdeplzmre a acestora.

» Masuri luate de entitate pina la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr. 26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificata
si nr. 1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

Potrivit Raportului nr.26295/PJ/22.06.2016 (anexa file 121-124, vol.4), intocmil in
timpul prezentei verificari, salariati din cadrul Directiei Generale Economice, arata:
In urma misiunii de audit efectuatd in acest.an de catre Camera de Conturi Galafi, la sediul
UAT Municipiul Tecuci, s-au constatal o serie de deficienfe atdt calitative cat i
prejudiciabile la societdtile la care UAT Municipiul Tecuci este asociat.

(-]

In anul 2013 UAT Municipiul Tecuci, a infiinfat un numdr de sapte societdfi cu rdspundere
limitata.

Astfel, prin reorganizarea societdfii Servicii Ecotec SRL, care avea ca obiect de
activitate salubrizare §i intrefinere spatii verzi, au luat fiinfa:

1. Societatea Zone Verzi Tec SRL , cu obiect de activitate intrefinerea spafiilor verzi
si a parcurilor publice de pe raza Municipiului Tecuci ce aparfin domeniului public al UAT
Municipiul Tecuci. La aceastd societate UAT Municipiul Tecuci este asociat unic §i este
reprezentald in adunarea generald a asociatilor de cdtre domnul Costin Grigore Lucian sau
de domnul Plai Constantin (HCL nr. 16/28.02.2013)

2. Societatea Ecoprest Tec SRL Tecuci, - asociati UAT Municipiul Tecuci si
Societatea Zone Verzi Tec SRL Tecuci — cu obiect de activitate — colectare, transport deseuri
menajere (HCL nr. 25/28.02.2013);

3. Societatea Ecogroup Tec SRL Tecuci — asociati UAT Municipiul Tecuci si
Societatea Zone Verzi Tec SRL Tecuci — cu obiect de activitate — intretinere cdi publice (HCL
nr. 19/28.02.2013);

4. Societatea Rampa Rates SRL Tecuci —asociati UAT Municipiul Tecuci i
Societatea Zone Verzi Tec SRL Tecuci — cu obiect de activitate — sortare §i depozitare deseuri
municipale (HCL nr. 17/28.02.2013);

Din lichidarea administrativd a societdfii Piefe Zome Verzi SA, au luat fiinig
societdtile:

1. Societatea Piete Prest Tec SRL Tecuci - asociati UAT Municipiul Tecuci §i
Societatea Zone Verzi Tec SRL Tecuci (HCL nr.21/28.02.2013)

2. Societatea Cimitirul Eternitatea SRL Tecuci - asociati UAT Municipiul Tecuci si
Soczetatea Zone Verzz Tec SRL Tecucz (HCL nr. 27/28 02 2013)
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3. Societatea Zooland Tec SRI. Tecuci- asociafi UAT Municipiul Tecwrci §i
Socictatea Zone Verzi Tec SRL Tecuci (HCL nr. 23/28.02.2013) ‘

Motivul infiinfdrii acestor socieldfi a fost acela de a asigura prestarea cdtre
comunilalea locald a unor servicii de utilitate publicd cu forfe proprii si la costuri muld mai
mici decdl dacd se delega gestiunea acestora cdlre operalori exierni.

La nivelul anului 2013 s-au aprobat formele de gestiune ale serviciilor de utiditate
publicd, precum gi regulamentele de organizare §i funcfionare a acestora, astfel:

prin HCL nr. 117/14.06.2013 s-a aprobal delegarea gestiunii unor activitdfi din
cadrul serviciului de salubrizare cdtre Societatea Rampa Rates SRL Tecuci;

prin HCL nr. 118/14.06.2013 delegarca gestiunii unor activitdfi din cadrul serviciului
public de salubrizare a Municipiului Tecuci cdtre Ecogroup Tec SRL Tecuci;

prin HCL nr. 119/14.06.2013 delegarca gestiunii unor activitdfi din cadrul servic iului
public de salubrizare a Municipiului Tecuci cdtre Ecoprest Tec SRL Tecuci;

prin HCL nr. 120/14.06.2013 delegarea gestiunii serviciului public de ecariscy al
Municipiului Tecuci cdtre Societatea Zooland Tec SRL Tecuci;

prin HCL nr. 121/14.06.2013 delegarea gestiunii unor activitdfi de administrare a
cimitirului municipal cdtre Societatea Cimitirul Eternitatea SRL Tecuci;

In baza acestor hotdrdri ale Consiliului Local Tecuci societdfile au prestat serviciile
de utilitate publicd in aceastd perioadd.

In luna martie 2015, ANRSC — autoritatea nafionald de reglementare in domeniul
serviciilor comunitare de utilitate publicd a efectuat un control la sediul UAT Municipiul
Tecuci, ca urmare a reclamafiilor depuse la sediul acestei institufii. Dupd efectuarca
controlului, ANRSC a acordat UAT Municipiului Tecuci un termen de grafie pentru
efectuarea procedurilor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitate publicd, cu specificafia,
prevazutd de altfel si in legislatia din domeniu, cd activitatea de ecarisaj, de administrare a
pietelor publice si a cimitirelor sunt activitati care nu sunt supuse licentieril.

In termenul acordat de cdtre autoritate s-au elaborat de citre aparatul de specialitate
al Primarului Municipiului Tecuci caietele de sarcini privind delegarea gestiunii activitagilor
din cadrul serviciului public de salubrizare a Municipiului Tecuci, aprobate prin HCL nr.
247/30.07.2015, anuntul de intentie nr. 27764 fiind publicat pe SEAP in data de 19.08.201 5.

De asemenea tot in data de 19.08.2015, s-a publicat pe SEAP anuntul de intenfie nr.
27766 privind delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului public de ecarisaj. Caietul de
sarcini, regulamentul de delegare a gestiunii si contractul cadru de delegare au fost aprobate
prin HCL 249/30.07.20135.

In sedinta din data de 30.07.2015 s-a aprobat de cdtre Consiliul Local Tecuci prin
HCL nr. 248/30.07.2015 si caietul de sarcini privind concesionarea activitdii de inirefinere
alei si spatii verzi din Cimitirul Eternitatea Tecuci. Si in acest caz s-a publicat pe SEAP in
data de 19.08.2015 anunful de intentie nr. 27765.

Procedura de atribuire prin licilatie directd pentru delegarea gestiunii activitdtilor
din cadrul serviciului public de salubrizare a Municipiului Tecuci a fost demaratd in data de
23.11.2015 prin trimiterea spre validare cdtre ANRMAP a documentatiei de atribuire nr.
220212, documentatie validatd si publicatd in data de 09.12.2015. In urma validdrii
documentatiei de atribuire, s-a publicat anuntul de concesionare nr. 2758/15.12.2015.Ca

-urmare a deciziei CNSC nr. 275/C9/185 din 25.02.2016 procedura a fost anulatd in data de
10.03.2016.

Pentru delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului public de ecarisaj,
documentatia de atribuire nr. 218433 a fost trimisd spre validare in data de 23.11.2015 a fost
validatd si publicatd in data 02.12.2015. Ca urmare in data de 04.12.2015 a fost publicat
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anunful de concesionare nr. 2747, procedura de licitafie deschisa fiind anulatd in 11.01.2016
din lipsa fondurilor necesare datoriti faptului ca bugetul local nu fusese aprobat. Procedura
de licitafie deschisi a fost reluatd in data de 10.03.2016 prin publicarea anunpulri de
concesionare nr. 2801 si aceasta fiind anulatéi in 14.04.2016 pentru refacerea caietelor de
sareini si reestimarea valorii contractului. .

In ceca ce priveste concesionarea activitdii de intrefinere alei i spafii verzi din
Cimitirul Lternitatea Tecuci documentafia de atribuire nr. 219660 a Jost trimisd  spre
validare in data de 23.11.2015, a fost validatci si publicatd in data 07.12.2015, publicdnclu-se
anunful de concesionare nr. 2757/15.12.2015. Procedura de licitafie deschisa a fost anailalc
in data de 19.04.2016 datoritd faptului ¢ au Jost depuse numai oferte inacceptabile §i/sau
neconforme.

In yedina din data de 30.07.2015 s-a aprobal de cdtre consiliul local, prin HCL nr.
246/30.07.2015 actul adifional la contractul nr.1996/31.01.2012 de delegare a gestiunii de
administrare a spafiilor verzi, incheiat in baza HCL nr.7/26.01.20] 2, cu Societatea Servicii
Zone Verzi Ecotec SRL, actualmente Societatea Zone Verzi Tec SRL Tecuci. In acest act
aditional sunt mentionate recomanddarile auditorilor externi referitoare la termen de plaia si
penalitdfi de intdrziere.

La momentul de fata situatia celor trei puncie (a, b, ¢) din masura nr. 8 a Deciziei nr.
24/2015 este urmdtoarea:

a) - existd contract de delegare a gestiunii de administrare spatii verzi nr. 1996/31.01.2012
incheiat cu societatea ZONE VERZI TEC pe care il anexam impreuna cu actul aditional nr. 1.
Pentru celelalte societati din subordinca Municipiului Tecuci (SC ECOPREST TEC SRI,
SC ECOGROUP TEC SRIL, SC RAMPA RATES SRL, SC ZOOLAND TEC SRL, SC
CIMITIRUL ETERNITATEA SRL) nu exista contracte de delegare a gestiunii incheiate in
conditii de legalitate (exista doar HCL de delegare a gestiunii). :
b) - nu au fost incheiate contracte de prestari servicii intre Municipiul Tecuci si societatile
din subordine (cu exceptia SC ZONE VERZI TEC SRL).

De la momentul incheierii misiunii de audit, societatile din subordinea Municipiului
Tecuci au facut demersuri pentru intrarea in legalitate in ce priveste obtinerea licentelor de
Junctionare si autorizatii sanitar — veterinare acolo unde nu existau.

Astfel SC ECOGROUP TEC SRI, prin Ordinul ANRSC nr. 318/15.06.2015, a primit
aprobare pentru eliberarea licentei clasa 3 nr. 3310/15.06.2015 pentru activitatea de
maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice .

SC ECOPREST TEC SRL a obtinut licenta clasa 3 nr. 3350/27.07.2015 pentru
activitatea de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutiii, inclusiv
Jractii colectate separat, fara a aduce atingerea fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori.

De asemenea, s-a obtinut licenta clasa 3 nr. 3351/27.07.2015 pentru activitatea de
curatare si transport zapada de pe caile publice si mentinerea in Junctiune a acestora pe timp
de polei sau inghet.

SC ZOOLAND TEC SRL a obtinut in luna septembrie 2015 Autorizatia sanitar —
veterinara nr. 361/23.09.2015 pentru activitatea de comert cu ridicata al animalelor vii —
cod CAEN 4623, activitate desfasurata in targul de animale vii din obor.
¢) —a fost incheiat in coditiile Legii 51/2006 privind servicile comunitare de utilitati publice,
intre Municipiul Tecuci si SC ZONE VERZI TEC SRL contractul de prestari servicii nr.
14747/PJ/30.03.2016 care stipuleaza clar drepturile si obligatiile partilor, precum si clauzele
sanctionatorii pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale”.
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Verificarea modului de ducere Ia indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Tecuci

e - - —— :
Referitor la infiinfarca celor  sapte socieldfi cu raspundere limilald, se poate
concluziona:

e desi prin Hotarari ale Consiliului Local s-a aprobat delegarca gestiunii unor activitdyi
ale UAT.M.Tecuci, cu o singura exceptie (S.C ZONE VERZI TEC SR.L), nu sunt
incheiale contracte de delegare a gestiunii serviciului public;

* nusunt incheiate contracte de prestari servicii intre Municipiul Tecuci si societatile din
subordine (cu exceptia SC ZONE VERZI TEC SRL), iar uncle societati nu detin licenta
de functionare;

nu exista angajamente legale, contracte incheiat in condifiile Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitcifi publice, in care sd fie precizate, in mod clar, drepturile gi
obligatiile pdrfilor, precum §i clauzele sancfionatorii pentru neindeplinirea obligatiilor
contractuale (cu exceptia SC ZONE VERZI TEC SRL).

> Misuri luate de entitate in perioada 23.06.2016-20.01.2017

Formele de gestiune ale serviciilor de utilitate publicd, precum si regulamentele de
organizare §i functionare ale acestora au fost aprobate prin (filele nr. 41-49, vol. I):
- HCL nr. 117/14.06.2013 privind delegarea gestiunii unor activitdfi din cadrul serviciului
de salubrizare cditre Societatea Rampa Rates SRL Tecuci;
- HC.L nr. 118/14.06.2013 privind delegarea gestiunii unor activitdfi din cadrul serviciului
public de salubrizare a Municipiului Tecuci cdtre Ecogroup Tec SRL Tecuci;
-HC.L nr. 119/14.06.2013 privind delegarea gestiunii unor activitéti din cadrul serviciului
public de salubrizare a Municipiului Tecuci cétre Ecoprest Tec SRL Tecuci;
- HCL nr. 120/14.06.2013 privind delegarea gestiunii serviciului public de ecarisaj al
Municipiului Tecuci cdtre Societatea Zooland Tec SR, Tecuci;
- HC.L nr. 121/14.06.2013 privind delegarea gestiunii unor activitdti de administrare a
cimitirului municipal cdtre Societatea Cimitirul Eternitatea SRL Tecuci;

S-au elaborat de citre aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Tecuci,
caietele de sarcini privind delegarea gestiunii activitafilor din cadrul serviciului public de
salubrizare a Municipiului Tecuci, aprobate prin HC.L. nr. 247/30.07.2015. Prin H.C.L. nr.
165/27.05.2015 s-a aprobat studiul de oportunitate pentru delegarea prin concesiune a
gestiunii  serviciului public de salubrizare din Municipiul Tecuci. Prin HCL nr.
137/27.05.2015 s-a aprobat regulamentul de organizare §i functionare al serviciului de
salubrizare al Municipiului Tecuci.

In sedinta din data de 30.07.2015 s-a aprobat de catre Consiliul Local Tecuci prin
HC.L nr. 248/30.07.2015 si caietul de sarcini privind concesionarea activitdtii de intrefinere
alei si spatii verzi din Cimitirul Eternitatea Tecuci. '

Caietul de sarcini, regulamentul de delegare a gestiunii si contractul cadru de
delegare a gestiunii prin concesiune a serviciulyi public de ecarisaj au fost aprobate prin
HCL 249/30.07.2015.

La data prezentei verificdri situatia celor trei puncte (a, b, ¢) din masura nr. 8 a
Deciziei nr. 24/2015 este urmdtoarea:

@) - existd contract de delegare a gestiunii de administrare spatii verzi nr. 1996/31.01.2012
incheiat cu societatea Zone Verzi Tec si actul aditional nr. 1 aprobat prin HC.L. nr.
246/30.07.2015; Prin actul aditional nr. I a fost introdusd clauza privind obligatia de a pldri
ca penalitdti, o sumd echivalentd cu o cotd procentuald de 0,03%/zi din plata neefectuatd, in
cazul in care delegantul (UATM Tecuci) nu onoreazd Jacturile in termen de 30 de zile de la
data facturii (filele nr. 90-96, vol. ). '
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Verificarca modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia
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——

Prin /l.(..l,. C154/28.11.2016 s-a prelungit onlra( tul de De/egara a (;esllunu dc
Administrare Spafii I/uzr nr. 1996/31.01.2016, incheiot intre U.A.T. Municipiul Tecuci i
S.C. Zone Verzi Tec S.R 1. Tecuci, pe o durald de maxim 2 ani §i 6 luni prin act adifional la
contract (filele nr. 87-89, vol. ]).

De asemenca exista Contract de delegare a gestiunii activitdafilor serviciului public de
salubritate incheiat cu S.C. Ecoprest Tec S.R.L. nr. 84 B/14.06.2013 (filele nr. 97-99, vol. 1).

Prin IL.C L. nr. 185/29:12.2016 s-a aprobat darea in administrare a unor aclivildfi
din cadrul serviciului public de salubrizare cdtre S.C. Rampa Rates S.R.L. Tecuci. De
asemenca s-a aprobal gestiunca directd ca formd de gestiune a urmatoarelor activitafi din
cadrul serviciului de salubrizare din municipiul Tecuci (filele nr. 100-101, vol. 1):

- Sortarea deseurilor municipale;

- Valorificarca deseurilor municipale;

- Depozitarea degeurilor municipale;

- Infiinfarea depozitelor de deseuri menajere §i administrarea acestora;

Prin HC. L. nr. 1806/29.12.2016 s-a modificat contractul de delegare a gesliunii
serviciului de ecarisaj al Municipiului Tecuci, prin atribuire directd, aprobat prin HC.L. nr.
120/14.06.2013. A fost introdusd clauza privind calculul de penalitdti de 0,03% pentru
fiecare zi de intdrziere in caz de neplald a redevenfei sau executarea cu intdrziere a acestei
obligatii (filele nr. 102-109, vol. ).

A fost incheiat Contractul de delegare a gestiunii serviciului de ecarisaj al Municipiului
Tecuci nr. 262/PJ/05.01.2017, Anexa nr. 1 la HC.L. nr. 186/29.12.2016, cu S.C. Zooland Tec
S.R.L., obiectul contractului de concesiune fiind “exploatarea serviciului public de ecarisaj
in conformitate cu obiectivele beneficiarului”. Durata contractului este de un an.

Prin HC.L. nr. 57/23.08.2016 privind delegarea gestiunii serviciului public de
administrare a cimitirului municipal prin atribuire directd societdtii ,, Cimitirul Eternitatea”
S.R.L. Tecuci s-a aprobat caietul de sarcini privind delegarea serviciului de administrare a
cimitirului municipal, prin atribuire directd Societdtii Cimitirul Eternitatea S.R.L. Tecuci, s-a
aprobat contractul de delegare a gestiunii serviciului de administrare a cimitirului
uman/proprietate publicd a municipiului Tecuci (filele nr. 50-75, vol. ]).

UATM. Tecuci a prezentat Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
administrare a  cimitirului uman, proprietate publicd a municipiului Tecuci nr.
6781/25.08.2016, ftnregistrat la Societatea Cimitirul Eternitatea S.R.L. Tecuci cu nr.
1483/25.08.2016 (filele nr. 76-86, vol. ).

Pentru celelalte societdfi din subordinea Municipiului Tecuci (S.C. Ecogroup Tec
SRL., S.C. Rampa Rates S.R.L.,. S.C. Piete Prest Tec SRL Tecuci) nu existd contracte de
delegare a gestiunii incheiate in condifii de legalitate (existd doar H.C.L. de delegare a
gestiunii). '

b) - nu au fost incheiate contracte de prestdri servicii intre Municipiul Tecuci §i societdfile
din subordine (cu exceptia S.C. Zone Verzi Tec S.R.L.).

UA.T Municipiul Tecuci a incheiat contractul de prestdri servicii nr. 14747/PJ din
30.03.2016 cu S.C. Zone Verzi Tec S.R.L., in temeiul Legii serviciilor comunitare de utilitdfi
publice nr. 51/2006 (filele nr. 110-114, vol. 1), obiectul contractului fiind prestarea de
“Servicii de intrefinere-parcuri, locuri de joacd §i spafii verzi de pe raza Municipiului
Tecuci, anexa la Contractul de delegare a gestiunii de administrare spafii verzi nr.
1996/31.01.2012".
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Verificarea modului de ducere la ndeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatca Administrativ Teritoriala Municiprul Tecucl

I— —— RS T A M . N .4— . I -
Societdfile din subordinea Municipiului Tecuci au facut demersuri pentru intrared in

legalitate in ccea ce priveste obfincrea licenfelor de funcfionare si aulorizafii sanifar
velerinare acolo unde nu existau.

1. S.C. Ecogroup Tec S.R.L., prin Ordinul ANRSC nr. 318/15.06.2015, a primil
aprobare pentru eliberarea licentei clasa 3 nr. 3310/15.06.2015 pentru activilatect de
mdtural, spdlat, stropirea §i intrefinerea cdilor publice. Licenfa a fost valabild pdnd la dala
de 15.06.2016 (filele nr. 213-216, vol. ). Nu a mai fost prezentatd o altd licen{d valabild la
data prezentei verificari.

De asemenea a obfinul autorizatia de mediu nr. 87/30.04.2014, valabild pand la dala
de 29.04.2019, pentru cod caen 8129-Alte activitdfi de curdfenie (filele nr. 115-121, vol. 1).

2. 8.C. Ecoprest Tec S.R.L. a obtinut licenta clasa 3 nr. 3350/27.07.2015 pentru
activitatea de colectare separald si lransportul separat al deseurilor municipale §i al
deseurilor similare provenind din activildfi comerciale din industrie §i institufii, inclusiv
fractii colectate separat, fird a aduce atingerca fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori. Licenfa a fost valabild pdnd la data de 27.07.2016
(filele nr. 217-218, vol. I). Nu a mai fost prezentatd o altd licentd valabild la data prezentei
verificdri.

S-a obtinut autorizatia de mediu nr. 63/15.06.2015 pentru activitatea de ,, colectarea
deseurilor nepericuloase” si ,, colectarea si tratarea altor reziduuri”, valabild pand la dala
de 14.00.2020 (filele nr. 122-141, vol. I).

De asemenea, s-a obtinut licenta clasa 3 nr. 3351/27.07.2015 peniru actzvztatea de
curdfare §i transport zapada de pe cdile publice §i mentinerea in funcfiune a acestora pe timp
de polei sau inghef. Licenta a fost valabild pdnd la data de 27.07.2016. Nu a mai fost
prezentatd o altd licenfd valabild la data prezentei verificdri.

3. S.C. Zooland Tec S.R.L. a obfinut, in luna septembrie 2015, autorizatia sanitar —
veterinard nr. 361/23.09.2015 pentru activitatea de comer{ cu ridicata al animalelor vii
(bovine, cabaline, porcine, ovine, caprine)— cod CAEN 4623, activitate desfaguratd in tdrgul
de animale vii din obor (fila nr. 142, vol. ).

Persoana juridicd Servicii Zone Verzi Ecotec S.R.L. are licenta nr. 2027/23.05.2013,
clasa 3 pentru activitatea de sortare a deseurilor municipale, valabild pdnd la data de
31.01.2017 (fila nr. 143, vol. I).

4. S.C. Zone Verzi Tec S.R.L. a obfinut autorizatia de mediu nr. 61/12.06.2015
pentru ,, activitatea de intrefinere peisagisticd” si ,, activitdfi de servicii anexe agriculturii;
grddindrit peisagistic (arhztectura peisagerd)”, valabild pdnd la data de 11.06.2020 (filele
nr. 144-159, vol. I).

5. S.C. Piete Prest Tec S.R.L. a obtinut autorizatia sanitar veterinari nr. GL 11 din
08.11.2013 pentru activitatea de desfacere de produse alimentare de origine animald (lapte
si produse lactate). De asemenea a obfinut autorizatia de mediu nr. 295/21.11.2013, nr.
297/21.11.2013, valabile pdnd la data de 20.11.2023 (filele nr. 160-177, vol. I). '

6. S.C. Rampa Rates S.R.L. a obfinut autorizatia de mediu nr. 06/12.01.5015,
valabild pdnd la data de 16.07.2017 pentru activitatea de ,, Tratare §i eliminare a deseurilor
nepericuloase”, cod CAEN 3821 (filele nr. 178-196, vol. I).

Consiliul Local Tecuci detine autorizatia de mediu nr. 8/09.11.2010 pentru stafia de
sortare gi tratare mecanicd care prevede desfisurarea urmdtoarelor activitdfi (filele nr. 197-
209, vol. I:

- 3811 — colectarea deseurilor nepericuloase;

- 3832 — recuperarea materialelor reciclabile sortate;

- 46 77- comer{ cu rzdlcata al de§eu1 1101 51 Jesturzlor
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Vertficarca modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatca Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

¢) — a fost incheial in condifiile Legii nr. 51/2006 privind scrvicile comunitare de ulilitdfi
publice, intre Municipiul Tecuci gi S.C. Zone Verzi Tec S.R.1. contractul de prestiri servicii
nr. 14747/PJ/30.03.2016 care stipuleazd clar drepturile si obligaiile pdrtilor, precum i
clauzele sancfionatorii pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale (filele nr. 110-114,
vol. 1).

La durata contractului s-a stabilit: ,, Durata contractului pand la data de 31.01.2017
(durata  Contractului  de  delegare  a  gestiunii  de  administrare  spatii  verzi  nr.
1996/31.01.2012).”

La art. 11. ,,Sancfiuni pentru neindeplinirea culpabild a obligafiilor” s-a previizul:
o 11.1-In cazul in care, din vina sa exclusivd, prestatorul nu reuseste sd-si indeplineascd
obligatiile asumate prin contract, atunci achizitorul este indreptdfit de a deduce din preful
contractului, ca penalitdfi, o sumd echivalentd cu 0,03% pe zi din preful contractului.
Penalitafile pot depdyi cuantumul debitelor.
11.2-In cazul in care achizitorul nu onoreazd facturile in termen de 15 zile de la expirarea
perioadei de la art. 10.3, atunci acesta are obligatia de a pliti, ca penalitdti, suma de 0,03%

pe zi din plata neefectuatd.

11.3-Nerespectarea obligafiilor asumate prin prezentul contract de cdtre una dintre par{i, in
mod culpabil §i repetat, dd dreptul parfii lezate de a considera contractul de drept rezilicn i
de a pretinde plata de daune-interese.”

Prin HCL. nr. 57/23.08.2016 privind delegarea gestiunii serviciului public de
administrare a cimitirului municipal prin atribuire directd societdifii ,, Cimitirul Eternitatea”
S.R.L. Tecuci s-a aprobat caictul de sarcini privind delegarea serviciului de administrare a
cimitirului municipal, prin atribuire directd Societdtii Cimitirul Elernitatea S.R.L. Tecuci, s-a
aprobat contractul de delegare a gestiunii serviciului de administrare a cimitirului
uman/proprietate publica a municipiului Tecuci.

In contractul cadru de delegare a gestiunii serviciului de administrare a cimitirului
uman, proprietate publicd a municipiului Tecuci-Anexa nr. 2 la H.C.L. nr. 57/23.08.2016, au
Jost stabilite obligatiile pdrtilor, valoarea anuald a redeventei, clauze sanctionatorii in caz de
neplatd sau executarea cu intdrziere a acestei obligatii, respectiv aplicarea unor penalitdti de
0,03%/zi de intdrziere din suma datoratd, modalititi de incetare a contractului stabilindu-se
cazul in care se reziliazd contractul, respectiv in cazul nerespectdrii obligatiilor contractuale
de cdtre concesionar, cu plata unei despdgubiri in sarcina concesionarului.

UATM. Tecuci a prezentat Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
administrare a  cimitirului uman, proprietate publicdi a municipiului Tecuci nr.
6781/25.08.2016, inregistrat la Societatea Cimitirul Eternitatea S.R.L. Tecuci cu nr.
1483/25.08.2016 (filele nr. 50-86, vol. I).

Durata contractului a fost stabilitd pentru o perioadd de 5 ani, redeventa fiind de
13.200 lei/an. S-a stabilit ca redeventa sd fie indexatd anual cu rata inflatiei/deflatiei iar in
caz de neplatd a redeventei sau executarea cu intdrziere a acestei obligatii calcularea de
penalitdti de intdrziere de 0,03%/zi de intdrziere din suma datoratd. |

Au fost stabilite obligatiile pdrtilor, controlul executdrii serviciilor, modificarea
contractului §i modalitdti de incetare a contractului.

In sedinta ordinard a Consiliului Local din data de 27.07.2016 s-a discutat pe ordinea
de zi ,, Informarea privind mdsurile dispuse de Camera de Conturi Galati privind Decizia nr.
24/17.08.2015 si Raport privind modul de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin
decizie” (fila nr. 26, vol. 1),

Auditor public extern:Ibrin Ad]ia Dcina | | Pagina 27

i i e
,‘\r ,3\\»_/




Verificarea modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
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In concluzie:
- referitor la inflinfarea celor sapte socieldfi cu rdspundere limitatd s-a constatal c¢d, desi
prin Hotdrdri ale Consiliului Local s-a aprobal delegarea gestiunii unor activitdfi ale
U.A.TM.Tecuci, pentru unele societdfi din subordinea Municipiului Tecuci (S.C. Ecogroup
Tee SR.L., S.C. Rampa Rates S.R.L., S.C. Piefe Prest Tec SRL Tecuci) nu existd contracte de
delegare a gestiunii incheiate in condifii de legalitate (existd doar H.C.L. de delegare a
gestiunii); '
- nu sunl incheiale contracte de prestdri servicii infre Municipiul Tecuci §i socieldfile din
subordine (cu excepfia S.C. Zone Verzi Tec S.R.L.), iar unele socieldfi nu defin licenfci de
Sunclionare; :
- nu existd angajamente legale, contracte incheiate in conditiile Legii nr. 51/20006 privind
serviciile comunitare de utilitdfi publice, in care sd fie precizate, in mod clar, drepturile si
obligatiile pdrfilor, precum gi clauzele sancfionatorii pentru neindeplinirea obligatiilor
contractuale (cu exceptia S.C. Zone Verzi Tec S.R.L.);
- mdsura este dusd la indeplinire parfial.

Pentru ldmurirea cauzelor §i imprejurdrilor care au condus la ducerea parfiald la
indeplinire a mdsurii nr. 8 dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015 a fost solicitatd nota de
relafii nr. 2016/PJ/19.01.2017 domnului Primar al UATM Tecuci, in calitate de ordonator
principal de credite (fila nr. 101-1115, vol. III).

In rdspunsul formulat s-au precizat urmdtoarele (filele nr. 101-114, vol. I1I):

1. Intrebare: De ce nu au fost incheiate contracte de delegare a gestiunii cu toate societiifile
din subordinea Municipiului Tecuci (S.C. Ecogroup Tec S.R.L., S.C. Rampa Rates SR.L.,
S.C. Piefe Prest Tec SRL Tecuci)?

1. Rdaspuns. ,, Pentru activitatea prestatd de cdtre SC Piefe Prest Tec SRL, dupd ultimele
modificari ale Legii nr. 51/2006, nu mai face parte din categoria serviciilor comunitare de
utilitate publicd, iar perioada cuprinsd intre data preludrii mandatului de primar (luna iulie
2016 si modificarile legislative (noiembrie 2016) a fost prea scurtd pentru a putea lua vreo
mdsurd. Pentru activitatea de sortare, depozitare §i valorificare deseuri municipale, asa cum
afi precizat in preambulul acestei note, s-a adoptat HCL nr. 185/2016, urmdnd ca in baza
hotdrarii AGA a societdtii sd se perfecteze §i contractul de delegare. In ceea ce priveste
Societatea Ecogroup Tec SRL asociatul majoritar are in lucru mai multe variante printre
care absorbfia, fuziunea, lichidarea.”

2. Intrebare: De ce nu existd angajamente legale, respectiv contracte incheiate in condifiile
Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, in care sd fie precizate, in
mod clar, drepturile si obligatiile partilor, precum si clauzele sanctionatorii pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale (cu exceptia S.C. Zone Verzi Tec S.R.L.)?

2. Raspuns: ,, De la 1 iulie 2016 de cdnd am preluat mandatul, la societdfile infiinfate de UAT
Municipiul Tecuci, au avut loc o serie de demisii, ca si in cazul Primdriei, a persoanelor care
ocupau functii de conducere, respectiv contabili sefi, administratori, etc. iar noilor conduceri
le-a trebuit o perioadd de timp sd identifice situatia societdfilor.”

Prin raspunsurile formulate s-a recunoscut faptul ca masura a fost dusd la indeplinire
partial, motivat de lipsa personalului cu atributii in domeniile respective §i de anumite
probleme de ordin administrativ.
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Verificarca modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatca Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

> Misuri luate de entitate de la data de 20.01.2017 pani in prezent:
La data prezentei verificiri situajia cclor trei puncte (a, b, ¢) din mésura nr. 8 a Deciziei nr.
24/2015 este urmitoarca:

a) La data de 25.01.2017 a fost incheiat contractul de delegare a gestiunil unor
aclivitiji din cadrul serviciului public de salubrizare a Municipiului Tecuci Inregistrat sub nr.
2439/P)/25.01.2017 (filele 20-26) cu socictatca Rampa Rates SR1, Tecuci, prin gestiunc
direetd, obiectul contractului fiind "exploatarea unor activitdfi din cadrul serviciului public
de salubrizare in conformitate cu obiectivele beneficiarului.

Activitdfile serviciului public de salubrizare cuprind :

- Sortarea deseurilor municipale ;
- Valorificarea deseurilor municipale ;
- Depozitarea controlatd a deseurilor municipale”.

Durata contractului de concesiune este de 5 ani, incepand cu data de 05.01.2017.

Conform art.9 din contractul de delegare "Redeventa este de 61.200 lei/an, respectiv
5.100 lei/lund si va fi platita lunar...” De asemeni, au fost inserate §i clauze privind neplata
redeventei sau plata cu intirziere, ceea ce atrage perceperca de penalitéti, precum i
depunelea garantiei aferente contarctului de concesiune.

In ceea ce priveste Incheicrea contractului de delegare a unor activitéj[i ce fac parte din
serviciul public de salubritate al municipiului Tecuci, la data de 10.03.2017 a fost adoptati
H.C.L. nr.57 privind aprobarea contractului provizoriu de prestiri servicii publice de
salubrizare a U.A.T. Municipiul Tecuci, incheiat cu societatea Ecogroup TEC SRL. Prin
H.C.L. nr.57/10.03.2017 (fila 64) a fost aprobat contractul provizoriu de prestiri servicii
publice de salubrizare a U.A.T. Municipiul Tecuci (filele 54-59), pe o perioadd de 3 luni,
pana la finalizarea procedurii de reorganizare a societitii.

La anexa nr.3 a H.C.L. nr.57/10.03.2017 este prezentat un contract de prestiri servicii
in care este stipulat termenul contractului si anume 3 luni, dar nu este inscrisi data de la care
intrd in vigoare acest contract. Mentiondm, totodatd, cd varianta de contract prezentatd este
semnatd doar de primarul U.A.T.M. Tecuci, de unde rezultid ci reprezentantul societatii
Ecogrup TEC SRL nu si-a Insusit acest contract.

La data prezentei verificari, auditorii publici externi precizeazi ci entitatea nu a mai
prezentat alte contracte de delegare a gestiunilor citre societitile din subordine.

b) Referitor la licentele de functionare a societitilor din subordine, a céror
valabilitate a expirat, respectiv Ecogroup TEC SRL (15.06.2016), Ecoprest TEC SRL
(27.07.2016), Zooland TEC SRL (31.01.2017), entitatea nu a prezentat documente din care si
rezulte ca aceste licente au fost reinnoite. La data prezentei, aceste societiti functioneaza in
lipsa unor licente de functionare valabile.

Referitor la incheierea contractelor de prestiri servicii:

& La data de 21.02.2017, prin adresa nr.705 (fila 65), societatea-Ecoprest SRL
Tecuci a solicitat Consiliului Local Tecuci luarea mésurilor in vederea incheierii unui contract
de prestari servicii. In urma acestei solicitari, la data de 10.03.2017 a fost adoptati HCL.
nr.56 (fila 78) privind aprobarea contractului provizoriu de prestiri servicii publice de
salubrizare a U.A.T.M. Tecuci (filele 66-71), pe o perioadd de 3 luni, pani la finalizarea
procedurii de reorganizare a societdtii. Pretul contractului este de 200.000 lei/luna, valoare
fara TVA, fiind mentionat faptul ci dac3, “intr-o lund valoarea serviciilor prestate depdseste
‘cuantumul previzut la art., prestatorului [ se va achita contravaloarea serviciilor prestate
confirmate de utilizator.” :
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£ S La data de 08.03.2017, prin adresa nr.633 (fila 75), societatea Ecogroup SRIL

Tecuci a solicitat Primériei municipiului Tecuci si Consiliului Local Tecuct luarea masurilor
in vederea tncheierii unui contract de prestari servicii. In urma acestei solicitari, la data dc
10.03.2017 a fost adoptata H.C.L. nr.57 (fila 64) privind aprobarea contractului provizoriu dc
prestiri servicii publice de salubrizare a U.AT.M. Tecuet, pe o perioada de 3 Iuni, pind la
finalizarca procedurii de reorganizare a socictifii. Prejul contractului este de 200.000 le/luna,
valoare fird TVA, fiind mentionat faptul ¢ daci, "intr-o lund valoarea serviciilor prestate
depdseste cuantumul prevézut la art.1, prestatorului i se va achita contravaloarea serviciilor
prestate confirmate de utilizator.”

¢) Referitor la  clauzele  sancfionatorii  privind neindeplinirea obligatiilor
contractuale, s-a constatat cd au fost previzute clauze contractuale suplimentare in care sunt
percepute dobénzi si penalitati in cazul neplatii redeventei, dupd cum urmeaza:

- Prin H.C.L. nr.186/29.12.2016 (fila 186) au fost modificate art.5, art.9, art.12, art.13 si
art.15 din contractul de delegare a gestiunii serviciului de ecarisaj al municipiului Tecuci
aprobat prin H.C.L. nr.120/2016 (Zooland TEC SRL), aceste articole facand referire la durata

" contractului, valoarea redeventei anuale si termenul de platd a acesteia, dobénzi si penalitati
de Intlrziere pentru neplata redeventei sau plata cu intarziere.

- Prin H.C.L. nr.87/27.04.2017 (filele 89-90) au fost modificate art.3, pct.3.1 si 3.2,,
art.4, pct.4.4 si art.8.3 din contractul de delegare a gestiunii activitdtilor serviciului public de
salubritate aprobat prin H.C:L. Nr.118/2013 (Ecogroup TEC SRL), aceste articole facénd
referire la durata contractului, valoarea redeventei anuale §i termenul de platad a acesteia,
dobanzi si penalititi de intarziere pentru neplata redeventei sau plata cu intarziere.

in concluzie:

- referitor la Infiintarea celor sapte societiti cu raspundere limitata s-a constatat c&, desi prin

Hotarari ale Consiliului Local s-a aprobat delegarea gestiunii unor activitati ale U.A.T.M.Tecuci,
pentru unele societafi din subordinea Municipiului Tecuci ( Piete Prest Tec SRL Tecuci) nu exista
contracte de delegare a gestiunii incheiate in conditii de legalitate (exista doar H.C.L. de delegare a
gestiunii); .-
- nu au fost prezentate contracte de prestiri servicii incheiate intre Municipiul Tecuci §i
societitile din subordine (cu exceptia Zone Verzi Tec S.R.L.), semnate si insusite §i de reprezentantii
societatilor, iar unele societati functioneazi in baza unor licente de functionare care nu mai sunt
valabile;

- nu existi angajamente legale, contracte incheiate in conditiile Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilititi publice, in care si fie precizate, in mod clar, drepturile si obligatiile
partilor, precum si clauzele sanctionatorii pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale (cu exceptia
Zone Verzi Tec S.R.L., Zooland TEC SRL si Ecogroup TEC SRL);

Pentru limurirea cauzelor §i imprejurarilor care au condus la ducerea partiala la indeplinire a
masurii nr.8 dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015 a fost solicitati nota de relafii nr.
20079/27.04.2017 domnului Hurdubae Catalin Constantin, in calitate de Primar si ordonator principal
de credite al UATM Tecuci (filele 113-116).

In raspunsul formulat s-au precizat urmétoarele (filele 110-112):

1. intrebare:

Referitor la masura nr.8 din decizia nr.24/17.08.2015, va rugidm s& precizafi dacd ati
luat masuri in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii privind serviciile de
utilitate publicd cu societatile din subordinea Municipiului Tecuci (S.C. Ecogroup Tec
S.R.L., S.C. Rampa Rates S.R.L.)?
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Raspuns :

Prin HCL nr.185/29.12.2016, consiliul local Tecuci a aprobat darea in administrare
a unor activitati din cadrul serviciului public de salubrizare a Municipiului Tecuct, de
aprobare a caiefului de sarcini si a contractului de delegare a gestiunii prin gestiune dirccta
catre Societatea Rampa Rates SRI..

Prin HCL nr.186/29.12.2016  consiliul local Tecuci a aprobal  modificcirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de ecarisaj a Municipiului Tecuci,
aprobat prin HCL NR.120/2013. '

" prin HCL nr-87/27.04.2017 consiliul local Tecuci a aprobal modificarea contract ului
de delegare a gestiunii  activitatilor serviciului public de salubritate aprobat prin HCL
NR.118/2013.

2. intrebare: :

V& rugdm si precizafi daci afi luat masuri in vederea incheierii de angajamente legalc,
respectiv contracte incheiate in condiiile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, in care sa fie precizate, in mod clar, drepturile si obligatiile partilor, precum
si clauzele sanctionatorii pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale (cu exceptia S.C.
Zone Verzi Tec S.R.L.)? ’

Raspuns:

Prin HCL nr.56/10.03.2017 s-a aprobat de catre Consiliul Local Tecuci contractul de
prestari servicii incheiat cu Societatea Ecoprest Tec SRL, care cuprinde si clauze referitoare
la sanctiunile aplicabile pentru neindeplinirea sau indeplinirea cu intarziere a obligatiilor
contractuale. '

Prin HCL nr.57/10.03.2017 s-a aprobat de catre Consiliul Local Tecuci contractul de
prestari servicii incheiat cu Societatea Ecogroup Tec SRL, care cuprinde si clauze referitoare
la sanctiunile aplicabile pentru neindeplinirea sau indeplinirea cu intarziere a obligatiilor
contractuale. Pentru Societatile Cimitirul Eternitatea SRL si Piete Prest Tec SRL, legea
nr.51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare nu prevede aceasta
obligativitate, in sarcina autoritatii. Societatea Rampa Rates SRL are prevazut in contractul
de delegare a gestiunii clauze penalizatoare pentru neindeplinirea sau indeplinirea cu
intarziere a obligatiilor contractuale.

Punctul de vedere al auditorilor publici externi este ca raspunsurile oferite nu sunt
in misura sa clarifice cauzele pentru care masura nr.8 nu a fost dusa la indeplinire in
totalitate. :

in concluzie, masura nr.8 dispusa prin Decizia nr.24/17.08.2015 a fost dusd partial la
indeplinire.

Misura nr.9 a fost dusd la tndeplinire conform celor mentionate in raportul de
follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la Unitatea Administrativ Teritoriald
Municipiul Tecuci '

a) abaterea constatatd care a fiicut obiectul masurii dispuse prin decizie:

Din analiza statelor de plata din perioada martie 2013 — aprilie 2014, a statelor de functii
si a foilor de prezenta atasate s-a constatat ca pentru personalu] contractual si functionarii
publici din cadrul Biroului Monitorizare Situafii de Urgen{a s-a dispus, prin Dispozitia nr.
500/19.03.2013 a Primarului Municipiului Tecuci, asigurarea programului de lucru
permanent pentru situatii de urgentd, personalul prestdnd In perioada mentionata munca de
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noaple, pentru care nu au beneficiat de reducerea programului de lucru cu o ord faja de durata

normalii a zilei de munci sau de un spor pentru munca prestatd in timpul noptii de 25% din
salariul de bazi, entitatea tnedleand astfel dispozifiile arl. 126 din Legea nr. 53/2003 Codul.
muncii, republicatd, cu modificarile si completirile ultertoare.

Valoarca cstimativa a abaterii constalate este de 6.473 de lei — Cap. I, pet. 1.4.4. din
procesul-verbal de constatare nr. 27379/P1/16.07.2015.

b) masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Veli proceda la inregistrarea in evidenfa contabild conform prevederilor legale a
obligafici de platd reprezentatd de sporul de 25% din salariul de bazd pentru munca prestald
in timpul noptii de cdtre personalul entitafii in perioada martie 2013-aprilie 2014.

Veti aduce la cunostinga Consiliului Local al Municipiului Tecuci obligatiile salariale
restante pentru a decide, tn cadrul atribufiilor ce-i revin referitoare la gestionarea bugetului
local, dacd se impune plata acestora cu respectarea obligaiilor privind cuprinderea in buget
a acestor sume §i cu menfiunea cd, in caz de neplald a acestor obligatii, cheltuielile de
Judecatd, daunele morale si orice alte cheltuieli suplimentare dispuse prin hotdrdri

Judecdtoresti vor fi imputabile.
Termen de realizare: 31.12.2015

c) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

> Misuri luate de entitate pani la data dc 23.06.2016, astfel cum s-a consemuat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificata
si nr.1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

Prin referatul nr.34693/PJ/09.09.2015 intocmit de directorul general economic al
entitdfii (fila nr.44 vol.11]) s-au prezentat conducerii entitdfii aspectele cuprinse in mdsura nr.
9 din Decizia nr.24/17.08.2015 a Curtii de Conturi in ceea ce priveste, inregistrarea in
evidenfa contabild conform prevederilor legale a obligatiei de platd reprezentatd de sporul
de 25% din salariul de bazd pentru munca prestatd in timpul noptii de cdtre personalul
entitdtii in perioada martie 2013-aprilie 2014 .

Prin Dispozifia primarului nr.1251/10.09.2015 (fila nr.45 vollll) s-au dispus
mdsurile care trebuie intreprinse de personalul entitdfii pentru ducerea la indeplinire a
acestei mdsuri, cu termen pand la data de 23.10.2015, cdnd se va prezenta in acest sens
conducerii entitdfii un raport.

Urmare referatului nr.37788/PJ/09.10.2015 a Compartimentului financiar — contabil
(fila nr.46 vol.1II)  s-au calculat sporurile celor 5 persoane din cadrul Biroului
Monitorizare Situatii de Urgentd pentru perioada martie 2013-aprilie 2014, rezultdnd suma
totald de 7.929 lei, din care suma de 6.473 lei reprezmta drepturi salariale iar suma de 1.456
lei reprezintd contribtii angajator aferente.

Prin nota contabild nr.10317/09.10.2015 s-a efectuat inregistrarea de cdire entitate a
drepturilor salariale de platd in sumd totald de 7.929 lei (fila nr.53 vol IIl). Prin Hotdrdrea -
Consiliului Local nr.311/29.10.2015 (filele nr.54-57 vol.IIl) s-a aprobat acordarea sporului
de25% din salariul de bazd pentru munca prestatd in timpul nopfii de cdtre cele 5
persoanedin cadrul Biroului Monitorizare Situatii de Urgentd pentru perioada martie 2013-
aprilie 2014.

Prin adresa nr.42923/03.11.2015 (fila nr.58 vol I1I) directorul general economic al
entzta]zz a propus recz‘zf carea bugetuluz prm redzstrzbwre de credzte 5 ulterzor s-a efectuat
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plata  acestor drepturi prin virare de cdlre entitate conform  ordinului de  plata
Car 1007/19.11.2015 a sumei de 4.050 lei drepturi salariale nete, in contul platitor deschiy lu
hancd i ulterior virarea acestor drepturi pe fiecare salariat (filele nr.59-62 vol.111).

Conform Raportului inregistrat sub nr.4791 3/PI/15.12.2015 referentul din cadrul
Serviciului Bugel — contabilitate a comunicat conducerii entitdfii mdsurile Intrepinse conform
dispozitiilor primite (fila nr.63 vol 11]).

in conclugie, mésura nr.9 dispusd prin Decizia nr.24/17.08.2015 a fost dusd integral la
indeplinire.

Gradul de implementare al masurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curfii
de Conturi A
Entitatea a dus la indeplinire in totalitate mdsura nr. 9 dispusa prin Decizia nr.
24/17.08.2015.
Se mentioneazi ci probele in susfinerea celor consemnate se regasesc la dosarul
actiunii de verificare respective.

Miasura nr.10
a) abaterea constatati care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie:

In perioada 2013-2014, U.A.T. Municipiul Tecuci:

a) a incheiat angajamente legale pentru realizarea unor treceri pietonale denivelate (prin
pavare) si amenajarea unei parcdri pe strada Linistii, fard respectarea prevederilor legale
referitoare la autorizarea lucrarilor de constructii. De asemenea, obiectivul de investifii
“Lucrdri de constructie de structuri metalice” — puncte gospodaresti, a fost realizat fara
respectarea prevederilor legale referitoare la autorizarea lucrarilor de constructii;

b) a incheiat mai multe contracte de furnizare i de lucrari, fiind astfel divizat contractul
de achizitie publicd de lucriri in mai multe contracte de valori mai mici, care au fost
incredingate direct, contrar prevederilor legale in vigoare, in cazul urmatoarelor lucrari:

b1) modernizarea Parcului Central, prin: amplasarea de mobilier urban, amenajarea
de platforme betonate, executarea de lucrari de asfaltare, montarea de borduri,
recondifionarea §i montarea unui gard imprejmuitor si, inclusiv, modernizarea

sistemului de iluminat din Parcul Central, realizate in anul 2014.

In acest caz au mai fost identificate urmatoarele deficiente:

- lucrarile au fost efectuate in absenta unei autorizatii de construire;

- angajamentele legale incheiate nu au fost vizate pentru control financiar preventiv
propriu;

- la data de 31.12.2014, nu au fost raportate plati restante peste 120 de zile;

b2) realizarea iluminatului festiv cu ocazia sarbatorilor pascale si a sarbatorilor de
jarna din anul 2013, pentru care autoritatea contractanta a atribuit 5 contracte, prin
cumparare directd,

¢) pentru efectuarea reparafiilor la imobilele situate in Municipiul Tecuci, str. 1
Decembrie 1918, nr. 64, nr. 66 si nr. 77, autoritatea contractantd U.A.T. Municipiul Tecuci a
achizitionat direct lucriri, produse si servicii, in valoare totala de 1.238.109,46 lei, inclusiv

TVA. :

Desi, entitatea nu a obfinut avizul de specialitate §i lucrdrile nu s-au efectuat sub
inspectia §i controlul propriu ale Directiei Judetene pentru Culturd Galafi, in anul 2014, au
fost continuate lucrarile de reparatii incepute in anul 2013, la imobilul situat in Tecuci, str. 1
Decembrie 1918, nr.64 si imobilul situat in Tecuci, str. 1 Decembrie 1918, nr. 77 (constructie
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inscrisi i Lista monumentelor istorice si constructic aflatd in zona de proteclic a unui
monument istoric),

d) - nu a respectat prevederile legale Tn ceea ce priveste utilizarea mijloacclor
clectronice pentru aplicarca procedurilor de atribuire §i pentru realizarea achizifiilor directe,
in procent de 40% din valoarea totald a achizifiilor;

- a realizat un numir de 11 luerdri de investifii (constructii §i reparatii) fara ca
realizarca acestora sii fic aprobatii prin hotirari ale consiliului local;

- nu a cliberat autorizafic de construire pentru realizarca unui numar de 14 luerdri de
investifii/rcparatii; _

- nu a asigurat prezenia, in calitate de invitat, a unui reprezentant al Inspectoratului de
Stat in Constructii la recepiile la terminarea lucrarilor efectuate;

- nu a verificat realitatea executiei lucrdrilor prin dirigin{i de specialitate sau prin agenti
economici de consultantd specializati, in special in cazul lucrarilor care devin ascunse,

fiind incalcate prevederile art. 19, art. 23, art. 25 si art.26 din O.U.G. nr. 3420006
privind atribuirea contractelor de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificérile si completirile ulterioare,
ale art.1, art. 2, art. 3 alin.(1) lit. b) si c), art. 4, art. 6, art. 7, art. 24 si art. 27 alin.(1) din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrdrilor de constructii, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare, ale art. 2 alin. (1) pet. 41 si pet. 4471, art.14 alin.(4),
art. 23, art. 44 alin. (1), art. 48 alin. (2) si art. 49 alin. (13~1) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificirile i completérile ulterioare, ale pct. 1, lit. a) din Anexa
1 la Ordinul ministrului finanelor publice nr. 1.792/ 2002 pentru aprobarea Normelor

metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor
publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificirile si completarile ulterioare, art.10 §i art.16 din Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrdrilor publice i locuinfei nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, cu
modificarile si completirile ulterioare, art. 66*1 din HG. nr. 1.660/2006 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica
prin mijloace electronice din Ordonanfa de urgenfa a Guvernului nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie public, a contractelor de concesiune de lucrdri publice i a
contractelor de concesiune de servicii, ale art. 126 din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, ale art.6, art. 7, art. 8 alin. (2°1) si art. 9 din H.G. nr. 273/1994 privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucririlor de constructii §i instalafii aferente acestora,
ale art. 2, art. 13, art. 21 lit. a)-f) si art. 23 lit. b)-c) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, cu modificirile §i completarile ulterioare. ’

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 296.841,49 lei, reprezentand valoarea
platilor restante neraportate in situatiile financiare incheiate la data de 31.1 2.2014.

Abaterea constatati a fost inscrisa la Cap. 1, pet. 1.4.8, Cap. I, pct 1.4.9., pet. 1.4.10., pct.
1.4.11, pet. 1.4.12 lit. al) si lit. a2) din procesul-verbal de constatare nr. 27379/PJ/16.07.2015.

b) mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Veti proceda la luarea mdsurilor necesare in vederea respectdrii prevederilor legale
privind:

a) autorizarea §i executarea lucrdrilor de constructii pentru foate obiectivele de
investifii viitoare, inclusiv- pentru intrarea in legalitate a tuturor obiectivelor de investitii
identificate cu ocazia actiunii de verificare i care au fost inscrise in actul de audit financiar,
inclusiv de aplicare a sanctiunilor contraventionale de compartimentul de specialitate din
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cadrul entitafii dumncavouastrd, a persounclor responsabile de efectuarca de lucrdri in fipsa
autorizafici de construire, deci fard respectarea prevederilor legale,

h) atribuirea contractelor de achizific publicd pentru remedierca §i nerepetairea
abaterilor constatate prin actul de control cu privire la:

- dispunerca de mdsuri in vederea respectdrii prevederilor legale privind ulilizewrea
mijloacelor electronice pentru atribuirea contractelor de achizifii publice;

- respectarea prevederilor legale in ceca ce priveste divizarea contractelor de
achizific publicd, cu scopul vidit de a cluda organizarea procedurilor de achizifie
impuse de lege,
¢) cuprinderea tuturor achizifiilor publice intr-un program anual al achizifiilor

publice;

d) efectuarca unei expertize de specialitate cu avizul Ministerului Culturii si
Patrimoniului National, pentru constatarca prejudiciilor produse patrimoniului cultzral
national;

¢) inregistrarea obligafiei de plaid la momentul nagterii acesteia §i nu la momeniul
plaji respective §i raportarea conform prevederilor legale a pldfilor restante si arieratelor.
Termen de realizare: 31.12.2015 prelungit prin Decizia nr. 24/2015/1/14.07. 2016 pénii la
data de 31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

> Misuri luate de entitate pini la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificati
$1 nr.1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

c.a) autorizarea §i executarea lucrdrilor de constructii pentru toate obiectivele de
investifii viitoare, inclusiv pentru intrarea in legalitate a tuturor obiectivelor de investitii
identificate cu ocazia actiunii de verificare §i care au fost inscrise in actul de audit financiar,
inclusiv de aplicare a sanctiunilor contraventionale de compartimentul de specialitate din
cadrul entitdfii dumneavoastrd, a persoanelor responsabile de efectuarea de lucrdri in lipsa
autorizafiei de construire, deci fird respectarea prevederilor legale;

In vederea ducerii la indeplinire a masurii nr.10 a fost emisa Dispozitia
nr.1281/17.09.2015 (anexa fila 175/vol 1).

Inspectoratul Judetean in Constructii Galati din cadrul Inspectoratului Regional in

-Constructii Sud-Est a procedat la verificarea aspectelor sesizate de Camera de Conturi
Galati, fiind intocmit Procesul-verbal de control in etapa de executie a lucrarilor de
constructii nr.35309/26.08.2015, inregistrat la UA.T.M.T: ecuci sub nr.32941/PJ/26.08.2015
(anexa filele 176-184/vol.1).

Urmare verificarilor efectuate, reprezentantii Inspectoraz‘uluz Judetean in Constructii
Galati au constatat urmatoarele aspecte:

A.in cazul obiectivelor de investitii Construire imprejmuire Cimitir Municipal si
Amenajarea alei pietonale, carosabile, parcari si spatii verzi zone interblocuri s-a constatat
executarea lucrarilor de constructii in baza autorizatiilor de construire, fara respectarea

prevederilor art.13 si art.2] alin.d) din Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii
(investitorul nu a asigurat verificarea executiei corecte a lucrarilor de constructii prin
diriginti de santier) si efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor la obiectivul Construire
imprejmuire Cimitirul Municipal (partea de sud) fara a solicita prezenta reprezentantului
I S C’ in calztaz‘e de membru zn comzsza de recepz‘ze
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B.execularca de lucrari de constructii fara sa detina autorizatie de construire, fara a

“asigura verificarea executici corecte a lucrarilor de -constructii prin diriginti de santier si
cfectuarca receptici la terminarea lucrarilor fura a solicita prezenta reprezentaniului 1.S.(,
in calitate de membru in comisia de receptic,in cazul urmatoarelor obiective:

- Lucrari de constructic de structuri metalice pentru obiectival Puncte de colectare a
deseurilor menajere (7 puncie gospodaresti); '

- Reparatii imprejmuire Cimitir Municipal, str. Linistei, mun. Tecuci;

- Reparatii si montat imprejmuire Cimitir Municipal, str. Linistei, mun. Tecuc;

Pentru incalcarea prevederilor Legii nr.50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii republicata cu modificarile si completarile ulterioare, privind obiectivele de
investitii mentionate la punctul B, investitorul a fost sanctionat contraventional cu amenda in
valoare de 3000 lei.

Pentru realizarea obiectivelor de la punctul B. si a obiectivului “Construire
imprejmuire Cimitir Municipal fara respectarea prevederilor art.21 din Legea nr.10/1995
privind receptia la terminarea lucrarilor, investitorul a fost sanctional contraventional cu
amenda in valoare de 1000 lei.

De asemenea, pentru obicctivele de investitii mentionate la punctele A si B, executate
fara a se asigura verificarea executici corecte a lucrarilor de constructii prin diriginii de
santier, investitorul a fost sanctionat contraventional cu amenda in valoare de 1000 lei.

UAT MTecuci a platit amenzile aplicate de catre Inspectoratul Judetean in
Constructii Galati cu ordinul de plata nr.1039/14.09.2015 (3000 lei) si ordinul de plata
nr.1040/14.09.2015 (2000 lei) — anexa filele 185-192/vol. 1.

Cu Dispozitia nr.1237/01.09.2015 a fost constituita o comisie care sa efeclueze o
analiza administrativa privind incalcarea prevederilor cuprinse in Procesele-verbale de
constatare  si sanctionare a conitraventiilor intocmite de catre LJ.C.Galati si stabilirea
persoanelor care se fac vinovate de incalcarea prevederilor legale (anexa filele 193-
194/vol. 1).

Din Raportul comisiei, inregistrat in data de 07.09.2015 rezulta: “avand in vedere
toate aceste aspecte, comisia constata ca nu se impune desemnarea unei persoane vinovate,
cu atat mai mult nu se pune problema recuperarii amenzilor intrucat nu exista prejudiciu”
(anexa filele 195-197/vol.1).

Pentru obiectivele de investitii “Lucrari de constructie de structuri metalice pentru
obiectivul Puncte de colectare a deseurilor menajere”, “Reparatii imprejmuire Cimitir
Municipal, str.Linistei, mun.Tecuci” si “Reparatii si montat imprejmuire Cimitir Municipal,
str.Linistei, mun.Tecuci” s-a dispus “intrarea in legalitate, in conformitate cu prevederile
art.28 alin.(1) din Legea nr.50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii republicata
cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv expertizarea tehnica a lucrarilor
executate. Dupa finalizarea actiunii de intrare in legalitate se va relua procedura de
efectuare a receptiei la terminarea lucrarilor cu respectarea prevederilor legale”.

In vederea intrarii in legalitate, personalul cu atributii din cadrul entitatii verificate a
intocmit documentatia necesara si au fost obtinute urmatoarele autorizatii de construire:

» Autorizatia de construire nr.60/1 din 25.04.2016(anexa filele 198-200/vol.l) —

“Intrare in legalitate Reparatii imprejmuire Cimitirul Municipal Tecuci — strada Dacia”,
lucrari in valoare de 42.160 lei.

A fost intocmit Raportul de expertiza tehnica nr.221/27.11.2015 de catre expertul
tehnic ing. Corneliu Paslaru (anexa filele 201-202/vol.1), potrivit caruia “lucrarile au stt
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execulale cu respectared u’alu/u/m din proicctul nr.intocmit de catre S. (, PROEXCCOINS
S.R.L., precum si respectarea prevederilor Normativelor (ehnice in vigoare ..

Entilatea verificata a intocmit Procesul-verbal de receptic la telmmal ea lucrarilor
nr. 19937/PJ/05.05.2016 (anexa fila 203/vol.1). La receptia lucrarilor nu a participat un
reprezentant  al Inspectoratului Judetean in Constructii Galali si- nici reprezentantul

executaniului.
> Autorizatia de construire nr.64 din 27.04.2016 (anexa filele 204-206/vol.1)

s

“Intrarea in legalitate reparatii imprejmuire Cimitirul Municipal Tecuci — strada Linistei”,
lucrari in valoare de 23.557,00 lei.

A fost intocmit raportul de expertiza tehnica nr.216/27.11.2015 de catre experiul
tehnic ing. Corneliu Paslaru (anexa filele 207-208/vol 1), potrivit caruia “lucrarile au fost
execulate cu respectarea detaliilor din proiectul nr.intocmit de catre S.CPROEXCONS
S.R.L., precum si respectarea prevederilor Normativelor (ehnice in vigoare...”

Entitatea verificata a intocmit Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor.
nr.19934/PJ/05.05.2016 (anexa fila 209/vol.1). La receptia lucrarilor nu a participat un
reprezentant al Inspectoratului Judetean in Constructii Galati si nici reprezentaniul
executantului.

> Autorizatia de construire nr.59 din 25.04.2016 (anexa filele 210-212/vol.1) — “Intrare
in legalitate Construire 7 puncte gospodaresti”, lucrari in valoare de 165.549,00 lei.

A fost intocmit raportul de expertiza tehnica nr.215/27.11.2015 de catre expertul
tehnic ing. Corneliu Paslaru (unexa filele 213-214/vol.1), potrivit caruia “lucrarile au jost
executate cu respectarea detaliilor din proiectul nr.intocmit de catre S.C.PROEXCONS
S.R.L., precum si respectarea prevederilor Normativelor tehnice in vigoare...

Entitatea verificata a intocmit Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr.19936/PJ/05.05.2016 (anexa fila 215/vol.1). La receptia lucrarilor nu a participat un
reprezentant al Inspectoratului Judetean in Constructii Galati si nici reprezeniantul
executantului.

C. executarea de lucrari de constructii fara sa detina autorizatie de construire, in
cazul urmatoarelor obiective:

- amenajare platforme betonate la punctele de colectare a gunoiului din Parcul Central,
mun. Tecuci;

- lucrari de instalatii electrice privind modernizarea sistemului de iluminat din Parcul
Central, mun. Tecuci;

- reconditionat si montat imprejmuire Parc Central, mun.Tecuci (contract
nr.21211/PJ/06.06.2014); ‘

- reconditionat si montat imprejmuire Parc  Central, mun.Tecuci (contract
nr.32462/PJ/17.09.2014);

- montat borduri in Parcul Central mun.Tecuci;

- diverse lucrari de imbracare in Parcul Central, mun. Tecuci;

- lucrari de pavare parcare str.Linistii, mun. Tecuci, jud Galati;

- executie racord apa la instalatia de udare din Parcul 1 Mai, mun.Tecuci;

- utilitati ANL etapa a II-a — Alimentare cu apa si canalizare, str.Capitan Gh.Decuseara,

mun. Tecuci;
- instalatii de gaz la imobilul Parc Dendrologic, str.1 Decembrie 1918, nr.150, mun. Tecuci;

- deviere retea electrica existenta, str.1Decembrie 1918, zona LIDL, mun.Tecuci;
- extindere iluminat public in cartierul Nicolae Balcescu, mun.Tecuci;
- executie puz‘ f07 at str.Gh.Petrascu, mun.Tecuci;

—
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- instalatic de racordare la reteaua clectrica Pare Dendrologic, str.l Decembrie 1918,
nr. 150, mun. Tecuci;
- lucrari de realizare bransamente la sistemul de canalizare pluviala in str.] Decentbric
1918,
- alimentare cu energic eléctrica locuinte ANL, ctapa a I a, str.Capitan Gh.Decuseara,
mun. Tecuci;

- lucrari de executic put forat in incinta imobilului din str. Transilvaniei nr 11, mun. Tecuct,
- lucrari de reabilitare si modernizare put forat 1714 din incinta Spitalului Municipal Anton
Cincu, mun.Tecuci;
- lucrari de reparatii si amenajari treceri pictonale str.Gheorghe Petrascu, mun. Tecuct.

Pentru obicctivele de investitii mentionate la punctul C, 1J.C.Galati, prin
Compartimentul juridic a solicitat sesizarea organelor de urmarire penala

In vederea intrarii in legalitate, personalul cu atributii din cadrul entitatii verificale a
intoemit documentatia necesara in vederea obtinerii autorizatiilor de construire(anexa filele
216-236/vol. 1), astfel:

> Autorizatie de construire nr.70/29.04.2016 pentru intrarea in legalitate — Amenajare

parc Alexandru loan Cuza — reparatii alei asfaltate, monltare borduri, reconditionul
imprejmuire, mobilier urban, instalatii iluminat arhitectural, lucrari in valoare de.992.500
lei; . '
> Autorizatie de construire nr.79/04.05.2016 pentru intrarea in legalitate — Alimentare
cu energie electrica blocuri ANL etapa a Il-a, lucrari in valoare de 126.926 lei;

> Autorizatie de construire nr.76/04.05.2016 pentru intrarea in legalitate — Lucrari de
constructii de cai de acces pietoni, lucrari in valoare de 16.800,00 lei;

> Autorizatie de construire nr.60/25.04.2016 pentru intrarea in legalitate — Lucrari de
pavare parcare strada Linistei”, lucrari in valoare de 15.152,00 lei;

» Autorizatie de construire nr.73/04.05.2016 pentru intrarea in legalitate — Lucrari de
reparatii trotuare pietonale — strada Linistii”, lucrari in valoare de 47.300 lei;

> Autorizatie de construire nr.75/04.05.2016 pentru intrarea in legalitate — Reparatii si
amenajare treceri pietonale — strada Gheorghe Petrascu”, lucrari in valoare de 17.354 lei;

> Autorizatie de construire nr.59/25.04.2016 pentru intrarea in legalitate — Construire 7
puncte gospodaresti, lucrari in valoare de 165.549 lei;

> Autorizatie de construire nr.72/03.05.2016 pentru intrarea in legalitate — Executie
bransamente apa si racorduri canalizare blocuri ANL etapa a II-a, lucrari in valoare de
27.000 lei.

c.b) atribuirea contractelor de achizifie publicd pentru remedierea §i nerepetarea
abaterilor constatate prin actul de control cu privire la:
- dispunerea de mdsuri in vederea respectdrii prevederilor legale privind utilizarea
mijloacelor electronice pentru atribuirea contractelor de achizitii publice;
- respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste divizarea contractelor de
~ achizitie publicd, cu scopul vadit de a eluda organizarea procedurilor de achizifie
impuse de lege,
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a intocmit Raportul de control incheiat ca
urmare a derularii procedurii de supraveghere la U.A.T.M.Tecuci, inregistrat sub numarul
763/27 0] 20] 6(anexa f lele 23 7—244/vol 1 ) f ind constatate urmatoarele aspecz‘e
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> Contractele incheiate pentru amenajarea Parcului Central au Jost atribuite direct,

fara derularea unei proceduri de achizitic publica, contrar prevederilor legale;
> Atribuirea directa, fara derularea unei proceduri de achizilie publica, in vederca

realizarii iluminatului ornamental festiv in Municipiul Tecuci, in perioada 2013-2014,
contrar prevederilor legale,

Y Redlizarea de lucrari in vederca renovarii, inlrelinerii, reparatiilor la imobtiele
situate in sir.] Decembric 1918, nr.64, 66 si 77, contractele fiind atribuite direct, Jara
derularea unei proceduri de achizitie publica, contrar prevederilor legale;

> Nerealizarea procentului obligatoriu de 40% de utilizare a mijloacelor electronice, in
anul 2013;

> Nerealizarea procentului obligatoriu de 40% de utilizare a mijloacelor electronice, in
anul 2014. : '

A fost intocmil Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
nr.011/14.01.2016 si stabilita o amenda de 200.000 lei (anexa filele 245-252/vol.1).

UA.T.MTecuci, cu ordinul de plata nr.82/25.01.2016 a platit suma de 100.000 lei, in
48 de ore de la data primirii instiintarii (anexa filele 1-4/vol.2).

In baza Dispozitiei nr.189/25.02.2016 a fost constiluita comisia care sa analizeze si sa
stabileasca persoanele care se fac vinovale pentru savarsired faptelor prevazute in anexa la
Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.0]1/14.01.2016.Comisia a
intocmit raportul final inregistrat sub nr.18043/PJ/20.04.2016 din care rezulta: ,, comisia
considera ca nu exista persoana vinovata... " deoarece ,,...cea mai mare parte din

~ contractele de achizitie publica au fost realizate inir-o perioada in care la compartimeniul
achizitii din cadrul Municipiului Tecuci nici un salariat nu avea ca sarcina de serviciu
urmarirea documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitie publica....” (anexa filele 5-

“ 35/vol 2) ‘

In conformitate cu Raportul contractelor atribuite in anul 2015 (anexa filele 48-
57/vol.2), procentul de atribuire online a fost de 27,14%. U.A.T.M.Tecuci a atribuit prin
procedura ,,cerere de oferte” contracte in valoare de 532.800 lei (online) si cumparari
directe, in suma de 926.101,72 lei - atribuite online si 3.915.951,19 lei atribuite offline.

c.c) cuprinderea tuturor achizitiilor publice intr-un program anual al achizitiilor
publice

UA.T MTecuci a intocmit Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2015,

inregistrat sub numarul 49191/PJ/08.12.2015 (anexa filele 36-47/vol.2). Pentru anul 2016,

entitatea verificata nu a intocmit Programul anual al achizitiilor publice.

c.d) efectuarea unmei expertize de specialitate cu avizul Ministerului Culturii §i
Patrimoniului National, pentru constatarea prejudiciilor produse patrimoniului cultural
national;

In vederea ducerii la indeplinire a masurii nr.10, punctul d) a fost emisa Dispozilia
nr.1269/14.09.2015, in vederea efectuarii demersurilor necesare pentru realizarea unei
expertize de specialitate cu avizul Ministerului Culturii si Patrimoniului National (anexa fila
58).

U.A.T.M Tecuci a incheiat contractul de prestari servicii nr.45342/PJ/17.11.2015, cu
SCEVAL PROFESSIONAL S.R.L. Suceava, avand ca obiect , Expertize avizafe de
Ministerul Culturii si Patrimoniului National pentru imobilele situate in str.l Decembrie
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1918, nr.64 si nr.77, Municipiul Tecuci”. Durata contractului a fost de 15 zile (anexa filele
59-64/vol. 2). '

S.C VAL PROFESSIONAL S.R. L. Suceava a intocmit urmatoarele documente:
- Raportul de expertiza lehnica extrajudiciara pentru imobilul situat in strada 1 Decentbric
1918, nr-64, inregistrat sub nr.209/07.12.2015 (anexa filele 65-68/vol.2) in care au Jost
mentionate wrmatoarele concluzii: . in urma analizei intreprinse si a constatarilor facule,
precizez ca lucrarile de amenajari si reparalii interioare -efectuate la imobilul situat in
municipiul Tecuci, str.] Decembrie 1918, nr.64, nu au adus prejudicii Patrimoniului Cultural
National. Avand in vedere faptul ca prezenia expertiza are cardcler de documentatie de
constalare post interventie, nu se poate obltine Avizul Ministerului Culturii conform Legii
nr.422/2001, revizuita™ ;
- Raportul de expertiza tehnica extrajudiciara pentru imobilul situal in strada 1 Decembrie
1918, nr.77, inregistrat sub nr.210/07.12.2015 (anexa filele 69-73/vol.2) in care au fosl
mentionate urmatoarele concluzii: ,,in urma analizei infreprinse si a constatarilor facute,
precizez ca lucrarile de constructii efectuate la imobilul situal in municipiul Tecuci, sir.]
Decembrie 1918, nr.77, nu au adus prejudicii Patrimoniului Cultural National. Avand in
vedere faptul ca prezenta expertiza are caracter de documentatie de constatare pos!
interventie, nu se poate obtine Avizul Ministerului Culturii conform Legii nr.422/2001,
revizuila’.
Pentru proiectul ,, Reparatii imobil, str.1 Decembrie 1918, nr.64”, Directia Judeteana
pentru Cultura Galati a emis aviz favorabil nr.6/M/22.00.2015 (anexa fila 74/vol.2).

c.e) inregistrarea obligatici de plati la momentul nagsterii acesteia gi nu la momentul
pldti respective §i raportarea conform prevederilor legale a pldfilor restante §i arieratelor.

In conformitate cu raportarea lunara privind ,, Plati restante” si ,, Situatia centralizala
a arieratelor bugetului general al unitatii administrativ-teritoriale la data de 31 decembrie
2015, rezulta faptul ca entitatea a raportat plati restante in valoare de 637.000 lei, din care
sub 30 de zile, suma de 273.000 lei si peste 30 de zile, suma de 364.000 lei (anexa filele 75-
87/vol.2). , ~

In conformitate cu raportarea lunara privind ,, Plati restante” si ,, Situatia centralizata
a arieratelor bugetului general al unitatii administrativ-teritoriale la data de 31 mai 2016”,
rezulta faptul ca entitatea a raportat plati restante in valoare de 634.458 lei, din care sub 30
de zile, suma de 283.341 lei si peste 30 de zile, suma de 351.117 lei (anexa filele 88-
100/vol.2).

Concluzie — masura nr.10 dispusa prin Decizia nr.24/17.08.2015 a fost partial dusa
la indeplinire din urmatoarele considerente:

» Urmare actiunilor de control efectuate de catre Inspectoratul Judetean in Constructii
Galati si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, UA.T.M.Tecuci a platit amenzi in suma
de 105.000 lei (2.000 lei+3.000 lei+100.000 lei) a caror contravaloare nu a fost recuperata
de la persoanele care se fac vinovate de savarsirea abaterilor pentru care au fost stabilite
contraventii, deoarece comisiile constituite in acest scop au concluzionat faptul ca ,,nu exista
persoane vinovate”;

» Dupa finalizarea actiunii de intrare in legalitate (in cazul obiectivelor de investitii
realizate fara autorizatie de construire) entilatea a reluat procedura de efectuare a receptiei
la terminarea lucrarilor, dar aceasta operatiune s-a efectuat fara respectarea prevederilor
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legale, deoarece la receptic nu a participal si un reprezentant al Inspectoratului Judelean in

Constructii Galati;
» Pentru anul 2016, entitatea ve rlflulla nu «a intocmil Programul anual al achizitiilor

publice;
> Pentru anul 2015, entitatea verificata nu a respectat realizarca procentului
obligatoriy de 40% de utilizare a mijloacelor clectronice.

> Maisuri luate de entitate in perioada 23.06.2016-20.01.2017

a) aulorizarea §i execularca lucrdrilor de construcfii pentru toate obiectivele de
investifii viitoare, inclusiv pentru infrarea in legalitate a tuturor obiectivelor de investifii
identificate cu ocazia acfiunii de verificare i care au fost tnscrise in actul de audil financiar,
inclusiv de aplicare a sancfiunilor contravenfionale de compartimentul de specialitate din
cadrul entitdfii dumneavoastrd, a persoanelor responsabile de efectuarca de lucrdri in lipsa
aulorizafici de construire, deci fard respectarca prevederilor legale;

Prin Procesul-verbal de control in clapa de executie a lucrarilor de constructii
nr.35309/26.08.2015, inregistrat la U.A.T.MTecuci sub nr.32941/PJ/26.08.2015 (anexa,
filele 58-63 vol.1) intocmit de Inspectoratul Judetean in Constructii Galati s-a dispus:
w3, Pentru lucrdri la urmdtoarele obiective Lucrdri de constructic de structuri metalice
peniru obiectivul Puncte de colectare a degeurilor menajere (4 puncte gospodaregti 5*5 si 3
puncle gospoddresti  2,5%2,5) mun.Tecuci, Reparafii imprejmuire cimitir  Municipal
str.Linistei, mun.Tecuci, Reparafii §i montat imprejmuire cimitir Municipal str.Linistei,
mun.Tecuci se dispune intrarea in legalitate inclusiv expertizarea tehnica a lucrarilor
executate. Dypa finalizarea actiunii de intrare in legalitate se va relua procedura de
efectuare a receptiei la terminarea lucrarilor cu respectarea prevederilor legale”,

(..) Investitorul va achita suma aferentd cotei de 0,7% potrivit art.40 din Legea nr.10/1995
privind calitatea in constructii... ”

Referitor la obiectivele sus-menfionate, entitatea nu a inifiat demersuri in sensul
refacerii recepfiilor la terminarea lucrdrilor cu respectarea prevederilor legale, motivat de
Japtul cd la receptic nu a participat si un reprezentant al Inspectoratului Judetean in
Constructii Galati. : :

Facem precizarea cd, potrivit aspectelor inscrise in actul de control emis ca urmare a
verificdrilor efectuate cu privire la modul de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin
decizia nr. 24/17.08.2015, respectiv Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr.
26409/PJ din 23.06.2016, pentru lucrdrile sus mentionate entitatea a obfinut autorizatiile de
construire, si a realizat expertizarea tehnicd a lucrdrilor executate.

.

b) atribuirea contractelor de achizitie publici pentru remedierea §i nerepetarea
abaterilor constatate prin actul de control cu privire la:
- dispunerea de mdsuri in vederea respectdrii prevederilor legale privind utilizarea
mijloacelor electronice pentru atribuirea contractelor de achizitii publice;

Potrivit actelor normative in vigoare, respectiv Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
nu a mai fost prevdzut un procent privind utilizarea mijloacelor electronice pentru atribuirea
contractelor de achizifii publice, astfel incat mdsura dispusd la lith alin 1 rdmdne fird
obiect. ,

- respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste divizarea contractelor de
achizifie publicd, cu scopul vadit de a eluda organizarea procedurilor de achizitie
impuse de lege,
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dsurtlor dispusce prin Decizia
Municipiul Tecuci
————

N—

Referitor la amenzile aplicate UAT Municipiul Tecuci de alte
Jacem precizarea o, potrivit aspectelor Tnscrise in actul de
verificdrilor efectuate cu privire la modul de ducere
decizia nr. 24/17.08.2015, respective Raportul de
26409/PJ din 23.06.2016 st conform Situafic
institufii abilitate, care au afe
2015-ianuarie 2016

de

(anexa fila 104, vol.1]) dupd cum urmeazi:

la bugetul local au fost plittite ame

"

coniro

institufii abilirate,
[ emis ca urmare u

la indeplinire a mdésurilor dispuse prin
Jollow-up tnregistrat la entitate sub nr
[ sancliunilor conlravenfionale aplicate de alte
ctal fondurilor publice ale UATM Tecuci in perioada augst
nzi in cuantum de 105.000 lei

Institutia abilitat: Proces Verbal de Valoarc amenda Valoare amenda
s aplice amenda Constatare si platiti de UATM recuperata de
Sanctionare a Tecuci UATM Tecuci
L Contraventiei ~
ISC Galafi A0000695/ 3.000 lei 0
26.08.2015
ISC Galati A0000696/ 2.000 let 0
J 26.08.2015
ANAP | 011/14.012016 100.000 lei 0
TOTAL J 105.000 Ici 0 ]

L. Prin procesele verbale de constatare
26.08.2015 si nr. 40000696/ 26.08.20] 5 (anexa, filele 64-
Constructii Galati a sancfionat entitate

L1

26.08.2015 (anexa, filele 66-67, vol.II)-: ,
construcfii, in calitate de investitor fird se
obiective Lucrdri de constructie de
deseurilor menajere (4 puncte

mun.Tecuci, Reparatii imprejmuire cimitir Municipal str,
montat imprejmuire cimitir Municipal str. Linigtei, mun. Tec
imprejmuire la cimitirul Municipal au constat in executia

gospoddresti 5*5  si

§i sancfionare a contrave

Structura din beton armat. S-au incdlcat prevederile legii 50/199]1

autorizarea lucrdrilor de constructii, republicat.
1.2. Proces verbal de constatare si sa
26.08.2015 (anexa, Silele 64-65, volII),

nfiilor nr. 40000695/

67, vol.I]) Inspectoratul Judetean in
a penlru pentru savdrsirea urmdtoarelor abateri:

Proces verbal de constatare $i sanctionare a contraventiilor nr. A0000695 /
UAT Municipiul Tecuci, a executat lucrdri de
defind autorizatie de construire la urmdtoarele
structuri metalice pentru obiectivul Puncte de colectare g
3 puncte gospoddresti 2,5%2,5)
Linigtei, mun.Tecuci, Reparafii - si
uct. Cele doud lucrdri de reparafii
unei imprejmuiri noi din ziddrie cu

art.l alin 1 privind

d cu modificarile si completdrile ulterioare. ”
nctionare a contraventiilor nr. A0000696/
conform Procesul-verbal de control in etapa de

executie a lucrarilor de constructii nr.35309/26, 08.2015, inregistrat la U.A. T.M. Tecuci sub

nr.32941/PJ/26. 08.2015(anexa. filele 58-
Constructii Galati, Inspectoratul Judetean

pentru savdrsirea urmdtoarelor abateri:

. Pentru incilcarea prevederilor le
art.2l, alin f) din legea nr.10/1995
completdrile ulterioare, privind recept
cuprinse la capitolul Constatdri punct
control, se sanctioneazd contravent.

¢), modificatd prin HGR nr.498/200
Pentru incdlcarea prevederilor
in constructii,

cu modificdrile si completdrile ulteri
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63, vol.Il) intocmit de Inspectoratul Judetean in
in Constructii Galati a Sanctionat entitatea pentru

gale referitoare la efectuarea recepfiei constructiilor,
privind calitatea in constructii, cu modificdrile i
la la terminarea lucrdrilor in cazul celor 3 obiective
ul B si punctul 4 cu ] din prezentul proces verbal de
ional investitorul conform legii nr.10/1 995, art.33 — III -
I, cu amenda in valoare de 1,000 lei. ‘
art.13 si art.21 alin d) legea nr.10/1995 privind calitatea

oare, privind asigurarea verificdrii
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execufiei corecte a lucrdrilor de constructii prin diriginfi de sanlier sau agenfi economic-i Je
consullanfci specializafi, pe tot parcursul lucrdrilor cuprinse Iy capitolul Constatéiri purrciul
A si punctul B, | se sancfioneazd contravenfional investitorul conform legii nr.10/1995, ar1.33

— 1l ~¢), modificac prin HGR nr.498/2001, cu amenda in valoare de 1.000 lei. ”

Prin incdlcarea dispozifiilor legale ehunfate mai sus entitatea a pléitit amenzi in cuarttum
de 5.000 lei.

Prin dispozitia nr.1237/01 09.2015, ordonatorul de credite a dispus constituirea unei
comisii care su efectueze o analizg administrativa priving incalcarea prevederilor cuprinse in
Procesele-verbale e constatare  si sanctionare o conlraventiilor intocmite de catre
LJ.C Galati si stabilireq persoanclor care se fuc vinovate Je incalcarea prevederilor legzale
(anexe fila 68, vol.1l) :

Potrivit aspectelor inscrise in actul de control emis ca urmare a verificdrilor efectuate ¢y
privire la modul de ducere lg indeplinire a mdasurilor dispuse prin decizia nr. 24/17.08.20)] S,
respectiv Raportul de Jollow-up inregistrat la entitate sub nr. 26409/PJ din 23.06.2016, prin
raportul comisiei din data de 07.09.2015, comisia a concluzionat: , nu se impune desemncrreq
unei persoane vinovale, cu atat ma; mult nu se pune problema recuperarii amenzilor intrucat
7 exista prejudiciu ' (anexa, filele 69-71, vol 1.

Comisia constituit in bazq Dispozitiei nr.1237/01.09.2015 (anexa, fila 68, volll) a
intocmit raportul din data de 07.09.2016 (anexa, filele 69-7] vol.ll) prin care in fapr, se
recunosc abalerile sanctionate cu amends de cdtre Inspectoratul Judefean in Construcyii
Galafi, precizdndu-se urmdtoarele- :

- Referitor la lucririle fara autorizatie de construire:,,Pentru aceste lucriri ay Jost
demarate procedurile legale de aulorizare, dar datoritd termenelor scurte din
coniractele incheiate au condus Ia Jinalizarea lucrarilor inainte de obtinerea
autorizatiilor,”

- Referitor Ia receptia efectuati firi invitarea reprezentantului ISC:, Lipsy
aulorizafiei de construire a dus la imposibilitatea invitdirii reprezentantulyi ISC.”

- Referitor la lucriri executate fiara diriginte de santier: ,, 7indnd cont cd aceste
lucrdri nu sunt de mare complexitate (lucrdri de reparatii, modernizdri si structuri
provizorii), comisia a constatat ci lucrdrile corespund calitativ normelor in vigoare,
lipsa dirigintelui neavénd nici yn impact negativ asupra acestora, ”

Referitor la concluziile Jormulate de citre comisie, auditul constatd cd:

- procesele verbale de constatare §i sanctionare a contraventiilor emise Je Inspectoratul
Judetean in Constructii Galati nr 40000695/ 26, 08.2015 si nr. 40000696/ 26.08.2015 (anexa,
filele 64-67, vol Il ) nu au Jost contestate in instanid, fiind semnate fiirc obiectiuni de
ordonatorul de credite; ‘

- Se recunoaste incalcarea prevederilor legale, in sensul cd ay Jost executate lucrdri in
lipsa autorizatiilor de consiruire, a verificdrii execufiei lucrdrilor in lipsa dirigintilor de
santier, a efectudrii receptiei la terminareq lucrdrilor fird invitarea in calitate de invitat q
unui reprezentant ql Inspectoratului de Stat in C onstructii

- comisia nu a analizat statele de Junctiuni existente, Jisele de post ale persoanelor din
cadrul compartimentelor Urmdrireq Constructiilor si Autorizdri Constructii, unde au fost
prevazute atributiuni precum: , rdspunde de exercitarea controlului privind disciplina in
autorizarea si executarea luycrdrilor de construcfii precum §i de urmdrirea modului de
indeplinire a celor dispuse de Inspectoratul de Stat in Constructii, in zona de est a UAT
Tecuci; rdspunde de respectareq legislatiei si reglementdrilor in domeniul de activitate. ”
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Mai mult, prin Regulamentul de organizare §i funcfionare al aparatulyi de specialitare al
Primarului municipivlui Tecuci aprobat prin H.C.L.nr 40/16.03.20] ] (extras, anexa filele
T11-119, vol 1I) pus la dispozific de entitate, au fost stabilite si aprobate atribufii precum:

Compartimentul Urmirirea Constructiilor, 7.verifici i ia mdsurile care se impum in
conformitate cu prevederile Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor e
construclii, cu modificirile ulterioare.

Compartimentul Autoriziri Constructii: |, 1. Inlocmirea si eliberarea autorizafied de
consiruire; Verifica confinutul documentelor (documentafiei) depuse sub aspectul prezent irii
tuturor actelor necesare autorizdrii, conform prevederilor art. 2() alinl;”

-enlitalea nu a pus la dispozifie un Regulament de organizare §i functionare al aparat ulyi
de specidlitate al Primarului, actualizat, aprobat Prin hotdrdre de consiliy local,

- nuoau fost identificate persoane responsabile de lu care sa fie recuperata
conlravaloarea amenzilor platite din bugetul local al U.A.T Municipiul Tecuci, desi in cadrul
Directiei Arhitect Sef — Compartimentelor Urmarireq constructiilor / Autorizari exista
personal cu atribufii in acest Sens, aya cum rezulld din fisele de post, regulamentul de
organizare §i functionare.

2. Prin  procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr,
011/14.01.2016 (anexa, filele 72-87, volll) Agenfia Napionald pentru Achizifii Publice
(denumitd in continuare ANA P) a sanctionat entitatea peniru pentry savarsirea urmdtoarelor
abateri/ fapte: ) »

> Fapta 1 data sdvdrsirii — 19. 05.2014, Fapta 2 data savargirii — 05.12.2013, Fapra 3
data sdivarsirii — 16.12.2013, Fapta 4 data savarsirii — 12.12.2014, cu acelagsi confinut,
respectiv pentru atribuirea directd a unor conlracte, fard derularea unei proceduri de
achizitie public dintre cele prevazule de art.18 din OUG nr.34/2006: LAstfel, au fost
aplicate eronat regulile de estimare, cu efectul divizirii comtractului, incdlcdndu-se
prevederile art.23 din OUG 34/2006. Incalcarea prevederilor art.23 din OUG 34/2006
constituie contraventie conform art.293 lit @) din acelagi act normativ si se sanctioneazd
conform art. 294 alin 3’ din Ordonantd cu amendi de la 50.000 lei la 100.000 lei

» Fapta 5 data savdrsirii — 31.12.2013 » () au fost incalcate prevederile art. 66' din
HG nr.1660/2006. Fapta reprezintd contravenie si se sancfioneazd cu amendd de la 10, 000
lei la 35.000 lei. Pentru aceastc Japtd, autoritatea contractantd se sancfioneazd cu amendd in
valoare de 10.000 lei.”’

> Fapta 6 data savargirii — 31.12.2014: ,,(...) au Jost incdlcate prevederile art. 66! din
HG nr.1660/2006. Fapta reprezintd coniraventie i se sanctioneazd cu amendd de la 10, 000
lei la 35.000 lei. Pentru aceasts Japtd, autoritatea contractanti se sanctioneazd cu
avertisment in baza art.7 din OG nr.2/2001, avénd in vedere valoarea procentului realizat
apropiatd de valoarea minimd prevazuld de lege. ”

»Conform prevederilor art.10 alin (2)-din OG nr.2/2001, sanctiunile contraventionale se
cumueazd fard a putea depdsi dublul maximului amenzii prevdzut pentru contravenfia ceq
mai gravd. Astfel, pentru cele sase fapte contraventionale descrise mai sus, auforitatea
coniractantd se sanctioneazd cu amendd in cuantum total de 200.000 lei.”’

Prin incdlcarea dispozitiilor legale enuntate mai sus entitatea a pldtit o amendd in
cuantum de 100.000 lei.

Din analiza statelor de Junctiuni valabile la data sdvarsirii faptelor mentionate prin
procesul verbal de constarare §i sancfionare a contraventiilor nr. 011/14.01.20] 6, respectiv
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perioadele decembrie 2013, mai 2014 si decembric 2014 (anexa, filele 124-136, vol1l) puse
la dispozific de entitate se constati ¢ nu exisid personal angajat tn cadrul compartimentelor
Achizifii Publice si Licitafii, ‘

Conform  referatului - nr.18784/PJ/1/20.05.20]4 (anexa, filele 88-89, vollIl) se
consemneazd faptul cd: ,, in cadrul compartimentului de achizifii publice este un post vacant
(...). Pand la ocuparea acestui post va rog sa aprobafi preluarca de cétre ... a tut uror
atribufiilor ce revin in cadrul compartimentului de achizifii publice, atribufii ce vor ¥ii
addugate in fisa postului.”

Dintre aceste atribufii, enumerdim:

» Elaboreaza programul anual al achizifiilor publice..... Elaboreazd documentaficy de
atribuire.... fndepline,s'le obligafiile referitoare la publicitate, astfel cum sumt acesiea
prevazute in ordonanfa de urgenyd nr.34/2006, Elaboreazd notele Justificative in toate
situafiile in care procedura de atribuire propusd pentru a fi aplicatd este alta decdt licizafia
deschisd sau restrénsd cu aprobarea conducdtorului institufiei... fndepline,s'te si alte atribufii
stabilite prin acte normative sau incredinfate de autoritatea deliberativi si executivd.”

Pdnd la data prezentei verificiri entitatea nu a pus la dispozifie fise de post , pentru
persoane incadrate la alte compartimente, completate cu atribufii in domeniul achizitiilor
publice, aprobate de ordonatorul de credite. '

Potrivit fisei postului, intocmitd la data de 19.08, 2014 (anexa la raportul comisiei, filele
90-92, vol.1l), au fost inscrise atribufii precum: intocmeste planul st calendarul anual de
achizifii, transmite anunturi de participare, atribuire la procedurile de achizifii publice in
SEAP, organizeazd licitafii pentru achizitiile publice.

Pentru anul 2013 a fost pusi la dispozifie fisa postului nr.91/24.01.2013 (filele 120-123,
cat si anexa la raportul comisiei file 93-94, vol. 1), unde au fost consemnate atributii precum:
,, fntocme,ste documentatiile de atribuire Ia procedurile de achizitie in baza caietelor de
sarcini §i a specificatiilor tehnice, conform OUG 34/2006 cu modificirile si completgrile
ulterioare si a HG 925/2006 de aprobare a normelor de aplicare a prevederilor referitoare la-
tribuirea contractelor de achizifie publicd din QUG nr.34/2006;

Participd la intocmirea documentatiilor pentru investifii §i achizitii publice, asigurd
publicarea anuntului de participare, execufie / livrare i prestare a procedurilor de achizitii
publice; ' ' -

Gestioneazd baza de date privind procedurile de achizifie, informatii privind firmele
participante, rezultatele licitatiilor, comunicarea acestora in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice; (...).

Respectd (...) Regulamentul de organizare §i functionare a aparatului de specialitate al
Primarului.”

Prin Regulamentul de organizare §i funcfionare al aparatului de specialitate al Primarulyi
municipiului Tecuci aprobat prin H.C.L.nr.40/16.03.201] (extras, anexa filele 111-119,
volll), pus la dispozitie de entitate, au Jost stabilite si aprobate atributii precum: , I5.
Organizeazd procedurile de achizitie si incheie contractele de achizifie publicd (...).
Mentiondm cd, pdnd la data prezentei verificdri, nu au fost puse la dispozitie modificdri la
regulamentul de organizare gi Junctionare al aparatului de specialitate al Primarulyi
municipiului Tecuci, aprobate prin hotdrdre de consiliu local.

Facem precizarea cd, ordonatorul principal de credite in baza competentelor previzute de
Legea nr. 273/2006 privind Jinangele publice locale respectiv art. 20 lit h) raspunde de:
»administrare a fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de
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eficienta.”, fupt pentru care poute dispune completarea figelor de post cu alribufiile necesare
invederea realizdrii activitdafii in domeniul achizifiilor publice.

Astfel, se constatd ci in lipsa atribufiilor consemnate in clar, respectiv prin complet area
Jisei  postului altor persoane din cadrul entitdfii cu atribufii referitoare la respect area
procedurilor in domeniul achizifiilor publice, au fost platite amenzi care au prejudicial
bugetul local cu suma de 100,000 Jei '

Prin dispozitia nr.189/25.02.201 6, ordonatorul de credite ¢ dispus constituirea unei
comisii care sa stabileascd: persoanele care se fac vinovate dintre salariafii UAT
Municipiul Tecuci pentru savdrsirea fuptelor previzute in anexd la procesul verbal de
constalare i sancfionare g contravenfiilor nr.011/14.01.2016 a Agentiei Nationale pe niry
Achizifii Publice in vederea recuperdrii sumei achitate ca amendd (... ) .. (anexa, fila 103,
vol.1]). _

Potrivit aspectelor inscrise in actul de control emis ca urmare a verificdrilor efectuat e cu
privire la modul de ducere la indeplinire a mdasurilor dispuse prin decizia nr. 24/17.08.20] 5,
respectiv Raportul de follow-up Inregistral la entitate sub nr. 26409/PJ din 23, 06.2016, prin
raportul comisiei inregistrat sub nr.18043/P.J/20. 04.2016 (anexa, filele 88-102), comisia a
prezental urmdtoarele concluzii: ,, Atéta vreme cat procesul verbal de contraventie a rdmas
definitiv, prin necontestare, comisia numitd prin Dispozitia primarului constati trei aspecte:
existenja unei incdlcdri a legii de citre UAT Municipiul Tecuci cu caracter contraventional,
vinovafia UAT Municipiului Tecuci §i obligafia acestuia de a achita amenda aplicatd, care
reprezintd in fapt o pagubd in bugetul acesteia.

Comisia nu poate imputa suma achitats cu titlu de amendd, atdta vreme cét unitateq
sancfionatd UAT Municipiul Tecuci my a uzat de foate cdile de atac pentru a doved;
netemeinicia procesului verbal de constatare §i sancfionare §i prin aceasta pentru a inlditura
paguba reprezentatd de amenda achitats,

Mai mult, cea mai mare parte din contractele de achizifie publicd au fost realizate intr-o
perioadd in care la compartimentul achizifii din cadrul Municipiului Tecuci nici un salariat
nu avea ca sarcind de serviciu urmdrirea documentatiilor de atribuire a contractelor de
achizifie publicd, asa cum reiese din fisele de post transmise de compartimentul GRUFP din
cadrul Municipiului T ecucl, anexa nr.2 la prezentul proces verbal.

De asemenea, la momentyl preludrii atribufiilor postului de cdtre un salariat angajat pe
acest post, el nu a primit Planul anual al achiziiilor publice aprobat pentru anul 20]4
nefiind informat de achizifiile efectuate pand atunci la obiectivele mai Sus mentionate, si a
Jost in situatia pregativii unui numdr foarte mare de proceduri de achizitie publicd intr-un
timp foarte scurt astfel incdt a Jost in imposibilitate de analizare a documentelor intocmite
anterior angajdrii sale. ” ' '

Referitor la nerealizarea procentului obligatoriu de utilizare a mijloacelor electronice
pentru aplicarea procedurilor de atribuire, pentru anul 2013, comisia consemneazd: |, In
anul 2013, exista o necorelare a obiectivelor institufiei cu numdrul de personal, competentele
profesionale si activitdtile de realizat care au dus la disfunctionalitdti, astfel ci persoanele
executante nu au avut imaginea corectd a Sluxului operational si au executat cu dificultate
unele sarcini de serviciu. De asemenea . Jisele postului nu cuprind toate atribufiile ce ar
trebui indeplinite pentru exercitarea Junctiilor ce le revin in cadrul entitatii publice.

(...) comisia considerd cd ny existi persoand vinovatd (...).”

Referitor la concluziile Jormulate de citre comisie, auditul constatd cd:
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procesul verbal de constatare i sancfionare a contravenfiilor nr.011/14.01.20]6

(anexa, filele 72-87 vol. 1), intocmit de ANAP nu a fost contestat conform legii;

- prin procesul verbal de constatare st sancfionare a contraventiilor nr.011/14.01.2016
(anexa, filele 72-87 vol.1l), intocmit de ANAP se¢ menfioneazd In cazul in care conducdtomrul /
reprezentantul — auloritdlii - contractante apreciazd cd incdlcarea  prevederilor legzale,
sancfionale contravenfional, s-a realizal din cauza uncifunor pesoane din cadrul autordldfii
conlractanic, acesta va initia o cercetare administrativi in acest sens.

- conform statelor de funcfii de la data savdrsirii faptelor puse li dispozifie de enti tate,
se.constald lipsa de personal, insd au fost delegate atribwii in domeniul achizifiilor unei
persoane  din  cadrul entitdfii, —asa cum se  consemneazd prin  referatul
nr 18784/ PJ/1/20.05. 2014, anexd la raportul comisici nr.18043/P.J/20.04.2016 (anexa, filele
88-102 5i 124 -136, vol 1),

- comisia nu a procedat la identificarea unor persoane responsabile de la care sci fie
recuperala contravaloarea amenzilor plitite din bugetul local al UA. T Municipiul Tecuc .

¢) cuprinderea tuturor achizitiilor publice intr-un program anual ol achizifiilor
publice;

UA.TMTecuci a intocmit Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2016,
inregistrat sub numarul 7164/PJ/30.08.2016 (anexa, filele 52-57, vol II).

d) cefectuarea unei expertize de specialitate cu avizul Ministerului Culturis §i
Patrimoniului National, pentru constatarea prejudiciilor produse patrimoniului cultural
nafional; :

Potrivit aspectelor inscrise in actul de control emis ca urmare a verificdrilor efectuate
cu privire la modul de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizia nr.
24/17.08.20135, respectiv Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr. 26409/P.) din
23.06.2016 , entilatea a Intreprins demersuri pentru analiza / evaluarea lucririlor de
reparafii efectuate la imobilele situate in T, ccuct, str.1 Decembrie 1918, nr.64 si nr.77, in
scopul identificirii unor eventuale prejudicii care s-ar fi putut produce patrimonivului cultural
national.

e) inregistrarea obligaiei de platd la momentul nagterii acesteia §i nu la momentul
pldtii respective si raportarea conform prevederilor legale a pldfilor restante si arieratelor.

Potrivit aspectelor inscrise in actul de control emis ca urmare a verificirilor efectuate
cu privire la modul de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizia nr,
24/17.08.2015, respectiv Raportul de Jollow-up inregistrat la entitate sub nr. 26409/P.J din
23.06.2016, entitatea raporteazd lunar plati restante si arierate.

In concluzie, fotd de cele consemnate mai sus in baza documentelor prezentate de
entilate, se constatd ci masura nr. 10 din Decizig nr. 24/17.08.2015 a fost dusi partial la
indeplinire, in sensul cg:

- entitatea nu a inifiat demersuri in sensul refacerii receptiilor la terminarea lucrdrilor
cu respeclarea prevederilor legale, motivat de Japtul cd la receptie nu a participat si un
reprezentant al Inspectoratului Judetean in Constructii Galati

- comisiile desemnate sd efectueze analiza administrativi nu au procedat la
identificarea unor persoane responsabile de la care sa fie recuperata comtravaloarea
amenzilor pldtite din bugetul local al UA.T. Municipiul Tecuci, concluziile acestora nu au
Jost corect formulate motivat de Japtul cd, in conformitate cu statele de Junctii | regulamentul
de organizare §i functionare si fisele de post puse la dispozifie, exista personal angajat cu
atribufii in domeniul autorizirii / urmdririi constructiilor, respectiv achizitiilor publice.
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Pentru lamurirea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la ducerea lu Indeplinire
parfiald a mdsurii nr.10 dispusi prin Decizia nr.24/17.08.2015 Jost solicitatd not«i de
relafii:

» Domnului Hurdubae Cétélin Constantin - ordonator principal de credite in peric)ada
24.06.20106- prezent

Prin rdspunsul formulat la Nota de relatii nr. 1805/PJ/17.01.2017 (filele nr. 256- 265,
vol 1l), domnul Hurdubae Cdétdilin Constantin a precizal urmdloarele:

Intrebare

1. Va rugdm sd precizafi si sd probafi cu documente demersurile pe care le-afi efectuat
pentru_identificarea persoanelor responsabile de plata de la bugetul local a amenzilor
stabilite de institufiile abilitate, conform proceselor verbale de constatare si sancfionare a
contravenfiilor nr. 40000695/ 26.08.2015, A0000696/ 26.08.2015, 011/14.01.2016?

Rispuns: La finele anului 2012, vechea conducere a modificat organigrama si statul de
Juncfii, fapt pentru care regulamentul de organizare §i functionare nu mai corespunde noilor
structuri organizatorice. In perioada 2013 — 2015 nu existi fise ale postului in care sdi se
prevadd clar atribufii in domeniul monitorizdrii achizitiilor. Existd in fisa postului a
Junctionarului public din cadrul compartimentului achizifii doar — atribufii — drepr de
semndturd in SEAP si verificarea documentatiilor de atribuire. Atributii de monitorizare a
achizifiilor in vedere respectdrii procedurilor nu sunt prevdzute la nici un functionar public .
Acest compartiment era in subordinea directd a Directorului Economic , in perioada in care
s-a incdlcat prevederile legale. Nici compartimentul juridic nu a Jost instiinfat despre
sancfionarea institufiei de cdtre organele abilitate, pentru a formula plangere impotriva
acestora, la instantd. Precizez cd, in acea perioaddi repartizarea corespondentei era in
sarcina dnei Secretar al UAT Municipiul Tecuci si a dnei Director Economic. Procesele
verbale nu au fost aduse la cunostinid functionarilor publici din instituie.

2. Va rugdam sd explicati de ce nu afi dispus/procedat la refacerea recepfiilor cu
respeclarea prevederilor legale, in cazul obiectivelor mentionate in procesul verbal de
control nr.35309/26.08.2015, intocmit de Inspectoratul Judetean in Constructii Galati,
inregistrat la U.A.T.M.Tecuci sub nr.32941/PJ/26.08.2015?

Rispuns: Timpul scurt de la preluarea mandatului si lipsa de personal.

» Doamnei Stanislav Luminita, doamnei Coddiu Catdalina, doamnei Munteanu Adriana,
doamnei Panfile Maria si domnului Miron Cosmin, membri in comisa de andlizare a
imprejurdrilor care au determinat aplicarea sanctiunilor contraventionale, numiti prin
dispozifia nr.189/25.02.2016.

Prin rdspunsul formulat la Notele de relafii invegistrate sub nr. 1805/PJ/17.01.2017
(filele nr. 208-222 si 255, vol.1l), doamna Stanislav Luminita, doamna Coddu Cdtdlina,
doamna Panfile Maria, au precizat urmdtoarele:

Intrebare

1. Avind in vedere cele prezentate, va rugim sd explicati cum ati. ajuns la concluzia

consemnatd in raportul inregistrat la UAT Municipiul Tecuci sub nr.18043/PJ/20.04.2016?

Rdspuns 1: Toate explicatiile si motivarea acestora au fost consemnate in Raportul
Final nr.18043/PJ/20.04.2016 incheiat de comisia de analizd constituitd in baza Dispozitiei
Primarului nr.189/25.02.2016.

Rdspuns 2: In Raportul Final nr.18043/PJ/20.04.2016 incheiat de comisie unde s-au
consemnat toate explicatiile si concluziile.

Rdspuns 3: Comisia privind analizarea si stabilirea persoanelor ce se fac vinovate
penlru savdrsirea faptelor prevdzute in anexa la procesul verbal de constatare si sanctionare
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a contravenfiilor nr.011/14.01.2016 u A genfiei Nafionale pentru Achizifii Publice in vederca
recuperdrii sumei achilate ca amendd Iy bugetul de stal si-a desfisurat activitatea conform
dispozifiei nr.189/25.02.2016, iar concluziile acesteia au fost prinse in raportud cu
nrA8043/PJ/20.04.2016, fapt pentru care nu am nimic de addugat in acest sens.

Pentru domnul Miron Cosmin, care nu mai este salariat al entitdyii incepand cu dat ar de
08.09.2016, si pentru doamna Munteany Sica, care nu mai este salarial al entitdfii inceprind
cu data de 02.08.2016, entitatea a transmis prin postd notele de relafii, conform borderou
anexat la filele 235-245 si 250, vol 1] pdnd la data prezentei nefiind formulat un raspuns.

> Domnuluyi Trifan Dan, domnului Luycian Gradea, doamnei Lidia Garofa, domrzului’
Victor Sobaru si domnului- Mihai Balaban, membri in comisa de analizare a imprejurdrilor
care au determinal aplicarea sancfiunilor contravenfionale, numifi prin dispozifia
nr.1237/01.09.20135.

Prin raspunsul formulat la Notele de relafii inregistrate sub nr. 1805/PJ/17.01.2017
(filele nr. 223-234 si 25]1-255, vol.1l), domnul Trifan Dan, domnul Lucian Gradea dominul
Victor Sobaru si domnul Balaban Mihai, au precizat urmdtoarele:

Intrebare
1. Vi rugdm sd explicati cum afi afuns la concluzia consemnatd in raportul din datcr de

07.09.2015, avéind in vedere in conformitate ‘c¢d, cu statele de functii regulamentul de
organizare si functionare §i fisele de post, exista personal angajat cu atributii in acest sens?

Rdspuns 1: Din documentele puse la dispozitie comisiei.

Réspuns 2: Nu imi amintesc detaliile care au stat la baza emiterii concluziei
respective.

Réspuns 3: Prin analizarea documentelor puse la dispozitie.

Rispuns 4: Am ajuns la concluzia consemnats in raport urmare a analizdrii
documentelor ce au fost puse la dispozitia comisiei.

Doamna Lidia Garofa nu a formulat un raspuns la nota de relatii solicitatd, pdnd la
data prezentei verificdri (anexa, filele 246-250, vol.1l).

Punctul de vedere motivat al auditorilor publici externi este urmdtorul

Referitor la procesul verbal de constatare si sancfionare a contraventiei infocmit de
ANAP nr.011/14.01.2016 intocmit de ANAP, conform statelor de functii de la data savdrsirii
Japtelor, puse la dispozitie de entitate, se constats lipsa de personal, insd au fost delegate
atribufii in domeniul achizifiilor unei persoane din cadrul entitdtii, asa cum se consemneqz
ST prin referatul  nr.]18784/PJ/I/20.05.20] 4, anexd la  raportul  comisiei
nr.18043/PJ/20.04.2016.

Desi se precizeazd prin raspunsurile la notele de relatii solicitate, cd. ,, regulamentul
de organizare §i functionare nu mai corespunde noilor structuri organizatorice”, entitateq
"u a prezental un alt regulament de organizare i Junctionare, actualizat si aprobat prin
hotdrdre de consiliu local in afara celui aprobat prin H.C.L.nr.40/16.03.201 1 (extras, anexa
Silele 111-119, vol 1I). , ‘

Facem precizarea cd, ordonatorul principal de credite in baza competentelor
prevdzute de Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale respectiv art. 20 lit h)
rdspunde de: , administrare a fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in
conditii de eficienta.”. Astfel, in lipsa unor sarcini de serviciu consemnate in fisa postului,
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ordonatorul de credite dispune completarca fiselor de post cu atribufiile necesare in vederea
realizdrii activildgyii in domeniul achizifiilor publice.

Astfel, comisia care a intocmit raportul nr.18043/PJ/20.04.2016 nu a andlizat cy
obicctivitate imprejurdrile care au condus lu plata din bugetul local a sumei de 100.000 Jei
motival de faptul c¢d atribufii in domeniul achizifiilor publice au fost delegate unei perscrance
din cadrul entitdfii, si  enumerdm: | Elaboreazd programul anual al  achizif iilor
publice..... Elaboreazd documentafia de atribuire.... Indeplineste obligatiile referitoarc la
publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute in ordonanfa de urgenfd nr.34/2 006,
Elaboreazd notele justificative in toate situafiile in care procedura de atribuire propusd

pentru a fi aplicatd este alla decdl licitafia deschisi sau restrdnsi cu aprobarea
conducdtorului institufiei... fndepline,vle si alte atribufii stabilite prin acte normative sau
incredinfate de autoritatea deliberativi siexecutivd.”

Referitor la amenzile aplicate de 1JC Galaji, concluziile comisiei nu au fost formdate
obiectiv urmare a analizdrii statelor de Junctiuni, a fiselor de post si a regulamentuliri de
organizare §i funcfionare, intrucdt in cadrul Directiei Arhitect Sef — Compartiment elor
Urmarirea constructiilor / Autorizari exista personal cu atribufii in acest sens, asa <um
rezultd din fisele de post, regulamentul de organizare $i funcfionare, puse la dispozitic de
entitate. :

Asa cum s-a prezentat prin rdspunsurile formulate la nota de relatii soliciratd,
principala cauzd a necontestdrii proceselor verbale de sancfionare a contraventiilor a_fost
lipsa de organizare a activitiyii desfasurate de entitate, lipsa unei colabordri inire
compartimentele entitdfii.

> Masuri luate de entitate de la data de 20.01.2017 pini in prezent:

La data prezentei verificari, auditorii publici externi au constatat faptul ci entitatea
auditatd nu a continuat demersurile privind ducerea la indeplinire a masurii nr.10.

Pentru lamurirea cauzelor si Imprejurarilor care au condus la ducerea partiala la
indeplinire a masurii nr.10 dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015 a fost solicitatd nota de
relafii nr. 20079/27.04.2017 domnului Hurdubae Citilin Constantin, in calitate de Primar g
ordonator principal de credite al UATM Tecuci (filele 113-116).

in raspunsul formulat s-au precizat urmétoarele (filele 110-1 12):

3.intrebare:

Referitor la masura nr.10 din decizia nr.24/ 17.08.2015, va rugdm si precizati dacs la
data prezentei afi intreprins demersuri pentru identificarea persoanelor responsabile de plata
de la bugetul local a amenzilor stabilite de institutiile abilitate, conform proceselor verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor nr. A0000695/ 26.08.2015, A0000696/ 26.08.2015,
011/14.01.2016? Vi rugim si atasafi documente in sustinerea raspunsului formulat.

Rispuns: '

Motivat de volumul mare de documente ce trebuie centralizate si a lipsei de personal,
penlru punerea in executare a acestei masuri, la nivelul conducerii institutiei s-a hotarat
actionarea in judecata a conducatorului institutiei, in functie atat la data savarsirii Japtelor
cat si la data constatarii contraventiilor, seful ierarhic al functionarului public care se ocupa
de achizitiile publice si functionarul public care avea atributii in domeniul achizitiilor
publice. Ne anggjam ca pana la finalizarea misiunii de audit sa va convocam actiunea
formulatq\ Impotriva acestor persoane.

4.Intrebare:
Va rugdm si explicati de ce nu ati dispus/procedat la refacerea receptiilor cu
respectarea prevederilor legale, in cazul obiectivelor mentionate in procesul verbal de control
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nr.35309/26.08.2015, intocmit de Inspectoratul Judetean in Constructii Galaty, inregistrat la
U.A.T.M.Tecuci sub nr.32941/]/26.08.20157

Raspuns:

Pentru lucrarile de construire — imprejmuire cimitir municipal Tecuci s-a <mis
Autorizatia de Construire nr.229/21.11.2014. Prin ordinul de plata nr.1033/28.10.2014% s-a
achital cota de ,7% catre Inspectia de Stat in Constructii

Pentru lucrarile — construire puncte gospodaresti s-a emis Aulorizatia de Construire
nr.39/25.04.2016, iar pentru lucrarea — reparatii imprejmuire cimitir municipal, Autorizatia
de Construire nr.64/27.04.2016.

Din cele sustinute de catre personalul din cadrul Serviciului Investitii, in ceea ce
privesc lucrarile de construire si reparare — imprejmuire cimitiv municipal s-au constatal o
serie de vicii ascunse, care nu s-au putut constata la data efectuarii receptiei finale a lucrarii,
Japt pentru care s-a solicitat constructorului remedierea deficientelor.

Punctul de vedere al auditorilor publici externi este ca, desi entitatea precizeaza ci
a hotérét actionarea In judecati atat a persoanelor cu atributii in domeniul achizitiilor publice,
aflate In functie la data sdvarsirii faptelor pentru care entitatea a fost sanctionati
contravenfional, ct si a conducatorului institutiei, la dispozitia auditorilor publici externi nu
au fost puse la dispozitie documente din care sd rezulte modul de stabilire a persoanelor
responsabile, nici demersurile inifiate impotriva acestor persoane In vederea recuperarii
amenzilor achitate din bugetul local al U.A.T.M. Tecuci.

In ceea ce priveste refacerea receptiilor cu respectarea prevederilor legale, in cazul
obiectivelor mentionate in procesul verbal de control nr.35309/26.08.2015, intocmit de
Inspectoratul Judetean in Constructii Galati s-a constatat ci entitatea nu a pus la dispozitia
auditorilor publici externi documente care si sustind continuarea actiunilor inifiate in vederea
receptiondrii tuturor obiectivelor de investitii la care s-au constatat deficiente.

In concluzie, mésura nr.10 din Decizia nr.24/17.08.2015 a fost dusd la partial la
indeplinire.

Misura nr. 11 a_fost dusi la indeplinire conform _celor mentionate in raportul de
follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la Unitatea Administrativ Teritoriali
Municipiul Tecuci
a) abaterea constatatd care a fiicut obiectul misurii dispuse prin decizie:

Ca urmare a incheierii contractului de prestiri servicii nr. 41183/18.11.2014, cu SC
Avensa Consulting SRL Iasi, entitatea auditati a realizat documentafia privind ,,Strategia de
dezvoltare a municipiului Tecuci pentru perioada 2014-20207, cu intenfia declaratd de a
realiza o planificare strategica cuprinzitoare a Municipiului Tecuci in urmatorii 7 ani, pentru
care s-au efectuat plafi in valoare de 86.800 lei, inclusiv TVA, constatandu-se faptul c& multe
dintre acestea, nu se regisesc in Planul anual al achizitiilor publice pe anul 2015 al entitatii
auditate, respectiv in Lista obiectivelor de investifii pentru anul 2015, fiind incalcate
prevederile art. 23 din Legea 273/2006 privind finaniele publice locale, art.5 din O.G. nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificirile
s1 completirile.

Deficienfa este nscrisi la Cap. I, pet. 1.4.13  din procesul-verbal de constatare nr.
27379/PJ/16.07.2015.

b) misura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
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Vefi supune aprobdrii Consiliului Local al Municipiului Tecuci proiecte de holcirdri
care sd includd, cu prioritale, obiectivele de investifii cuprinse in ,,Strategia de dezvollere a
municipiului Tecuci pentru perioada 2014-2020" si care sa permitd atingerea obiectivelor
propuse in orizontul de timp stabilit, astfel incdtl sa se realizafi o bund gestiune econormicd,
prin asigurarea legalildtii, regularildfii, economicitaii, eficienfei i eficacitdfii in ulilizarea
Jondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.
Termen de realizare: 31.12.2015

c) detalicrea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

 » Misuri luate de entitate pAni la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificati
$i nr.1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

Pentru ducerea la indeplinire a masurii nr.11 stabilita prin decizie de conducerea
Camerei de Conturi Galati urmare actiunii de audil efectuata, primarul entitatii a emis
Dispozitia nr.1252/10.09.2015, prin care s-a desemnat o persoana responsabila privind
ducerea la indeplinire a masurii dispusa prin decizie de Camera de Conturi Galati(anexa fila
99, vol. 4).

Potrivit Raportului nr.26360/PJ/23.06.2016(anexa file 100-101, vol.4), intocmit in timpul
prezentei verificari, seful Serviciului Fonduri Europene, arala:

au fost supuse aprobarii Consiliului Local Tecuci urmdtoarele proiecte de hotdrdri
care au avul drep! scop indeplinirea obiectivelor de investifii cuprinse in Strategia de
Dezvoltare a Municipiului Tecuci pentru perioada 2014-2020 ” dupd cum urmeazd:

ILHCL. nr.214 / 24.06.2015 privind , Aprobarea documentatiei si a indicatorilor
tehnico-economici pentru obiectivul de investitii ,,Complex multifunctional de recreere si
agreement pentru copii *“ in Parcul Regina Elisabeta din municipiul Tecuci ~care raspunde
obiectivului nr.42 , Reabilitarea si modernizarea spatiilor de joaca din municipiul Tecuci “
din cadrul Strategiei de dezvoltare locala a municipiului Tecuci pentru perioada 2014-
2020(anexa file 102-105, vol.4).

2HCL nr.386 / 18.12.2015 privind , Aprobarea documentatiei si a indicatorilor
tehnico-economici pentru obiectivul ,,Amenajarea intersectiei str.] Decembriel918 cu
str.Gheorghe Petrascu in Municipiul Tecuci — care raspunde obiectivului nr 31
"Modernizarea intersectiilor din municipiul Tecuci® din cadrul Strategiei de dezvoltare
locala a municipiului Tecuci pentru perioada 2014-2020(anexa fila 120, vol.4).

De asemenea ,au fost incluse in lista de investiti si s-au semnat contracte de prestari servicii
peniru alte obiective ce urmeaza a se depune spre finantare din fonduri europene , respectiv :

a) Contract de prestdri servicii nr. 36732 /PJ din 23.09.2015 incheiat cu S.C.
PENCRAFT SR.L., cu sediul in lasi avand ca obiect , Servicii de proiectare pentru
infiinfarea muzeului cdrtii in vederea dezvoltdrii economice, a turismului cultural si cresterii
competitivitdatii Municipiului Tecuci”, care rdspunde obiectivului nr.11 —Reabilitare termica
imobile din proprietatea publica din Parcul Cuza (Gradinita nr.14 —monument istoric clasa
B) din cadrul Strategiei de dezvoltare locala a municipiului Tecuci pentru perioada 2014-
2020(anexa file 106-112, vol.4).

b)Contract de prestdri servicii nr. 44460./ PJ din 11.11.2015 incheiat cu S.C. Pencraft
SR.L, cu sediul in lasi, avand ca obiect ,,Servicii de proiectare pentru Modernizarea
Parcului Carol I (fost Crang) din municipiul Tecuci” care rdspunde obiectivului nr.4 —
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Modernizarea Parcului Carol I din municipiul Tecuci din cadrul Strategiei de dezvo ltare
locala a municipiului Tecuci pentru: perioada 2014-2020(anexa file 113-119, vol.4).
Aceste contracte sunt in derulare si dupa primirea documentatiilor tehnice (faza DALI / SI)
acestea vor fi supuse aprobari Consiliului Local Tecuci .
Din cadrul listei proiectelor sirategice prioritare ale municipiului Tecuci s-au mai
realizal pana la aceasta data:
i.) Modernizarea intersectiilor din municipiul Tecuci
Proiect tehnic ,detalii de execuie , caiet de sarcini si D.T'A.C. pentru :
wAmenajare intersectic str.] Decembrie 1918 cu str.Gheorghe Petrascu”-documen tatic
tehnica la care s-au aprobat indicatorii tehnico economici prin HCL nr.386/18.12.2015
i.) Amenajarea de locuri de parcare in municipiul Tecuci
Proiect tehnic ,detalii de execufie , caiet de sarcini si D.T.A.C. pentru " Reabilétare
parcare sediu Primdrie Tecuci ”
Menfionez ca in perioada ianuarie 2016 - pana in prezent, nu au mai avut loc sedinte
ordinare ale Consiliului Local Tecuci si implicit nu au pulul fi aprobafi indicatorii tehnico
economici ai proiectelor / investifiilor realizate la fuza DALI/SF/PT.
Serviciul Fonduri Europene a inaintat catre Aparatul Permanent de Lucru al Consiliulyi
Local al Municipiului Tecuci ,documentatiile tehnice insotite de raportul de specialitate
pentru proiectele : '
1,,Realizare conditii de coexistenta cu refelele electrice existente pentru amenajarea
intersectiei str.1 Decembrie 1918 cu sir. Gheorghe Petrascu Municipiul Tecuci ” (rapori de
specialitate nr.10184/PJ/03.03.2016 ) ,
2 .Reabilitare  parcare-sediu  Primdrie  Tecuci (raport  de  specialitate
nr.14156/PJ/25.03.2016),
acestea fiind returnate prin referatul nr.25354/13.06.2016 “,
In_concluzie, au fost supuse aprobarii Consiliului Local al Municipiului Tecuci
proiecte de hotdrdri referitoare la, obiectivele de investifii cuprinse in ,, Strategia de
dezvoltare a municipiului Tecuci pentru perioada 2014-2020".

-

Gradul de implementare al mdsurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curfii de
Conturi
Entitatea a dus la indeplinire in totalitate mdésura nr.]] dispusd prin Decizia nr.

24/17.08.2015.

Se menfioneazd ci probele in susfinerea celor consemnate se regasesc la dosarul
actiunii de verificare respective.

Mdsura nr.12
a) abaterea constatatd care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie:

Din verificarile efectuate s-au constatat urmitoarele deficiente privind serviciul de
ecarisaj delegat de UATM Tecuci catre SC Zooland Tec SRL Tecuci:

v serviciile de ecarisaj s-au desfasurat fira a avea la bazi un contract, valabil Incheiat
intre parfi, de delegare a gestiunii serviciului de ecarisaj al municipiului Tecuci si de stabilire
a valorii redeventei ce trebuie platita catre UATM Tecuci;

v’ desfésurarea activitafii serviciului de ecarisaj s-a realizat fard a avea la baza un
Program de gestionare a cinilor fira stapan, aprobat de Consiliul Local al municipiului
Tecuci;
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v’ nu se realizeaza o acoperire prin tarife si prin taxe locale cel pujin a sumelor inve stite

si a cheltuielilor curente de functionare $i de intretinere a serviciului;

v' SC Zooland Tec SRL nu a prezental o situatie a animalelor eliberate contra unei taxc
catre detindtorii acestora, conform prevederilor art. 16 (1) din Caietul de sarcini aprobat prin
HCL nr.120/14.06.2013;

v/ pana n luna martie 2014 socictatea concesionard a serviciului de ecarisaj nu efe ctua
vaccinari ale céinilor, conform prevederilor art. 7 lit. €) din Caietul de sarcini aprobat prin
HCL nr.120/14.06.2013 si art. 17 lit. ¢). din Hotararea nr. 955/2004 actualizatd, pentru
aprobarea reglementérilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si funcfionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat
de interes local;

v’ societatea concesionara nu a prezentat/nu define un registru privind evidenta donatiilor
si sponsorizirilor efectuate de persoane fizice/juridice sau organizatii/fundatii in perioada
2013-2014; |

v’ societatea concesionara nu a prezentat/nu define situajia raportarilor lunare citre
Directia Sanitar Veterinara privind numarul de cdini inregistrai $i numarul de microcip sau al
mijlocului alternativ de identificare, conform prevederilor art.12din OUG nr. 155/2001,
actualizata, privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fara stapén;

v’ la fundamentarea tarifului privind hrana/habitat pentru céini nu s-a inut cont de varsta
animalului, avand in vedere ca hrinirea acestora se face in mod diferit, in funcjie de varsta,
conform Anexei nr.l, lit D 1, din OUG nr. 155/2001, actualizata, privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fara stapan; '

v’ societatea concesionara nu a prezentat/nu define un registru al eutanasierilor;

v’ serviciile prestate de societatea de ecarisaj nu s-au facturat lunar, in funciie de
prestarea serviciilor (ex: mai 2014-noiembrie 2014 — servicii nefacturate), practicd ce duce la
neincasarea de citre societatea de ecarisaj a unor venituri si implicit denaturarea rezultatului
financiar al exercitiului (profit/pierdere) si a situatiilor financiare incheiate de entitate in anul
2014;

v’ tarifele aprobate de Consiliul Local Tecuci prin HCL nr. 194/31.10.2013 au fost
aplicate pentru servicii efectuate anterior aprobarii acestora, pentru cinii pringi in perioada
26.08-30.10.2013;

v’ cazarea cinilor fira stapan in adipostul serviciului nu s-a ficut pentru o perioadd de
pani la 14 zile lucritoare, conform prevederilor art. 15 din Regulamentul serviciului aprobat
prin HCL nr.120/14.06.2013, art. 19 (1) din Caietul de sarcini aprobat prin HCL
nr.120/14.06.2013, Hotararea nr. 1.059/2013si art.4 (1) din OUG nr. 155/2001, actualizat,
privind aprobarea programului de gestionare a cinilor fard stdpén, care prevede:

“Art. 4 (1) Cdinii fard stdpdn vor fi cazafi in addposturile serviciilor pentru gestionareq
cdinilor fard stdpdn, pentru o perioadd de 14 zile lucrdtoare. ...

Avand 1n vedere situatiile centralizate prezentate de societatea de ecarisaj, SC Zooland
Tec SRL, privind serviciile prestate pana la data prezentei verificiri, prevazute in Registrul de

evidenta pentru gestionarea cdinilor fard stipan, rezultd diferente semnificative Intre situafiile
de lucrari facturate, prezentate la plati si decontate de UATM Tecuci fata de evidenta
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centralizatid prezentatd de societatea de ecarisaj pentru aceleagi perioade, in ceea cc priveste
numdrul de cdini capturafi, deparazitafi, incinera{i yi hranifi. De asemenea, s-a constateat ci
societatea dc ecarisaj nu a respectat prevederile legale in ceca ce priveste perioada de cazare
tn adiipost a cdinilor fird stipdn, pentru o perioadd de 14 zile lucrdtoare, 1ar UATM Tecuci nu
a urmirit/verificat aceste prevederi (situatie caleul cazare 14 zile). '

Au fost incileate prevederile art.4 (1), art. 7 (1, a-c), (2)-(5), art.10, art. 12, art. 1372
si Anexa nr. 1 — lit. D I, Anexa nr. 3, pct. 1 din OUG nr. 155/2001, actualizata, pri-vind
aprobarea programului de gestionare a ciinilor fard stipan, Art. 11 (1)-(2), art. 20 (1), art. 21
(4), art.34, art. 35 (1)-(2) si art. 50 (1) din Anexa la Normele metodologice din
HOTARAREA nr. 1.059 din 11 decembrie 2013 pentru aprobarea Normelor metodologic ¢ de
aplicare a Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cAinilor fird stipan, - art.10 (3), art. 11 (1), art.27 (1), art. 29 (2, lit. a, d), art. 30
lit. f-h, art. 31 lit. a,b, art. 33 (1), art. 35 (1, lit. a-e) din ORDONANTA nr. 71 /2002,
actualizatd, privind organizarea §i funcfionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, Art. 17 (3, a-f), (5, a-c), art.59 (a-d), art.61 (a-p),
art. 63 (1)-(2), art. 65 (1)-(2), art. 66 (1) —(2) si art. 68 din Hotardrea nr. 955/2004,
actualizatd, pentru aprobarea reglementirilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeni ului
public gi-privat de interes local, Art. 1 alin. (4, lit. ahijk,)), art.22 (4), art. 32 (1, lit. a-e),
art.43 (3)-(5) din Legea nr. 51/2006, actualizati, a serviciilor comunitare de utilitafi publice,
Art.61 (1) =(2) si art. 63 (5 — a )din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
precum si prevederile Regulamentului serviciului, Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de ecarisaj, Caietului de sarcini, aprobate prin HCL nr.120/14.06.2013.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 1.433.725,73 lei, reprezentind
diferen{a servicii facturate in plus de societatea de ecarisaj catre UATM Tecuci s1 decontate
fata de cele realizate efectiv de entitate in perioada noiembrie 2013 — aprilie 2015, precumn §i
diferente rezultate din hranirea céinilor pe o perioadd mai mare de 14 zile lucratoare de la
cazarea acestora— Cap. I, pct 1.4.3. din procesul-verbal de constatare nr. 27379/PJ/16.07.2015

b) masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Impreund cu S.C. Zooland S.R.L. Tecuci vefi proceda la incheierea, conform
prevederilor legale, a contractului de delegare a serviciului de ecarisaj, precum §i a unui
contract de prestiri de servicii, cu clauze privind obiectul contractului, preful acestuia,
drepturile §i obligatiile pdrtilor, termen de valabilitate, inclusiv a unor prevederi referitoare
la modul de facturare a serviciilor, de justificare a prestatiilor, de calcul al penalitatilor de
intdrziere pentru neindeplinirea obligatiilor asumate, precum §i a oricdror obligafii se
impun. '

Veti solicita revizuirea tarifelor stabilite prin hotdrdrea de consiliu local pentru
serviciile de ecarisaj, astfel incdt acestea sd-aibd la bazd o fundamentare riguroasd, care sd
aibd in vedere vdrsta cdinilor, talia acestora, numdrul de zile maxim prevdzut de legislatia in
vigoare pentru asigurarea habitatului acestora, obligatii citre bugete valabile in perioadd,
contravaloarea redeventei si orice alte elemente care sd conducd la asigurarea unor tarife
reale pentru aceste servicii §i pentru a utiliza eficient fondurile publice.

Incepdnd cu prestatiile efectuate de la data finalizdrii actiunii de control, se vor
interzice la platd facturile aferente acestora nesustinute de situatii de lucrdri din luna in care
s-a efectuat prestatia, pentru respectarea principiului contabilitdtii pe bazd de angajamente,
respectiv fnregistrarea obligatiei de platd la momentul nasterii acesteia, facturi ce se vor
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fnregistra in evidenja contabild a entitdfii dumneavoastrd §i raportarea acestor obli gafii
conform prevederilor legale.

Veti dispune mdsurile legale pentru stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din
activitatea de ecarisaj, in ceea ce priveste acceptarea la platd a unor situatii de lucrdri
privind capturarea, deparazitarea §i hrdnirea cdinilor peste termenul prevdzut de fege,
precum §i efectuarea de pldfi peniru servicii neprestate §i vefi lua mdsurile legale de
recuperare a acestuia, precum si a foloaselor nerealizate, calculate pand la data tncasdrii
efective.

Termen de realizare: 31.12.2015 prelungit prin Decizia nr. 24/2015/1/14.07.2016 pini la
data de 31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora. ~

> Misuri luate de entitate pinii la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificatd
si nr.1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

Prin adresa nr.34647/PJ/09.09.2015 (filele nr.18-24 vol.1) inregistratd la Camera de
Conturi Galati sub nr.1957/10.09.2015 entitatea a contestat mdsurile nr.2 (partial), 12, 13,
14 (partial) si 15 din Decizia nr.24/17. 08.2015emisd de conducerea Camerei de Conturi
Galafi. Prin Incheierea nr. 57/18.03.2016 (filele nr.25-56 vol.l) comisia de solufionare a
contestatiilor a dispus respingerea contestatiei depusd de entitate.

Prin cererea de chemare in judecatd nr.9907/PJ/02.03.2016 inaintatd Tribunalului
Galafi, entitatea a contestat mdsurile nr.2 (partial), 12, 13, 14 (partial) si 15 din Decizia
emisi de Camera de Conturi Galafi nr.24/17.08.2015, fiind inregistrat Dosarul
nr.1014/121/2016 pe rolul Tribunalului Galafi, pentru care nu s-a stabilit pand la data
prezentei termen de judecatd (filele nr.101-109 vol.1l).

De asemenea, pdnd la data prezentei entitatea a intreprins §i urmdtoarele masuri:

> prin HCL nr.273/24.09.2015 s-a hotdrdt constituirea unei comisii mixte de analizd a
deficientelor constatate de cdtre Camera de Conturi Galafi prin Decizia nr.24/17.08.2015 la
Societatea Zooland Tec SRL Tecuci (filele nr.64-66 vol IIl). Conform art. 2 din hotdrdre,
comisia isi desfigoard activitatea pand la data de 31.10.2015 §i va prezenta un raport de
activitate atdt primarului municipiului Tecuci cdt §i Consiliului Local Tecuci,

> prin adresa nr.44151/PJ/10.11.2015 secretarul de comisie numit prin hotdrdrea de
mai sus, a inaintat cdtre pregsedintele de comisie un Raport intermediar al comisiei inregistrat
sub nr.44147/PJ/10.11.2015, care contine un numdr de 14 pagini si 16 anexe (filele nr.67-81
vol.IIl); :

> comisia numitd prin HCL nr.273/24.09.2015 a intocmit Raportul final inregistrat la
entitate sub nr.46036/PJ/20.11.2015 (filele nr.82-139 volIll), in care se previd unele

masuri in sintezd:

e mdsuri pentru recuperarea prejudiciului in sumd de 1.430.879,39 lei si inregistrarea
in contabilitatea SC Zooland Tec SRL; ,
e c¢liminarea deficientelor privind organizarea socieldtii efc.
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» prin HCL nr. 343/26.11.2015 (filele nr.140-153 vol.Ill) s-a aprobat modificarea
tarifelor pentru prestdrile de servicii executate de societatea Zooland Tec SRL Tecuci,
conform anexei, privind serviciile de ecarisaj (habital cdini talie micd, mijlocie §i mare,
habitat cu mdncare din donatii, tarif revendicare cdini talie micd, mijlocie §i mare §i cu
mdncare din donafii).

La data prezentei verificdri entitatea nu a prezental adrese din care sd rezulte faptul
cd a fost inaintat cdtre primar $i consiliul local, Raportul final inregistrat la entitate sub
nr.46036/PJ/20.11.2015 al comisiei de analizd a deficienfelor constatate de cdtre Camera de
Conturi Galai.

De asemenea, din informatiile prezentate de entitate rezultd faptul cd: primarul
entitdtii are cunogtingd de cele consemnate in Raportul final al comisiei inregistrat la entitate
sub nr.46036/PJ/20.11.2015, precum §i faptul cd pdnd la data prezentei verificdri nu s-a pus
in discufie de consiliul local §i nu s-a mai emis nicio altd hotdrdre cu privire la activitatea SC
Zooland Tec SRL Tecuci in afara celei de stabilire a unor tarife, citatd mai sus (extras
registru hotdrdri de consiliu local noiembrie 2015- mai 2016 — filele nr.28-37 vol I1I).

In ceea ce priveste ducerea la indeplinire de citre entitate a mésurii nr.12 din Decizia
Camerei de Conturi Galati nr. 24/17.08.2015, pdnd la data prezentei verificdri entitatea riu a
dispus alte mdsuri in afara celei de contestare la Tribunalul Galafi a acestei mdsuri,conform
cererii de chemare in judecatd nr.9907/PJ/02.03.2016 (filele nr.101-109 volIl) si nu a
prezentat alte documente in afard de cele mentionate mai sus.

Conform datelor inregistrare in registrul unic de control, precum §i a informatiilor
furnizate de entitate nu s-au efectuat controale de alte entitdfi privind serviciul de ecarisaj
prestat de SC Zooland Tec SRL Tecuci. S-a prezentat doar un punct de vedere transmis de
catre primarul municipiului cdtre Institutia Prefectului Galati (filele nr.154-156 vol.Il]).

In concluzie, entitatea a efectuat demersuri privind ducerea la indeplinire a misurii
nr.12 dispusd prin Decizia nr.24/17.08.2015, insd aceasta nu a fost dusa la indeplinire
integral.

» Masuri luate de entitate in perioada 23.06.2016-20.01.2017 -

Entitatea a incheiat contractul de delegare a gestiunii serviciului de ecarisaj al
Municipiului Tecuci nr. 262 din 05.01.2017 (vol. II filele nr. 183 -188 ) aprobat prin
Hotdrarea Consiliului Local Tecuci nr. 186/29.12.2016 (vol. II filele nr. 151 — 154) cu
societatea SC Zooland Tec SRL prin care s-au stabilit urmdtoarele clauze:

»  Obiectul contractului — “exploatarea serviciului public de ecarisaj in conformitate cu
obiectivele beneficiarului.”
» Durata contractului — 1 an de la data semndrii -
> Redeventa anualid — 12.000 lei/ an
» Decontarea lucirilor executate
Art. 13 (1) Contravaloarea prestatiilor efectuate prin serviciul public de ecarisaj se va
achita astfel:
a) Persoanele fizice vor achita tarifele stabilite prin HCL
b) Pentru efectuarea operatiunilor de deparazitare, vaccinare, sterilizare la cererea
clientilor, acestia vor achita tarifele propuse de serviciul public de ecarisaj si aprobate de
consiliul local;
(3) Primdria va achita contravaloarea prestatiei (capturare, hrdnire, deparazitare,
eutanasiere, incinerare) pe baza tarifelor propuse si aprobate de Consiliul local.
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(4) Serviciile prestate se vor factura cel drziu pdnd in cea de-a 15-a zi a lunii urmdaroare
celei in care a fost efectuatd prestatia.
» Controlul executdrii serviciului

Art. 17 alin. (2)

Decontarea lucrdrilor efectuate se face pe baza proceselor — verbale de constatare,
care se incheie lunar intre concedent si concesionar. Procesele — verbale vor cuprinde:

- Cantitdfile de lucrari executate;

- Respectarea graficelor de timp;

- Corespondenta calitdtii lucrarilor cu cea prevazutd in caietul de sarcini;

- Deficientele §i intdrzierile constatate §i termenele de remediere a acestora.
> Obligatiile concedentului

“Art. 15

(3) Concedentul se obligd sd achite la termenele stabilite contravaloarea facturilor
lunare.

(4) Concedentul se obligd sd achite sumele reprezentand contravaloarea serviciilor
Jacturate, in termen de 30 de zile calendaristice de la data emiterii facturii.

(5) Concedentul se obligd sd plateascd dobdnzi §i penalitdsi de intdrziere egale cu
cele stabilite pentru neplata obligatiilor fatd de bugetul de stat, in cazul in care contravin
precizdrilor de la alin. 4 din prezentul articol.”

> Sanctiuni:

»Art. 18 Pentru incdlcdri ale conditiilor de executie a operatiilor de ecarisaj, prestatorul
va fi sanctionat dupd cum urmeazd:

a) Neefectuarea capturdrii cdinilor fdrd stdpdn la solicitarea concedentului in termen de
maximum 48 de ore de la data comunicdrii se sanctioneazd cu 5% din contravaloarea
prestafiei executatd de la data comunicarii si pand la executarea efectiva a solicitdrii.

b) Neefectuarea succesivd pe o perioadd de 3 luni de zile a mai mult de 10 solicitdri ale
concedentului, atrage desfiinfarea de drept a contractului , fird a mai fi necesard punerea in
intdrziere sau indeplinirea unei formalitdfi prealabile. ”

Se constatd astfel cd entitatea a incheiat contract de delegare pentru a gestiunii
serviciului de ecarisaj in care au fost incluse toate clauzele contractuale mentionate in cadrul
mdsurii nr. 12.

Din verificarea prin sondaj a unui numdr de 3 facturi (vol. 1I filele nr. 155 -182)
emise in anul 2016 de cdtre SC Zooland Tec SRL pentru prestdrile de servicii de ecarisaj, s-a
constatat faptul cd acestea sunt insofite de situatii de lucdri in care sunt incluse serviciile
aferente lunii pentru care au fost emise facturile respective.

Cu privire la stabilirea intinderii prejudiciului §i a dispunerii mdasurilor de recuperare
a acestuia, s-a constatat faptul c¢d desi in cadrul Raportului final al comisiei constituitd in
baza HCL nr. 46036/PJ/20.11.2015 (vol. 1I filele nr. 189 — 204) a fost stabilit prejudiciul in
sumd de 1.430.879,39 lei, cu 2.846,34 lei mai putin decdt cel stabilit in cadrul procesului-
verbal de constatare intocmit de Camera de Conturi Galati sub nr. 27.379/PJ/16.07.20135,
datoritd efectudrii unui calcul eronat la factura nr. 446/31.12.2014 si s-a mentionat faptul cd
societatea SC Zooland Tec SRL va emite o facturd de regularizare in baza situatiilor de
lucrdri recalculate.

In fapt, raportul mentionat mai sus, nu a fost valorificat pdnd la data prezentei
verificdri, iar entitatea nu a efectuat niciun demers in vederea stabilirii §i recuperdrii
prejudiciului conform rdspunsului formulat la nota de relatii (vol. II filele nr. 205 -207
“Pentru mdsura nr.12 din decizia nr.24/2015 s-a formulat actiune in instanfd - dosar nr.
1014/121/2016, cu termen de judecatd - 19.01.2017.
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Nu s-au luat masuri de stabilire a intinderii prejudiciului, motivat de faptul cd existd
Decizia nr.2/2016 emisd tot de cdtre Camera de Conturi Galafi in urma misiunii de audit
efectuatd la Societatea Zooland Tec SRL Tecuci, in care valoarea estimativd a abaterii este
alta de cdt cea stabilitd prin Decizia nr.24/2015.” '

Punctul de vedere al auditorului public extern cu privire la raspunsul formulat la riota
de relatii este urmatorul:

Prin dosarul inregistrat sub nr. 1014/121/2016 la Tribunalul Galafi, pentru care este
stabilit termen de judecatd data de 20.02.2017, Unitatea Administrativ Teritoriald
Municipiul Tecuci a solicitat anularea punctelor 2 (partial), 12, 13, 14 (partial), 15 din
Decizia nr.24/17.08.2015, fird a fi solicitatd i suspendarea acestor mdsuri, fapt pentru care
entitatea a avut obligatia pentru a duce la indeplinire acestd mdsurd pdnd la data de
31.10.2016 conform deciziei de prelungire a termenului pentru realizarea mdsurilor nr.
24/2015/1/14.07.2016¢.

Cu privire la faptul c¢d nu a fost stabzllta intinderea prejudiciilor datoritd faptuluz cd
“existd Decizia nr.2/2016 emisd tot de cdtre Camera de Conturi Galafi in urma misiunii de
audit efectuatd la Societatea Zooland Tec SRL Tecuci, in care valoarea estimativd a abaterii
este alta decdt cea stabilitd prin Decizia nr.24/2015”, mentionez faptul cd verificdrile au _fost
redlizate la cele doud entitdfi din prisma documentelor puse la dispozifie de fiecare entitate
verificatd, iar valoarea stabilitd este o valoare estimativd, potrivit prevederilor art. 33 alin.3
din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd,
cu completirile si modificirile ulterioare, “Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea
mdsurilor pentru recuperarea acestuia devin obligatie a conducerii entitdfii auditate.”

In concluzie, se constatd cd entitatea are obligatia de stabilire a intinderii prejudiciului
care a fost produs in perioada noiembrie 2013 — aprilie 2015, §i pentru care se constatd
faptul cd pentru perioada noiembrie 2013 — decembrie 2013 existd posibilitatea prescrierii
dreptuluz la actiune in vederea recuperdrii acestuia de la SC Zooland Tec SRL.

In concluzie, mdsura nr. 12 a fost dusd parfial la indeplinire motivat de faptul cd entitatea
nu a stabilit intinderea prejudiciului §i nu a dispus mdsuri de recuperare a acestuia.

> Miisuri luate de entitate de Ia data de 20.01.2017 pAni in prezent:

La data prezentei, auditorii publici externi au constatat ca entitatea nu a intreprins
demersuri in vederea stabilirii intinderii prejudiciului i nu a dispus mésuri de recuperare a
acestuia, motivat de faptul cd e o mésurd contestata in instanta.

Intr-adevar, pe rolul instantei s-a judecat dosarul nr.1014/121/2016, in care obiectul
dosarului a fost contestarea misurii dispuse de Camera de Conturi Galafi prin Decizia
nr.24/17.08.2016, dar judecarea dosarului nu implici neluarea masurilor de ducere la
indeplinire a misurii dispuse, inclusiv stabilirea, Inregistrarea in evidenta contabild si
recuperarea prejudiciului creat.

Potrivit prevederilor art. 33 alin.3 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi, republicatii, cu completirile si modificirile ulterioare,

“Stabilirea intinderii prejudiciului §i dzspunerea masurzlor pentru recuperarea acestuia
devin obligatie a conducerii entitdfii auditate.”

Conform extrasului de pe portalul Tribunalului Galati, la data de 08.05.2017 a fost pronuntatd
Hotirarea nr.365 in care solutia a fost “Respinge actiunea ca nefondatd. Cu recurs in termen de
15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se va depune la Tribunalul Galati, sub
sanctiunea nulitdfii. Pronunfatd astdzi, 08.05.2017. Solutia va fi pusd la dispozifia parfilor.”

in concluzie:
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-Nu au fost dispuse misuri privind recuperarea prejudiciului stabilit, inclusiv a
beneficiilor nerealizate; ‘

- Nu au fost prezentate documente privind inregistrarea in evidenta contabild a valorii
acestui prejudiciu;

- Nu au fost calculate beneficii nerealizate de la data plaii la data prezentei verificiri;

Pentru lamurirea cauzelor §i imprejurdrilor care au condus la ducerea parfiald la
indeplinire a misurii nr.12 dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015 a fost solicitatd nota de
relatii nr. 20079/27.04.2017 domnului Hurdubae Citilin Constantin, in calitate de Primar si
ordonator principal de credite al UATM Tecuci (filele 113-116).

In raspunsul formulat s-au precizat urmatoarele (filele 110-112):

intrebare:

Referitor la_misura nr.12, vd rugdm si precizati dacd ati luat masuri in vederea
stabilirii prejudiciului rezultat din activitatea de ecarisaj, in ceea ce priveste acceptarea la
platd a unor situafii de lucrdri privind capturarea, deparazitarea §i hranirea cdinilor peste
termenul previzut de lege, precum si efectuarea de plafi pentru servicii neprestate, precum si

- a foloaselor nerealizate?

Raspuns:

Aceasta masura a fost atacata in instanta, formandu-se dosarul nr.1014/121/2016, cu
termen de judecata in data de 08.05.2017.

intrebare:

Daci valoarea prejudiciului a fost stabilitd de entitate, va rugdm sa precizatl dacd
aceastd valoare a fost inregistrati in contabilitate si vd rugdm si atasafi documente in
sustinere.

Raspuns:

Intrucat vechea conducere a institutiei, a contestat in instanta legalitatea masurii
nr.12 din Decizia nr.24/2015, este prematura inregistrarea valorii prejudiciului, in evidenta
contabila, avand in vedere divergentele aparute intre mai multe organe de control referitoare
la intinderea acestui prejudiciu.

Punctul de vedere al auditorilor publici externi este ci entitatea este responsabila
de stabilirea, inregistrarea si recuperarea prejudiciului in termenul legal de prescriere, avand
in vedere c4 solutia definitivi a instantei de judecatd nu va fi in mod cert in favoarea entitétii,
iar pentru perioada noiembrie 2013 — decembrie 2013 existd posibilitatea prescrierii dreptului
la actiune in vederea recuperarii acestuia de la SC Zooland Tec SRL.

in concluzie, misura nr.12 dispusi prin Decizia nr.24/17.08.2015 a fost dusa partial
la indeplinire.

Masura nr. 13
a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie:

In perioada anilor 2012-2015, pentru anumiti salariati ai entitiii, Primarul Municipiului
Tecuci a emis dispozitii, prin care ordonatorul principal de credite a dispus, in cazul unui
numdr de 5 angajati, urmatoarele:

- emiterea preavizului si eliberarea din functia publicd de conducere,

- acordarea calificativului , Nesatisfacdtor” la evaluarea performantelor profesionale
individuale,
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- sanctionarea cu diminuarea drepturilor salariale pe o perioada de 3 luni cu 20%,

- mustrarea scrisd,

- Incetarea raporturilor de serviciu etc.

Intrucat persoanele care au primit diverse sanctiuni si care au actionat in instanta
primdria, reprezentatd prin primar, au primit solutii favorabile in instantd, in ceea ce priveste
daune morale, recuperare cheltuieli de judecati sau primirea unor drepturi salariale de la data
eliberdrii din functie pana la data reintegririi efective, rezulti ci actele administrative emise
de cétre ordonatorul principal de credite nu au fost intemeiate, iar abaterile stabilite in sarcina
angajagilor nu au fost reale, aga cum au constatat instantele judecitoresti care au solutionat
cererile de contestare a actelor administrative, formulate de salariatii Primariei Municipiului
Tecuci, astfel:

a) doamna Mitruf Narciza — secretar al municipiului Tecuci in perioada 03.03.1997-
16.07.2013, prin Sentinta. civila nr.1089/06.06.2014 a Tribunalului Galati si Decizia nr.
7947/04.11.2014 a Curfii de Apel Galati (Dosar nr.6793/121/2013), s-a admis in parte
actiunea §i s-a dispus anularea Raportului de evaluare a performantelor profesionale nr.
83/25.06.2013 prin care s-a acordat calificativul ,Nesatisficitor” si Dispozitia Primarului
nr.1254/25.06.2013 privind acordarea unui preaviz de 30 zile §i calendaristice si ulterior
eliberarea din functia publica de conducere pe care o detine. De asemenea, instantele au
obligat U.A.T.M. Tecuci, prin primar la plata sumei totale de 4.600 lei cheltuieli de judecats,
platd efectuatd cu O.P. 180/20.02.2015);

In actele emise de instante se motiveaza printre altele:

»--JURCtionarului nu i se poate imputa neindeplinirea unor obligatii ce nu au acoperire
in fisa postului sau in lege...

In consecintd, instanta constatdnd atdt nelegalitatea cdt §i netemeinicia raportului de
evaluare....

...... instanta, refindnd cd aceastd decizie nu poate avea o existentd de sine stitdtoare,
fiind_vorba despre un caz de nulitate derivatd, va dispune §i anularea acestui act
administrativ subsecvent.”

b) domnul Constantin Mihai Liviu- referent superior in cadrul Compartimentului situafii
de urgenta In perioada 22.09.2008-01.07.2013, prin sentintele civile s-au dispus urmitoarele:

* Sentinfa civild nr. 1766/20.10.2014 a Tribunalului Galati si Decizia 758/27.03.2015 a
Curfii de Apel Galati (Dosar nr.6208/121/2013): ,,Dispune anularea Dispozitiei nr.
1268/01.07.2013 de incetare a raporturilor de serviciu ale reclamantului, emisd de pardtd.
Dispune reintegrarea pe functia definutd anterior emiterii Dispozitiei nr. 1268/01.07.2013.
Obligd pe pdrdtd sd achite reclamantului o despdgubire egald cu salariile reactualizate §i
indexate gi celelalte drepturi de care a fost lipsit de la data incetdrii raporturilor de serviciu
pdnd la reintegrarea efectivd. "Pentru perioada 01.07.2013-15.04.2015, total drepturi +
contributii: 31.801 lei;

Prin Decizia nr.758/27.03.2015 a Curfii de Apel Galati formulatdi in Dosarul nr.
6208/121/2013 instanta a motivat, printre altele, ci: ,,...este nelegald eliberarea reclamantului
din functia publicd ocupatd cdt timp nu s-a dovedit cd atribugiile functiei s-au modificat....

Iar Dispozitia nr.1268/2013 va fi anulatd.”

= Sentinfa civild nr. 843/14.03.2013 a Tribunalului Galati si Decizia 3506/2013 a
Curtii de Apel Galati (Dosar nr. 8570/121/2012), instanta hotiriste ,,Obligd pdrdtul la
restituirea cdtre reclamant a sumelor refinute in baza Dispozifiei nr.977/19.10.2012 emisd de
Primarul Municipiului Tecuci, actualizate cu indicele de inflatie pdnd la plata efectivi”. De
asemenea instanfa obligd paratul la plata de daune morale si cheltuieli de judecatd — total
3.500 lei,care s-au achitat in baza dosarului de executare silitd nr.393/09.09.2013 a incheierii
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de sedinfd a Judecitoriei Tecuci pronuntatd in dosarul nr.3890/324/2013 de incuviintare a
executarii silite.

In actele emise de instanfe se motiveazi printre altele:

wepArdla nu a ficut dovada cerceldrii prealabile a Japtei si nici a audierii
Junctionarului sancfionat, ceea ce loveste de nulitate decizia de sancfionare.

-...Dispozifia contestatd nu este corespunzditor motivald, cuprinzdnd doar o ingiruire de
prevederi legale, majoritatea in referire la atribufiile organului emitent, fird nici o referire
concretd la abaterea refinutd,

..molivarea unei decizii trebuie sd cuprindd elementele de drept i de fapt...

... Dispozifia de sanctionare contestald este lovitd de nulitate absolutd...”

* Sentinfa civild nr. 2975/25.10.2013 a Tribunalului Galafi (Dosar nr.9321/121/2012),
sentinfd rdmas3 definitiva i irevocabila prin nerecurare (procedura vechiul cod) s-a ,, dispus
anularea Dispozitici 2858/09.11.2012 emisi de Primarul municipiului Tecuci”. Instanta
obligd paratul la cheltuieli de judecata — total 1.875lei. Plata s-a efectuat in baza incheierii
Judecitoriei Tecuci, de tncuviingare a executirii silite, pronuntati in dosarul nr.213/324/2014.

c) doamna Popovici Nona — directorul Direcfiei tehnice in perioada 01.09.2010-
15.10.2012, prin sentingele civile s-au dispus urmatoarele: '

*  Sentinfa civila nr. 638/02.04.2014 a Tribunalului Galati si Decizia 7742/22.10.2014 a
Curfii de Apel Galati (Dosar nr.360/121/2013), s-au dispus urmatoarele:, Anuleazd
dispozitiile nr.908/15.10.2012 si nr.2871/14.11.2012 emise de cditre primarul municipiului
Tecuci. Dispune reintegrarea reclamantei pe o funcfie de conducere echivalents Jfunctiei de
sef serviciu grad. 2. Obligd pardétul la plata unor despdgubiri reprezentand drepturi salariale
cei se cuveneau reclamantei indexate cu indicele de inflatie la zi de la data eliberdrii din

Junctie si pand la data reintegrdrii efective” — total cheltuieli de Judecatd 4.000 lei si pentru
perioada noiembrie 2012-31.12.2014, total drepturi salariale + contributii: 82.532 lei.

In actele emise de instanfe se motiveaza printre altele:

» Cele doud dispozitii sunt total eliptice in ceea ce priveste motivarea in concret de
naturd sd se justifice eliberarea din funcie a reclamantei si acordarea preavizului, precum §i
in ceea ce priveste motivele ce au condus la incetarea raporturilor de serviciu al reclamantei,

..in fapt nu a fost o reorganizare a institutiei ...,

In realitate s-a urmdrit exclusiv indepdirtarea din functie a reclamantei”.

* Prin cererea de lamurire dispozitiv (Sentinta civild nr.638/02.04.2014 a Tribunaluluj
Galati) instanfa a decis in camera de consiliu prin incheierea din data de 12.01.2015
respingerea cererii i obligarea la plata de catre UATM Tecuci a sumei de 6.000 lei cheltuiel
de judecatd — neachitate pani la data prezentei. Entitatea a formulat recurs impotriva acestei
incheieri, iar prin Decizia nr.1352/19.06.2015 respinge ca nefondat recursul, irevocabila.

in vederea punerii in executare a Sentintei civile nr. 638/2014 prin care s-a dispus
reintegrarea pe o functie echivalenti s-a emis Dispozitia primarului nr. 3256/2014, atacati in
instantda de dna. Popovici Nona, instanfa a dispus suspendarea executirii dispozitiei
primarului, fncheiere atacatd cu recurs de entitate care a fost respins prin Sentinfa civila
nr.735/2015 a Curtii de Apel;

» Sentinfa civild nr. 1134/06.05.2015 a Judecitoriei Tecuci (Dosar nr.708/324/2015),
prin care s-a dispus validare poprire promovatd de creditoarea Popovici Nona asupra
conturilor pe care debitoarea UATM Tecuci le are la tertul poprit DGRFP Galati si obliga
terful la plata sumei de 8.770,86 lei, drepturi salariale cuvenite in baza sentinfei civile
nr.638/02.04.2014. Suma de 8.770,86 lei nu a fost achitati pénd la data prezentei verificari.

d) domnul Popovici Cristian — Dragos — director la Politia Locala Tecuci in perioada
11.03.2011-11.10.2012, prin Sentinfa civili nr.1081/06.06.2014 a Tribunalului Galati si
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Decizia nr. 7998/06.11.2014 a Curtii de Apel Galati (Dosar nr.7737/ 121/2012), s-a stabilit
perioada de la 05.06.2013 la 05.12.2013 pentru care se calculeazi amenda judiciardi in
cuantum de 10% din salariul minim pe economie aplicatd prin incheierea de sedinta din
05.06.2013 Primarului municipiului Tecuci, anularea Dispozitiei nr. 457/10.09.2012 si obliga
UATM Tecuci sa restituie reclamantului sumele de bani refinute si 500 lei cheltuieli de
Jjudecata.

In actele emise de instante se motiveaza printre altele:

»ALdt timp cdt indemnizatia pentry primele 5 zile de incapacitate temporard de munci
sunt suportate de cdtre angajator in conf cu OUG nr.158/2005 in mod evident plata
necuvenitd a unei astfel de indemnizafii constituie o pagubd in sensul art.84 din Legea
188/1999.

....dispozifia contestatd este legald i temeinicd, instanfa va respinge actiunea ca
nefondata.”’ :

S-a formulat contestatie la executare — dosar 4690/324/2014. Prin HotirArea
267/15.04.2015 respinge cererea de suspendare a executérii silite formulati de contestator
(primar) ca nefondats. Definitiv. '

UATM Tecuci a achitat cu OP nr.67/23.01.2015 suma de 500 lei reprezentind
cheltuieli de judecati iar sumele de bani refinute, aferente concediilor medicale in valoare de
741 lei (sume brute i contributii de asigurdri sociale) au fost plitite de Politia Locala Tecuci.

e) doamna Vasiliu Cezarina Constanta — referent superior in cadrul U.A.T. Municipiul
Tecuci in perioada 24.05.1999-01.07.2013, prin sentinfa civild nr.395/06.03.2014 a
Tribunalului Galati si Decizia nr.7546/13.10.2014 a Curtii de Apel Galati (Dosarul
nr.4025/121/2013) s-a dispus obligarea paratet UATM Tecuci, prin primar, la plata sumei de
2.500 lei daune morale, suma fiind achitati cu O.P. nr. 190/26.02.2015).

Entitatea nu a respectat, astfel, prevederile art. 107 alin. (1) si alin. (2) lit. d), art.108
alin. (1), alin. (2) si (3) lit. a) din H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea §i dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificirile si completarile
ulterioare, ale art. 78 alin. (3), art.84, art.85, art. 99 alin. (1) lit. b), lit. d), alin. (5), alin. (6),
alin. (7), art. 100 alin. (1) - (5) si art.106 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, ale art.
63 alin.(5) lit. €) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si
completirile ulterioare, aleart. 1349 alin. (1) - (4) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
cu modificirile si completarile ulterioare, ale art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. '

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 132.049 lei, reprezentind daune
morale, cheltuieli de judecati, drepturi salariale si contributii de asigurdri sociale aferente
acestora care au fost plitite de entitate — Cap. I, pet. 1.4.5. din procesul-verbal de constatare
nr. 27379/PJ/16.07.2015.

b) mdsura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
» Veli stabili intinderea prejudiciului adus bugetului entitdtii, cat si bugetului Polifiei
Locale Tecuci ca wrmare a efectudrii de pldfi nejustificate reprezentdnd cheltuieli salariale,
cheltuieli de judecatd si daune morale, in cazul unor salariafi pentru care instantele de
Judecatd au dispus anularea actelor administrative emise de conducdtorul entitdyii §i in baza
cdrora s-au aplicat sanctiuni disciplinare angajatilor, pe motiv cd acestea sunt nelegale si
neintemeiate s§i vefi lua mdsurile legale de recuperare a acestuia, precum si a foloaselor
nerealizate, calculate de la data platii pand la data incasdrii efective. ”
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M
Termen de realizare: 31.12.2015 prelungit prin Decizia nr. 24/2015/1/14.07.2016 pani la
data de 31.10.2016.

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

» Misuri luate de entitate pAni la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificati
$i nr.1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

Prin adresa nr. 34647/PJ/09.09.2015 (filele nr. 18-24 vol. 1), inregistrati la Camera de
Conturi Galati sub nr.1957/10.09.2015, entitatea a contestat mdsurile nr. 2 (partial), 12, 13,
14 (partial) 5i 15 din Decizia nr. 24/17.08.2015 emisd de conducerea Camerei de Conturi
Galafi. Prin Incheierea nr. 57/18.03.2016 (filele nr. 25-56 vol. 1) comisia de solutionare a
contestatiilor a dispus respingerea contestatiei depusd de entitate.

Prin cererea de chemare in judecatd nr. 9907/PJ/02.03.2016, tnaintatd Tribunalului
Galafi, entitatea a contestat mdsurile nr. 2 (partial), 12, 13, 14 (partial) si 15 din Decizia
emisa de Camera de Conturi Galafi nr. 24/17.08.2015, fiind inregistrat Dosarul nr.
1014/121/2016 pe rolul Tribunalului Galafi, pentru care nu s-a stabilit pdnd la data prezentei
termen de judecatd (filele nr.101-109 vol. II).

Pdnd la data prezentei verificdri entitatea nu a efectuat alte demersuri in afara celor de
mai sus in vederea ducerii la indeplinire a mdsurii nr. 13 dispusd prin Decizia nr.
24/17.08.2015.

In concluzie, entitatea a efectuat demersuri privind ducerea la indeplinire a mdasurii
nr. 13 dispusi prin Decizia nr. 24/17.08.2015, insd aceasta nu a fost dusd la indeplinire.

> Masuri luate de entitate in perioada 23.06.2016-20.01.2017

Prin cererea de chemare in judecatd nr. 9907/PJ/02.03.2016, inaintatd Tribunalului
Galafi, entitatea a contestat mdsurile nr. 2 (partial), 12, 13, 14 (partial) si 15 din Decizia
emisd de Camera de Conturi Galati nr. 24/17.08.2015.

In dosarul nr. 1014/121/2016, inregistrat pe rolul Tribunalului Galati, s-a fixat termen de
Jjudecatd la data de 19.01.2017 (filele nr. 229-230, vol. I).

Prin Informarea nr. 7383/PJ/31.08.2016 (filele nr. 226-228, vol. D), transmisd domnului
Primar de Compartimentul Audit Intern, referitor la ,pldtile efectuate de cditre UAT Tecuci
cdtre persoane fizice reprezentdnd drepturi de naturd salariald si cheltuieli de judecatd,
urmare a unor Hotdrdri Judecdtoregsti definitive, in perioada 2013-2016” au fost stabilite
urmétoarele concluzii: ,, Suma de 239.917,86 lei, reprezentdnd drepturi salariale si cheltuieli
de judecald aferente, urmare a Dispozitiilor si Deciziilor de tncetare a raporturilor de
serviciu constituie paguba la bugetul local al UAT Tecuci §i trebuie recuperate de la cei ce se
Jac vinovati de producerea acesteia in spetd: Daniel Tuchel-primar; Radovei Ddnut Petricd-
viceprimar; Stoian Elena Simona-consilier juridic Politia Locald Tecuci; Staicu Iuliana
Geta-secretar Consiliul Local Tecuci; Mitrut Narcisa-secretar Consiliul Local Tecuci.”

Suma de 239.917,86 lei este compusd din:

Nr. | Nume, prenume | Drepturi Contributii Cheltuieli Daune | Cheltuieli Total
crt. salariale asigurari de judecatd | morale | executare
sociale si silitd
buget de stat '
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
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PRI
1. | Alexe  Lucian 19914 16.353 2.500 2.605 41.372
Dorel ,
2. | Popovici 395 346 2.500 0 3.241
Cristian Dragos
3. | Popovici Nona 82.538 4.000 100.779,86
' 12.951 1.290,86
4. | Vasiliu Cezarina 47.659 1.000 2.500 51.159
Constanta
5. | Mihai 31.801 2.005 33.806
Constantin Liviu :
6. | Mitruf Narcisa 4.600 4.600
7. | Finkelstain 4.960 4,960
Eduard
TOTAL 195.258 16.699 19.560 2.500 | 5.900,86 | 239.917,86

In dosarul nr. 360/121/2013, prin sentinfa civild nr. 638/2014, cheltuielile de judecatd
stabilite au fost de 600 lei gi nu 6.000 lei cum s-a consemnat in cuprinsul abaterii constatate
de auditorii publici externi (filele nr. 219-225, vol. I).

Entitatea a stabilit intinderea prejudiciului adus bugetului entitdfii, cdt §i bugetului
Politiei Locale Tecuci, ca urmare a efectudrii de pldfi nejustificate reprezentdnd cheltuieli
salariale, cheltuieli de judecatd §i daune morale, in cazul unor salariafi pentru care
instanfele de judecatd au dispus anularea actelor administrative emise de conducdiorul
entitdtii §i in baza cdrora s-au aplicat sanctiuni disciplinare angajafilor, pe motiv cd acestea
sunt nelegale i neintemeiate, in sumd totald de 239.917,86 lei reprezentdnd:

- drepturi salariale — 195.258 lei;

- contributii asigurdri sociale si buget de stat — 16.699 lei;

- cheltuieli de judecatd — 19.560 lei;

- daune morale — 2.500 lei;

- cheltuieli executare silitd — 5.900,86 lei;

Nu au fost prezentate documente privind inregistrarea in evidenta contabild a valorii
acestui prejudiciu.

Nu au fost calculate foloasele nerealizate de la data pldtii la data prezentei verificari.

Nu au fost dispuse mdsuri privind recuperarea prejudiciului stabilit, inclusiv a foloaselor
nerealizate.

Conform , Situatiei privind pldfile nejustificate reprezentdnd cheltuieli salariale,
cheltuieli de judecatd §i daune morale, in cazul unor salariafi pentru care instanfele de
Jjudecatd au dispus anularea actelor administrative emise de conducdtorul entitdii §i in baza
cdrora s-au aplicat sanctiuni disciplinare angajafilor, pe motiv cd acestea sunt nelegale §i
neintemeiate”, intocmitd in timpul prezentei verificdri au fost constatate urmdtoarele (filele
nr. 231-232, vol. I):

- Suma cdstigatd in instantd de salariafii UA.T.M. Tecuci reprezentdnd cheltuieli de
Judecatd, salarii reactualizate si indexate, contribufii de asigurdri sociale, cheltuieli
de executare, daune morale a fost de 243.415,86 lei;

- Suma platitd de U.A.T.M. Tecuci a fost de 205.064,86 lei;

- Suma pldtitd de Politia Locald Tecuci a fost de 42.113 lei;

- Suma recuperati de la persoane responsabile din cadrul UATM Tecuci a fost 0 lei;
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
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- Nu au fost dispuse mdsuri in vederea recuperdrii sumelor pldtite nelegal;
- Din cele 7 persoane care au obfinul sentinfe judecdloregli favorabile, la data
prezentei verificari, mai sunt salariate ale entitdfii doar 2 persoane;

S-a constatal astfel cd existd neconcordanfe intre suma de 239.917,86 lei stabilita de
auditul intern din cadrul entitdfii yi suma de 247.177,86 lei pldtitd conform ordinelor de plald
din , Situatia privind pldfile nejustificate reprezentdnd cheltuieli salariale, cheltuieli de
judecatd gi daune morale, in cazul unor salariofi pentru care instantele de judecata au dispus
anularea actelor administrative emise de conducdtorul entitdfii §i in baza cdrora s-au aplicat
sanctiuni disciplinare angajatilor, pe motiv ca acestea sunt nelegale si neintemeiate”.

Valoare abatere Valoare stabilita Incasari | Rest de incasat
estimata-prejudiciu | de entitate-prejudiciu
132.049 239.917,86 0 239.917,86

In concluzie:

- Nu au fost prezentate documente privind inregistrarea in evidenfa contabila a valorii
acestui prejudiciu;.

- Nu au fost calculate beneficii nerealizate de la data pldafii la data prezentei verificari;

- Nu au fost dispuse mdsuri privind recuperarea prejudiciului stabilit, inclusiv a
beneficiilor nerealizate;

Pentru ldmurirea cauzelor §i imprejurdrilor care au condus la ducerea parfiald la
indeplinire a mdsurii nr. 13 dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015 a fost solicitata nota de
relatii nr. 2016/PJ/19.01.2017 domnului Primar al UATM Tecuci, in calitate de ordonator
principal de credite (fila nr. 101-115, vol. I1I).

In raspunsul formulat s-au precizat urmdtoarele (filele nr. 101-114, vol. II1]):

1. Intrebare: Ce mdsuri afi dispus in vederea recuperdrii prejudiciului - pldile nejustificate
reprezentdnd cheltuieli salariale, cheltuieli de judecatd §i daune morale, in cazul unor
salariafi pentru care instanfele de judecatd au dispus anularea actelor administrative emise
de conducdtorul entitdfii si in baza cdrora s-au aplicat sanctiuni disciplinare angajafilor, pe
motiv cd acestea sunt nelegale i neintemeiate?

1. Rispuns: , Am infeles de la functionarii din institufie cd s-a formulat acfiune in instantd
pentru anularea acestei mdsuri —dosar 1041/121/2016.

De asemenea, am dispus efectuarea unei misiuni de audit, dar aceasta nu_a fost concludentd,
de exemplu nu a stabilit exact care persoane se fac vinovate de fiecare prejudiciu in parte, a
stabilit prejudiciul total §i a nominalizat un grup de persoane, dar fiind vorba de semnatari a
unor acte administrative de naturi diferite coroborat cu faptul cd rdspunderea civild
delictuald este personald nu se poate formula actiune in instanfd pdnd nu se individualizeazd,
pe flecare persoand, prejudiciul de care se face vinovatd.”

2. Intrebare: A fost inregistrat prejudiciul mentionat mai sus in evidenja contabila?
Prezentati documente justificative in acest sens.

2. Rispuns: ,, Nu am cunostintd.”

3. Intrebare: De ce nu au fost calculate beneficii nerealizate aferente acestui prejudiciu?

3. Raspuns: ,, In misiunea de audit reficutd sunt calculate §i beneficiile nerealizate.”
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Prin raspunsurile formulate s-a recunoscut faptul cd mdsura a fost dusd la indeplinire
partial, ordonatorul principal de credite menfiondnd cd nu au fost dispuse mdsuri in vederea
recuperdrii prejudiciului intrucdl nu au fost individualizate persoanele responsabile pentru
producerea prejudiciului. :

» Misuri luate de entitate de la data de 20.01.2017 pana in prezent:

La data prezentei, auditorii publici externi au constatat cd entitatea nu a intreprins
demersuri in vederea stabilirii intinderii prejudiciului §i nu a dispus masuri de recuperare a
acestuia, motivat de faptul cd e o mésurd contestatd in instan{d.

Asa cum s-a mentionat i la misura anterioard, pe rolul instantei s-a judecat dosarul
nr.1014/121/2016, in care obiectul dosarului a fost contestarea masurii dispuse de Camera de
Conturi Galafi prin Decizia nr.24/17.08.2016, dar judecarea dosarului nu implicd neluarea
masurilor de ducere la indeplinire a masurii dispuse, inclusiv stabilirea, Inregistrarea in
evidenta contabila si recuperarea prejudiciului creat.

Potrivit prevederilor art. 33 alin.3 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatii, cu completirile si modificirile ulterioare,
“Stabilirea intinderii prejudiciului §i dispunerea mdsurilor pentru recuperarea acestuia
devin obligatie a conducerii entitdtii auditate.”

Conform extrasului de pe portalul Tribunalului Galati, la data de 08.05.2017 a fost
pronuntatd Hotardrea nr.365 in care solutia a fost ”Respinge actiunea ca nefondatd. Cu recurs
in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se va depune la Tribunalul Galafi,
sub sanctiunea nulitdfii. Pronunfatd astdzi, 08.05.2017. Solutia va fi pusa la dispozifia
pdrtilor.”

in concluzie:

-Nu au fost dispuse masuri privind recuperarea prejudiciului stabilit, inclusiv a
beneficiilor nerealizate;

- Nu au fost prezentate documente privind nregistrarea in evidenta contabild a valorii
acestui prejudiciu;

- Nu au fost calculate beneficii nerealizate de la data platii la data prezentei verificari;

Pentru lamurirea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la ducerea partiald la
indeplinire a mésurii nr.13 dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015 a fost solicitatd nota de
relatii nr. 20079/27.04.2017 domnului Hurdubae Cétalin Constantin, in calitate de Primar si
ordonator principal de credite al UATM Tecuci (filele 113-116).

In réspunsul formulat s-au precizat urmitoarele (filele 110-112):

7.Intrebare:

Referitor la mésura nr.13, v rugdm si precizati dac# ati continuat demersurile in
vederea identificdrii persoanelor responsabile pentru producerea prejudiciului creat prin
platile nejustificate reprezentand cheltuieli salariale, cheltuieli de judecata si daune morale si
recuperarea atit a valorii prejudiciului, cit si a beneficiilor legale nerealizate?

Raspuns:

Aceasta masura face obiectul actiunii — dos. 1014/121/2016, cu termen de judecata la
data 08.05.2017. S-a solicitat compartimentului de audit public intern de a efectua o misiune
de audit cu acest obiect, in vederea actionarii in instanta a semnatarilor actelor
administrative pe care instantele de judecata le-a anulat. Pana la incheierea misiunii de
audit, ne angajam sa va comunicam actiunea formulata impotriva acestor persoane.

8.intrebare:
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
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Daci valoarea prejudiciului a fost stabilitd de entitate, va rugdm si precizafi dacd
aceasti valoare a fost inregistratd in contabilitate §i vd rugdm sa atasati documente in
susfinere.

Raspuns:

Intrucat vechea conducere a institutiei, a contestat in instanta legalitalea masurii
nr. 13 din Decizia nr.24/2015, este prematura inregisirarea valorii prejudiciului, in evidenta
contabila.

Punctul de vedere al auditorilor publici externi este ci entitatea este responsabila de
stabilirea, inregistrarea si recuperarea prejudiciului in termenul legal de prescriere, avand in
vedere ca solufia definitiva a instantei de judecata nu va fi in mod cert in favoarea entitagii.
Desi conducitorul entitdfii s-a angajat sd pund la dispozitia auditorilor publici externi
documente prin care si fie probatd acfionarea in instanta a persoanelor responsabile de
producerea prejudiciului, pana la data inchiderii Raportului de follow-ul nu au fost primite
documente in sustinere.

in concluzie, masura nr.13 dispusa prin Decizia nr.24/17.08.2016 a fost dusa partial la
indeplinire. ‘

Misura nr.14
a) abaterea constatatii care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

Prin nerespectarea prevederilor art.5 alin. (1), art.10 alin. (3) din O.G. nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, ale art. 51, art. 54 alin. (5) 1 (6) din
Legea nr. 273/2006 privind finanele publice locale, cu modificarile §i completérile ulterioare,
ale art. 1 din Anexa 1 la Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrérilor publice si locuintelor nr.
863/2008 pentru aprobarea "Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotararea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentagiei tehnico-
economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii §i metodologiei de elaborare a
devizului general pentru obiective de investitii si lucrdri de intervenfil", cu modificérile si
completirile ulterioare, ale pet. 1, lit. a) din Anexa 1 la Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificérile §i completarile ulterioare,

in anul 2014, U.A.T. Municipiul Tecuci:

a) a decontat contravaloarea cheltuielilor cu manopera, aferente lucrarilor de reparatii
trotuare pietonale, la tarife diferite, in conditiile in care lucririle au fost executate de acelasi
prestator, in aceeasi perioadd de timp, pentru acelasi tip de lucrari.

b) in cazul contractului de reparatii trotuare strada Cuza Voda din Municipiul Tecuci,
nu a respectat devizul-ofertd, in sensul ca entitatea auditatd a procedat la decontarea
contravalorii unor materiale (bordura beton pentru trotuare 1000x250%200”, cod 2800246), in
cantitate de 2.098 metri x 30,60 lei/metru = 64.198,80 lei, care nu au fost incluse in oferta
inregistratd sub numarul 42790/PJ/27.11.2014, care a stat la baza incheierii Contractului nr.
43059/PJ/02.12.2014, :

 Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 110.774,31 lei — pct. 1.4.7. din
procesul-verbal de constatare nr. 27379/PJ/16.07.2015.

b) mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
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Veti proceda la stabilirea intinderii prejudiciului creat prin plata nelegald a unor
lucrdri de reparatii trotuare (str. Linigtii, str. Ion Petrovici, str. Republicii, str. 1 Decembrice
1918 si str. Gheorghe Petrascu) la costuri supraevaluate comparativ cu lucrdri similare
realizale de acelagi constructor in acecagi perioadd gi, respectiv, a unor lucrdri de reparafii
trotuare (str. Cuza Vodd) care nu au fost incluse in devizul ofertd i in contractul de lucrdri §i
veti dispunere mdsurile legale in vederea recuperdrii acestuia, inclusiv a beneficiilor legale
nerealizate.

Termen de realizare: 31.12.2015 prelungit prin Decizia nr. 24/2015/1/14.07.2016 pani la
data de 31.10.2016.

¢) detalicrea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

> Misuri luate de entitate pani la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificati
si nr.1957/2015 din 23.06.2016 la Camera de Conturi Galati.

Entitatea verificata a contestat pct.14, respectiv. mdsura nr.14 din Decizia
nr.24/17.08.2015, cu referire la Cap.l pctll.2. din procesul-verbal de constatare
nr.1957/16.07.2015, privind decontarea nejustificatd a sumei de 110.774,31 de lei,
reprezentdnd contravaloarea unor cheltuieli cu manopera aferente unor lucrdri de reparare
a trotuarelor la costuri mai mari decdt cele practicate de acelagsi executant, in aceeagi
perioadd de timp gi pentru acelasi tip de lucrdri, pentru care existau coniracte incheiate cu
Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Tecuci i, respectiv, contravaloarea unor
materiale (bordurd beton pentru trotuare 1000x250x2007, cod 2800246), in cantitate de
2.098 metri x 30,60 lei/metru = 64.198,80 lei, care nu au fost incluse in oferta inregistratd
sub numdrul 42790/PJ/27.11.2014, care a stat la baza incheierii Contractului nr.
43059/PJ/02.12.2014. _

Contestatia a fost examinatd de Comisia de solutionare a contestatiilor din cadrul
Curtii de Conturi a Roméniei — Departamentul VI, emitdnd Incheierea nr.57 din 18.03.2016
prin care s-a dispus respingerea contestatiei impotriva mdsurilor dispuse la punctele 2, 12,
13, 14 si 15 din Decizia nr. 24/17.08.2015, emisd de Camera de Conturi Galati (anexd filele
25-56/vol. 1).

UATMTecuci a formulat contestatie (la Tribunalul Galati) impotriva masurilor
prevazute la punctele 2(partial), 12, 13, 14 (partial), 15 din Decizia nr.24/17.08.2015 emisa
de Camera de Conturi Galati prin care a solicitat anularea acestora (adresa
nr.9907/PJ/02.03.2016 — anexa filele 101-108/v0l.2). Pe rolul Tribunalului Galati, Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal a fost format dosarul nr.1014/121/2016, avand ca obiect
., contestatie act administrativ fiscal Decizia nr.24/17.08.2015" in care, pana in prezent nu au
fost publicate informatii — anexa fila 109/vol.2. ‘

A.In cazul contractelor de lucrari nr.28354/PJ/11.08.2014, avand ca obiect ,, Lucrari
de reparatii trotuare pietonale str.Linistii” si nr.28871/PJ/14.08.2014, avand ca obiect
, Lucrari de reparatii trotuare pietonale str.lon Petrovici, str.Republicii, str.I Decembrie
1918 si str.Gheorghe Petrascu” in timpul desfasurarii actiunii de audit, reprezentantul legal
al S.C.Bordeaux Family S.R.L.Tecuci a platit cu chitanta nr.14705/08.07.2015, suma de
8446,70 lei, din care majorari in suma de 1.523,18 lei, calculate pana la data de 16.07.2015 —
anexa filele 110-111/vol. 2.
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
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imativa a preiudiciului Prejudiciu recuperat (chitanta
Valoarea estimativa a prejudiciului nr. 14705/08.07.2015) Ramas de
Beneficii Beneficii rec '
: ; N eccuperal
Plata nelegala nerealizate la Plata nelegala nerealizate la
16.07.2015 16.07.2015
6.923,52 1.523,18 6.923,52 1.523,18 0

B. In ceea ce priveste contractul de lucrari nr.43059/PJ/02.12.2014 avand ca obiect
, Reparatii trotuare strada Cuza Voda, municipiul Tecuci " in valoare totala de 501.401,46
lei, inclusiv TVA, in timpul desfasurarii actiunii de audit financiar, auditorul public extern a
stabilit a valoare estimata a prejudiciului in suma de 101.959,22 lei, din care suma de
89.437,92 lei decontata nelegal, la care se adauga majorari de intarziere calculate pana la
data de 16.07.2015, in suma de 12.521,31 lei.

Serviciul Investitii a intocmit referatul nr.50938/PJ/16.12.2015 cu care a adus la
cunostinta conducerii U.A.T.M. Tecuci modul de ducere la indeplinire a masurii nr.14 (anexa
fila 112/vol.2)din care rezulta: “a fost intocmita nota de renuntare si cea de comanda
suplimentara, cu referatul nr.45176/PJ/17.11.2015, prin care s-a renuntat la cantitatea de
8,00 mp pavaj, 8,00 mp pavele, 1355,00 ml incadrare pavaj, a fost suplimentata cu 563 ml,
cantitatea de borduri prefabricate, 20x25 cm. A fost incheiat Actul aditional nr.4, prin care
valoarea contractului se majoreaza cu 16.252,49 lei fara TVA”.

Pentru realizarea obiectivului de investitii ,, Reparatii trotuare strada Cuza Voda,
municipiul Tecuci” a fost obtinuta Autorizatia de construire nr.251/30.12.2015, pentru
lucrari in valoare de 420.610 lei (anexa filele 113-115/vol.2)

La contractul de lucrari nr.43059/PJ/02.12.2014 au fost incheiate urmatoarele acte
aditionale(anexa filele 116-121/v0l.2):

> actul aditional nr.1 din 18.12.2014 referitor la prelungirea duratei contractului pana
la data de 31.03.2015;

> actul aditional nr.2 din 16.03.2015 referitor la prelungirea duratei contractului pana
la data de 30.09.2015;

> actul aditional nr.3 din 28.09.2015 referitor la prelungirea duratei contractului pana
la data de 31.03.2016;

> actul aditional nr.4 din 07.12.2015 referitor la modificarea pretului contractului:
, pretul convenit, la punctul 5.1, pentru indeplinirea contractului si platibil executantului de
catre achizitor se majoreaza cu 16.252,49 lei fara TVA, respectiv 20.153,09 lei cu TVA, din
care TVA 3.900,60 lei”

Majorarea pretului contractului a avut la baza referatul nr.45176/PJ/17.11.2015
(anexa fila 119/vol.2) din care rezulta: ,,....datorita unor lucrari de modernizare strada Cuza
Voda (lucrari de apa-canal, gaze naturale, etc) au intervenit modificari in infrastructura si
gabaritul trotuarelor, respectiv carosabilului.

Datorita acestora sunt necesare corectii privind urmatoarele cantitati de materiale:
Nota de renuntare

- Art.5 — DD0241-pavaj

8 mp

-Art.6 — pavele

8 mp

-Art.8 — DEQ7A41 — incadrare pavaj
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1355 ml
Nota de comanda suplimentara — se va suplimenta cantitatea de borduri prefabricate din

beton pentru trotuare 20 x 25 cm, cu 563 ml —arl.7 — DEI0AI

Conform N.R.si N.C.S. valoarca lucrarilor ce se vor efectua se modifica de la 501.401,46 lei
cu TVA la 521.554,55 lei cu TVA, drept pentru care se va infocmi un acl aditional la
contractul de lucrari nr.43059/PJ/02.12.2014.”

Auditorul public extern mentioneaza faptul ca entitatea verificata nu a prezentat Nota
de renuntare cuprinzand cantitatile de lucrari si implicit valoarea lucrarilor care nu se mai
efectucaza si nici Nota de comanda suplimentara cuprinzand cantitatile si valorile lucrarilor
suplimentare, ci doar o Lista cuprinzand cantitatile de lucrari cu valoarea totala, dupa NCS
si NR, fara a fi evidentiate separat aceste modificari asupra lucrarilor contractate initial
(anexa filele 122-124/vol.2).

Potrivit prevederilor art.122 lit.i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34 din
19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, “Autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare numai in urmatoarele cazuri:

i) atunci cand este necesara  achizitionarea  unor lucrari sau  servicii
suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial, dar care datorita unor
circumstante imprevizibile au devenit necesare pentru indeplinirea contractului in cauza, si
numai daca se respecta, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

- atribuirea sa fie facuta contractantului initial;

- lucrarile sau serviciile suplimentare/aditionale sa nu poata fi, din punct de vedere tehnic
si economic, separate de contractul initial fara aparitia unor inconveniente majore pentru
autoritatea contractanta sau, desi separabile de contractul initial, sa fie strict necesare in
vederea indeplinirii acestuia;

- valoarea cumulata a contractelor care vor fi atribuite si a actelor aditionale care vor fi
incheiate pentru lucrari si/sau servicii suplimentare ori aditionale sa nu depaseasca 20% din
valoarea contractului initial;”

Entitatea verificata a pus la dispozitia auditorului public extern facturi insotite de
situatiile de plata, conform documentelor anexate la filele 125-141/vol.2.

Comisia de receptie a intocmit Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr. 18199/PJ/28.04.2016 (anexa fila 142/vol.2), pentru lucrari in valoare de 420.608,81 lei
TVA. La receptie nu a participat dirigintele de santier (serviciile dirigintelui de santier au
fost contractate cu contractul nr.9676/PJ/01.03.2016, fara viza de conirol financiar preventiv
propriu — anexa filele 143-147/vol.2) si wiciun reprezentant al Inspectoratul Judetean in
Constructii Galati.

Cu adresa nr.25528/R/PJ/14.06.2016 (anexa filele 148-149/vol.2) a fost deblocata
suma de 14.721,32 lei reprezentand 70% din valoarea garantiei de buna executie constituita
pentru executia acestei lucrari.

Entitatea verificata nu a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului si nici nu a luat
masuri in vederea recuperarii acestuia.

Valoarea estimativa a prejudiciului Prejudiciu stabilit
stabilita in timpul actiunii de audit J . Prejudiciu
eficii i recuperat
Plata nelegala Ben ﬁczz Plata Beneﬁczz cupera
nerealizate la nelegala nerealizate
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16.07.2015
89.437,92 12.521,31 0 0 0

Concluzie — masura nr.14 di.s'pusa prin Decizia nr.24/17.08.2015 a fost partial dusa

la indeplinire deoarece:

> entitatea nu a prezenial documente justificative concludente din care sa rezulle
cantitatile de lucrari la care s-a renuntat si valorile afercnle, cal si cantitatile de lucrari
suplimentare contractate si valorile acestora;

> entitatea nu a stabilit intinderea prejudiciului si nu a facut dovada recuperarii
acestuia, avand in vedere faptul ca ulterior actiunii de audit financiar au fost emise facturi
suplimentare (obiectul actiunii de audit I-a constituit suma de 300.002,50 lei, facturata pana
la 31.12.2014), valoarea lucrarilor contractate fiind de 420.608,81 lei la care se adauga TVA
in suma de 100.946,11 lei, rezultand o valoare totala de 521.554,55 lei; \

> receptia lucrarilor s-a efectuat fara respectarea prevederilor legale in vigoare

> Misuri luate de entitate in perioada 23.06.2016-20.01.2017

In cazul contractelor de lucrari nr.28354/PJ/11.08.2014, avand ca obiect ,, Lucrari de
reparatii trotuare pietonale str.Linistii” si nr.28871/PJ/14.08.2014, avand ca obiect ,, Lucrari
de reparatii trotuare pietonale str.lon Petrovici, str.Republicii, str.l Decembrie 1918 si
str.Gheorghe Petrascu”, potrivit verificdrii anterioare consemnatd in Raportul de follow-up
inregistrat sub nr.26409/PJ /23.06.2016, prejudiciul estimat in sumd de 8.446,70 lei( din
care baza 6.923,52 lei bazd si 1.523,18 lei foloase nerealizate) a fost recuperat in timpul
misiunii de audit financiar desfdsurat in anul 2015.

In ceea ce priveste contractul de lucrari nr.43059/PJ/02.12.2014 avand ca obiect
,, Reparatii trotuare strada Cuza Voda, municipiul Tecuci”:

» UAT Municipiul Tecuci nu a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului §i nici nu a
luat masuri in vederea recuperdrii acestuia: ' '

Valog{‘ea‘estfmattva a .pl‘e_.].udlClullfl Prejudiciu stabilit
stabilita in timpul actiunii de audit » . e
= Prejudiciu
Beneficii ..
. Plata Beneficii recuperat
Plata nelegala nerealizate la nelecal lizat
16.07.2015 elegala nerealizate |
89.437,92 12.521,31 0 0 0

> Entitatea nu a prezentat Nota de renuntare cuprinzand cantitatile de lucrari si implicit
valoarea lucrarilor care nu se mai efectueaza si nici Nota de comanda suplimentara
cuprinzand cantitatile si valorile lucrarilor suplimentare, cu avizul proiectantului §i cu
acceptul beneficiarului lucrdrii;

> Entitatea nu a refdcut receptia acestei lucrdri astfel incdt sd participe §i un
reprezentant al Inspectoratului de Stat in Constructii;

Facem precizarea cd mdsura nr.14 din Decizia nr.24/17.08.2015 a fost contestatd in
instantd, in dosarul nr.1014/121/2016, pe rolul Tribunalului Galati- Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, cu termen la data de 19.01.2017.

Prin cererea inregistratd la Tribunalul Galati- Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal, inregistratd la entitate sub nr.9907/PJ/02.03.2016 (anexa, filele 137-144), in dosarul
nr.1014/121/2016 entitatea nu a solicitat si suspendarea executdrii mdsurii nr.14 dispuse
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W
prin decizia nr. 24/17.08.2015, fapt pentru care entilatea avea obligafia stabilirii intinderii
prejudiciului si recuperdrii acestuia pdnd la data de 31.10.2016.

In concluzie, fati de cele consemnate mai sus in baza documentelor prezentate de
entitate, se constatd cd mdsura nr. 14 din Decizia nr. 24/17.08.2015 a fost dusd parfial la
indeplinire.

Pentru lamurirea cauzelor §i imprejurdrilor care au condus la ducerea la indeplinire
parfiald a masurii nr. 14 din Decizia nr. 24/17.08.2015 a fost solicitatd notd de relafii:
> Domnului Hurdubae Cdtdlin Constantin - ordonator principal de credite in perioada
24.06.2016- prezent
Prin rdspunsul formulat la Nota de relafii nr. 1805/PJ/17.01.2017 (filele nr. 256-265,
vol.Il), domnul Hurdubae Cétdlin Constantin a precizat urmdtoarele:

Intrebare : :

1. Vi rugdm sd ne precizafi si sd probati cu documente, dacd in afara litigiului enunfat
mai sus afi intreprins si alte demersuri legale, in cazul mdsurii nr. 14 din decizia nr.
24/17.08.2016 in vederea recuperdrii prejudiciului, mai ales avdnd in vedere cd nu s-a
solicitat instanfei, §i in consecinfd instanfa de judecatd nu a dispus suspendarea executdrii
mdsurii?

Rdspuns: Nu.

2. Vi rugdm sd precizafi de ce nu afi dispus refacerea recepfiei in cazul lucrdrii
Reparatii trotuare strada Cuza Voda, municipiul Tecuci” cu respectarea prevederilor legale?
Rdspuns: Lipsa de personal. |

3. Vi rugdm sd prezentafi Nota de renuntare cuprinzand cantitatile de lucrari si implicit
valoarea lucrarilor care nu se mai efectueaza si nici Nota de comanda suplimentara
cuprinzand cantitatile si valorile lucrarilor suplimentare, cu avizul proiectantului §i cu
acceptul beneficiarului in cazul lucrdrii Reparatii trotuare strada Cuza Voda, municipiul
Tecuci”.

Rdspuns: Nu am cunostintd de acest aspect.

Prin rdspunsul formulat la nota de relatii solicitatd se recunoaste faptul cd nu a fost
dispusd refacerea receptiei in cazul lucrdrii Reparatii trotuare strada Cuza Voda, municipiul
Tecuci” cu respectarea prevederilor legale si nu au jfost dispuse mdsuri privind stabilirea
intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia motivat de existenta litigiului aflat pe rol in
dosarul nr.1014/121/2016.

» Misuri luate de entitate de la data de 20.01.2017 pni in prezent:

La data prezentei, auditorii publici externi au constatat ca entitatea nu a intreprins
demersuri in vederea stabilirii intinderii prejudiciului si nu a dispus mdsuri de recuperare a
acestuia, motivat de faptul ci e o masuré contestata In instanta.

Asa cum s-a mentionat si la misurile anterioare, pe rolul instantei s-a judecat dosarul
nr.1014/121/2016, in care obiectul dosarului a fost contestarea masurii dispuse de Camera de
Conturi Galati prin Decizia nr.24/17.08.2016, dar judecarea dosarului nu implicd neluarea
misurilor de ducere la indeplinire a misurii dispuse, inclusiv stabilirea, inregistrarea in
evidenta contabila §i recuperarea prejudiciului creat.

Potrivit prevederilor art. 33 alin.3 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu completirile si modificirile ulterioare,

Auditor public extern:Ibian Adelina Daciana Pagina 73

§ )]
[ S




Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

e e ————————————
“Stabilirea intinderii prejudiciului §i dispunerea mdsurilor pentru recuperared acestuia
devin obligatie a conducerii entitdfii auditate.”

Conform extrasului de pe portalul Tribunalului Galati, la data de 08.05.2017 a fost
pronuntati Hotdrérea nr.365 in care solutia a fost "Respinge acfiunea ca nefondatd. Cu recurs
in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se va depune la Tribunalul Galayi,
sub sanctiunea nulitdfii. Pronunfatd astazi, 08.05.2017. Solutia va fi pusd la dispozifia
pdrtilor.”

' fn concluzie, nu au fost dispuse masuri privind stabilirea intinderii prejudiciului si
recuperarea acestuia motivat de existenta litigiului aflat pe rol in dosarul nr.1014/121/2016.

Pentru limurirea cauzelor si imprejurfrilor care au condus la ducerea parfiald la
indeplinire a masurii nr.14 dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015 a fost solicitatd nota de
- relatii nr. 20079/27.04.2017 domnului Hurdubae Citilin Constantin, in calitate de Primar si
ordonator principal de credite al UATM Tecuci (filele 113-116).

in raspunsul formulat s-au precizat urmatoarele (filele 110-112):

9.intrebare:

Referitor la masura nr.14, vi rugim si precizaji daca afi continuat demersurile in
vederea refacerii receptiei in cazul lucrérii “Reparatii trotuare strada Cuza Voda, municipiul
Tecuci™?

Raspuns:

Aceasta masura a fost atacata in-instanta, formandu-se dosarul nr.1014/121/2016, cu
termen de judecata in data de 08.05.2017.

10.Intrebare:

Vi rugam si precizati daci ati luat mésuri in vederea stabilirii intinderii prejudiciului
si a recuperdrii acestuia, precum §i a beneficiilor legale nerealizate?

Réspuns:

Rdspuns similar cu cel de la intrebarea anterioard.

11.Intrebare:

Daci valoarea prejudiciului a fost stabilitd de entitate, va rugdm s precizati dacd
aceastd valoare a fost inregistratd in contabilitate §i v rugdm si atagai documente in
sustinere.

Rispuns: : :

Intrucat vechea conducerea a institutiei, a conlestat in instanta legalitatea masurii
nr.14 din Decizia nr.24/2015, este prematura inregisirarea valorii prejudiciului, in evidenta
contabila.

Punctul de vedere al auditorilor publici externi este ci reprezentantul entitafii
recunoaste faptul ci nu a fost dispusa refacerea receptiei in cazul lucrarii Reparatii trotuare
strada Cuza Voda, municipiul Tecuci” cu respectarea prevederilor legale si nu au fost dispuse
masuri privind stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia motivat de existenta
litigiului aflat pe rol in dosarul nr.1014/121/2016. La data inchiderii prezentului Raport de
follow-up solutia pronuntati este ci actiunea intreprinsd de entitate, in sensul contestarii
masurii, a fost respins3, implicit entitétii revenindu-i responsabilitatea intreprinderii de mésuri
care si duci la indeplinirea in totalitate a masurii.

In concluzie, misura nr.14 a fost dusa partial la indeplinire.
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Masura nr. 15
a) abaterea constatatd care a ficut obicctul misurii dispuse prin decizie:

Alte abateri si deficienfe privind lucririle de reparatii/investitii:

@) Deficienfe privind lucrdrile de investifii/reparafii la imprejmuire Cimitir Municipal
Tecuci

Pentru realizarea lucrérilor de imprejmuire a Cimitirului Municipal Tecuci, entitatea a
incheiat Tn anul 2014 cu SC Echilibru Construct SRL trei contracte au acelasi cod CPV,
respectiv 45342000-6 - Montare garduri, doud contracte au fost considerate ca fiind lucriri de
reparafii si au fost platite de la Cap. 70.02 art.20.01.30, iar contractul al treilea s-a considerat
a fi lucrare de investitie platita de la Cap. 70.02 art.71.01.01. Lucrarile de investitii au fost
efectuate anterior primirii proiectului tehnic.

Din constatérile realizate pe teren, precum si din analiza documentelor definute de
entitate privind lucrarile de investitii si reparatii, a rezultat ca:

- In realitate prin cele doud contracte de reparaii s-a realizat constructia efectivi a
Imprejmuirii, parte a lucrérii de investitie, deoarece numai pentru aceastd parte a investitiei
entitatea avea proiect;

- lucrérile de reparafii cét si cele de investitii sunt identice si respecti arhitectura din
proiectul realizat de SC Arbeco SRL

Lucrarea de investifie, conform contractului de lucrari nr.39862/06.11.2014, s-a realizat
in baza pr01ectulu1 realizat de SC Arbeco SRL Tecuci (contract nr. 42723/27.11.2014),
aprobat prin HCL nr. 198/30.10.2014. In Devizul general privind cheltuielile necesare
realizdrii obiectivului de investitii se prevede suma de 164.000 lei, din care C+M suma de
154.410 lei, inclusiv TVA, conform Anexei nr. 2 la HCL nr. 198/30.10.2014. Din cele
prezentate rezultd cd entitatea a angajat si platlt (OP 1041/28.11.2014) cheltuieli pentru
realizarea acestui obiectiv de investifii mai mari cu suma de 1.237,19 lei (155.647,19 lei
conform contract - 154.410 lei conform Deviz ) fatd de cele aprobate prin HCL.

Au fost incalcate prevederile din Anexanr. 4, art. 1, 5 (a) — (¢) si 6 din HOTARAREA
nr. 28 din 9 ianuarie 2008 privind aprobarea confinutului-cadru al documentatiei tehnico-
~ economice aferente investitiilor publice, precum §i a structurii si metodologiei de elaborare a
devizului general pentru obiective de investitii si lucrdri de interventii, Pet. Il — 2 din
Hotdrdrea nr. 2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe, art.5 alin. (1) din OG nr.119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv si CAP III, ht A, pet.1.2.2.5(2), pet.1.2.4.2. din Ordinul
nr. 1.917 din 12 decembrie 2005.

b) Cheltuieli cu bunuri i servicii efectuate de entitate in anul 2014 pentru iluminatul
Jestiv pe perioada Sdrbdtorilor Pascale §i Sdrbdtorilor de iarnd.

Iluminatul ornamental festiv cu ocazia Sarbitorilor Pascale 2014

S-a constatat o divizare a contractului privind iluminatul festiv cu ocazia Sarbitorilor
Pascale din anul 2014, respectiv un contract de inchiriere de produse si un contract pentru
montarea/demontarea acestora. Valoarea celor dousi contracte insumate firi TVA este de
150.311 lei (130.281 lei + 20.030 lei), valoare de depdseste pragul valoric de 30.000 euro.

Prin contractul de lucrdri nr.15152/PJ/16.04.2014 incheiat cu SC LIGHTMAR SRL
entitatea a decontat i cheltuieli cu materiale in valoare de 2.557,92 lei, platite de entitate cu
OP nr.432/15.05.2014, desi prin contractul de inchiriere nr.12655/PJ/27.03.2014 incheiat cu
SC MK Lighting SRL au fost achizifionate produsele de iluminat cit si serviciile de
montare/demontare
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Jluminatul ornamental festiv pe perioada sirbatorilor de iarna 2014 '

S-a constatat o divizare a contractului privind iluminatul festiv cu ocazia Sarbatorilor
de iarna din anul 2014, respectiv inchiriere de produse si montarea/demontarea acestora.
Valoarea celor dousi contracte insumate, fird TVA, este de 262.792,16 lei (131.860 lei +
130.932,16 lei), valoare de depaseste pragul valoric de 30.000 euro.

Prin contractul de inchiriere nr.42867/28.11.2014 incheiat cu SC MK Lighting SRL
entitatea a decontat o valoare mai mare cu 23.506,40 lei, decat suma de 140.000 lei cu TVA,
estimatd in referatul de necesitate nr.42823/28.11.2014 intocmit de viceprimarul
municipiului, sumi ce a fost achitatd cu OP nr.110/21.01.2015.

Prin contractul de prestiri servicii nr.45450/16.12.2014 incheiat cu SC Corvin Design
SRL entitatea a decontat si cheltuieli cu materiale in valoare totald de 88.323,62 lei, (achatate
cu OP 1r.2122/09.04.2015 la care se aplica cheltuielile indirecte, cota de profit si TVA, desi
prin contractul de inchiriere nr.42867/28.11.2014 incheiat cu SC MK Lighting SRL s-au
asigurat si servicii de montare §i demontare.

Au fost incalcate prevederile art.2 (2), lit. ), art. 19, art. 21 (1) si art. 23 din OUG nr.
34 din 19 aprilie 2006, actualizatd, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cap.
V, art.46 (1) din HG nr. 1.660/2006, art.2 (1, 2 si 4) si art. 46 (1) din HG nr.925/2006, art.
51(3) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, republicatd si art.5 alin. (1) din
OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv.

¢) Deficiente privind realizarea obiectivului de investifii ., Modernizare zona intre
blocuri (alei, parcdri pietonale si carosabile, zone verzi)” .

Pentru realizarea obiectivului de investitii ,,Modernizare zona intre blocuri (alei, parcéri
pietonale §i carosabile, zone verzi)” entitatea a incheiat cu constructorul SC Tancrad SRL
contractul de lucrari nr.93023/08.09.2011 in valoare de 3.527.307,72 lei inclusiv TVA.

Din verificirile efectuate, s-a constatat ci lucrérile nu au fost executate in totalitate
pani la data de 01.10.2012 (decontate de entitate in anul 2014), dupa cum nu sunt executate
in totalitate nici la data prezentei misiuni de audit.

Comisia numitsd prin Dispozifia nr. 794/29.06.2015 in prezenta auditorului public
extern, a procedat la inventarierea faptic a realitafii lucrarilor executate de SC Tancrad SRL
in luna octombrie 2012, conform contractului nr. 93023/08.09.2011, ocazie cu care s-au
identificat lucréiri, confirmate ca fiind executate de persoane din cadrul serviciului investifii al
entitatii, facturate i platite desi acestea nu au fost realizate in totalitate. Valoarea estimativa a
lucririlor neexecutate este de 50.059,37 lei, fira penalititi calculate la zi.

De asemenea, s-au constatat unele neconcordante privind cantitatea lucrarilor realizate
conform schitei din proiect si cele decontate, intruct unele trotuare si alei pietonale din
Strada E, F si G in realitate nu erau executate, desi au fost prezentate la plata si decontate de
entitate cantititi similare. Aceste strizi au fost integral prezentate la platd si decontate in luna
octombrie 2012, fird a exista note de renuntare sau lucrari suplimentare, de unde rezulta cd ar
putea exista diferente Intre lucrarile prevézute in schifa proiectantului, in lista cu cantitatile de
lucrdri ale proiectului si oferta constructorului. _

S-a constatat incalcarea prevederilor art. 23 (1), (2) lit. d)-f) si h) din Legea nr.
273/2006, actualizata, privind finantele publice locale, pet.2 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta i raportarea angaj amentelor
bugetare si legale, art.6 (1 si 2) si art. 11 din Legea nr.82/1991 a contabilitatii si art.5 alin. (1)
din OG nr.119/1999 privind controlul intern i controlul financiar preventiv.
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d) Plata nejustificatd cdtre prestatorul de servicii F.D. E.E. , Electrica Distribufie
Muntenia Nord” S.A. a unor comisioane §i taxe necuvenite (comision LS.C. si cotd Casa
Constructorilor), precum i a unei valori ce excede devizului general al lucrdrii.

Conform Devizului general atagat lucrérilor, rezultd ca entitatea a platit Th mod
nejustificat executantului lucrdrilor i sumele previzute la Cap. 5 Alte cheltuieli — comision,
taxe, in care sunt cuprinse: comision L.S.C. si cota Casa Constructorilor, precum si efectuarea
unor cheltuieli pentru realizarea unui obiectiv de investitie mai mari mai mari decét cele
previzute in Devizul general al lucrdrii. ‘

Au fost incilcate prevederile art.30 alin. (1) si (2) din Legea nr. 50 din 29 iulie 1991,
actualizati, privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, art. 2 i art. 40 alin. (2) din
Legea nr. 10 din 18 ianuarie 1995, actualizata, privind calitatea In construcii, art. 16 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 215 din 22 decembrie 1997 privind Casa Sociald a Constructorilor, pct. 1
din PRECIZARI nr. 5.122/NN din 25 mai 1999 privind modul de constituire si virare de
citre investitori sau proprietari a cotei de 0,5% din valoarea devizului de constructii, cu
corespondent in devizul general al lucrdrii, cota aferenta Casei Sociale a Constructorilor.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 222.377,94 lei - pet. 1.4.12. lit. a.3) —
a.6) din procesul-verbal de constatare nr. 27379/PJ/16.07.2015.

b) misura dispusd prin decizie pentru remedierca abaterii respective:

“Veti proceda la: '

a) cresterea interesului entitdfii in ceea ce privegle selectarea unor oferte care sa
respecte prevederile legale in ceea ce priveste utilizarea eficientd a fondurilor publice §i
respectarea principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate;

b) determinarea realitdfii lucrdrilor executate/decontate la obiectivul de investifii
. Modernizare zona intre blocuri (alei, parcdri pietonale §i carosabile, zone verzi)” in
perioada anilor 2011-2012, prin personal de specialitate (proiectant, constructor, diriginte
de santier etc.), in conformitate cu prevederile din proiect §i oferta constructorului gi
stabilirea lucrdrilor rdmase de executat in conformitate cu necesitdtile beneficiarului;

¢) extinderea verificirilor de cdtre personalul entitdfii in ceea ce privegte plata unor
cote/comisioane/valori pldtite suplimentar Devizului general, aferente unor lucrdri la
instalatii electrice, plitite necuvenit cdtre F.D.E.E. ,, Electrica Distributie Muntenia Nord”
S.A. si luarea mdsurilor de recuperare a acestora;

d) pentru prejudiciile constatate pentru obiectivele:

- lucrdrile de investitii/reparatii la imprejmuire Cimitir Municipal Tecuci;

- pentru iluminatul féstiv pe perioada Sdrbdtorilor Pascale si Sarbdtorilor de iarnd;

- modernizare zona intre blocuri (alei, parcdiri pietonale §i carosabile, zone verzi);

- racordare la refeaua electricd (Pavilion administrativ, Parc Dendrologic Tecuci), ca
urmare a pldfii nejustificate cditre prestatorul de servicii F.D.EE. ,, Electrica Distributie
Muntenia Nord” S.A. a unor comisioane §i taxe necuvenite (comision LS.C. si cotd Casa
Constructorilor), (

entitatea are obligatia stabilirii intinderii prejudiciilor §i luarea mdsurilor de
recuperare a acestora, precum §i calcularea foloaselor nerealizate de la data pldtii pdnd la
incasarea efectiva.”’

Termen de realizare: 31.12.2015 prelungit prin Decizia nr. 24/2015/1/14.07.2016 pana la
data de 31.10.2016.
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¢) detalierea aspectelor rezultate in urma acfiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a midsurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

> Misuri luate de entitate pani la data de 23.06.2016, astfel cum s-a consemnat in
Raportul de follow-up inregistrat sub nr.26409/PJ din 23.06.2016 la entitatea verificata
si nr.1957/2015 din 23.06.2016 1a Camera de Conturi Galati.

" Prin adresa nr. 34647/PJ/09.09.2015 (filele nr. 18-24 vol. 1), inregistratd la Camera de
Conturi Galati sub nr.1957/10.09.2015 entitatea a contestat mdsurile nr. 2 (partial), 12, 13,
14 (partial) §i 15 din Decizia nr. 24/17.08.2015emisd de conducerea Camerei de Coruuri
Galafi. Prin Incheierea nr. 57/18.03.2016 (filele nr.25-56 vol. 1) comisia de solufionare a
contestatiilor a dispus respingerea contestatiei depusd de entitate.

Prin cererea de chemare in judecatd nr. 9907/PJ/02.03.2016, inaintatd Tribunalului
Galafi, entitatea a contestat mdasurile nr. 2 (partial), 12, 13, 14 (partial) si 15 din Decizia
emisii de Camera de Conturi Galafi nr. 24/17.08.2015, fiind inregistrat Dosarul nr.
1014/121/2016 pe rolul Tribunalului Galati, pentru care nu s-a stabilit pdnd la data prezentei
termen de judecatd (filele nr.101-109 vol. 1I).

In ceea ce priveste mdsurile dispuse prin decizie entitatea a intreprins urmdtoarele
masuri:

a) Deficiente privind lucrdrile de investitii/reparatii la imprejmuire Cimitir Municipal
Tecuci

In timpul misiunii de audit financiar s-a incasat suma de 1.375,76 lei, inclusiv
penalitditi calculate pdnd la data incasdrii, sumd constatatd in timpul actiunii, reprezentdnd
diferentd valoare contractatd fatd de devizul general pentru obiectivul de investifii
,, Construire imprejmuire Cimitir Municipal Tecuci, partea de sud str. Linigtei (262,5 m)”
(OP nr. 2319/10.07.2015).

In timpul prezentei misiuni de audit entitatea nu a prezentat o fisd a mijlocului fix
actualizatd cu valoarea tuturor lucrdrilor efectuate de entitate privind imprejmuire Cimitir
Municipal Tecuci, lucrari executate in anul 2014 cu SC Echilibru Construct SRL, respectiv:

> contract de lucriri nr.17488/PJ/09.05.2014, avdnd ca obiect ,,Reconditionat gi
montat imprejmuire” Cimitir Municipal Tecuci, in valoare de 88.685,02 lei inclusiv TVA -
str. Linistei (172,5 m), la care se adaugd NCS in valoare de 17.723,99 lei cu TVA, rezultdnd
total contract 106.409,61 lei;

» contract de lucrdri nr. 29222/PJ/19.08.2014, avdnd ca obiect ,,Reparatie imprejmuire
Cimitir Municipal Tecuci, str. Dacia (293,5 m)”, in valoare de 180.603,84 lei, inclusiv TVA;

s contractul de lucrdri nr. 39862/06.11.2014 avdnd ca obiect ,,Construire imprejmuire
Cimitir Municipal Tecuci, partea de sud str. Linistei (262,5 m)”, in valoare de 161.877,21
lei, inclusiv TVA, valoare redusd conform Notei de renuntare nr. 40802/13.11.2014 cu suma
de 6.230,02 lei, inclusiv TVA, rezultdnd o valoare finald a contractului de 155.647,19 lei,
inclusiv TVA. '

In timpul prezentei verificiri entitatea nu a prezentat documente privind obiective de
investitii/reparatii incheiate din care sd rezulte cresterea interesului entitdfii in ceea ce
priveste selectarea unor oferte care sd respecte prevederile legale in ceea ce priveste
utilizarea eficientd a fondurilor publice §i respectarea principiilor de economicitate, eficientd
si eficacitate. :

b) determinarea realitdfii lucrdrilor executate/decontate la obiectivul de investifii
,, Modernizare zona intre blocuri (alei, parcdri pietonale §i carosabile, zone verzi)”
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Prin referatul nr. 34726/PJ/09.09.2015, intocmil de directorul general economic al
entitdtii (fila nr. 157 vol 1ll), s-au prezental conducerii entildfii aspectele cuprinse in masurd
wr. 15 din Decizia nr. 24/17.08.2015 a Curtii de Conturi.

Prin Dispozifia primarului nr. 1253/10.09. 2015 (fila nr. 158 vol. HI) s-a dispus
stabilirea unor mdsuri privind ducerea la indeplinire a mdsurii nr. 15, litera b din Decizia nr.
24/17.05.2015 a Camerei de Conturi Galafi cu privire la determinarea realitdtii lucrdrilor
executate/decontate la obiectivul de investifii ., Modernizare zona intre blocuri (alei, parcari
pietonale §i carosabile, zone verzi)” in perioada anilor 2011-2012.

Conform Notei de constatare din data de 23.10.2015 si a procesului verbal nr.
42573/01.11.2015 (filele nr. 159-169 vol. 1) s-au determinat diferentele de suprafefe
previzute fn proiect fatd de cele rezultate din mdsurdlorile efectuate pe teren de cdire
comisia formatd din constructor, diriginte de santier §i reprezentantul beneficiarului §i
ulterior acestea au fost preluate in Dispozifia de santier nr.1/30.1 0.2015 (fila nr. 170 vol. 1)
semnatd §i de proiectant. Entitatea nu a prezentat documente cu privire la notele de comandd
suplimentare (NCS) si notele de renunfare (NR) aferente dispoziiei de santier, degi conform
celor discutate de entitate lucrdrile se afld in curs de execufie, ca urmare a actului aditional
wr.6 incheiat cu constructorul, invegistrat sub nr. 28/R/PJ/04.01.2016 la contractul de lucrari
nr. 93023/08.09.2011 (filele nr. 173-176 vol. 11I).

Pentru executarea lucririi in bune conditii s-a incheiat contractul de prestdri servicii
nr. 40441/19.10.2015 cu SC Construct Road Project SRL avénd ca obiect ,, Asistentd tehnicd
din partea proiectantului in cadrul investifiei Modernizare zond interblocuri (alei, parcdri,
carosabil, zone verzi” la preful de 12.400 lei cu TVA, avand in vedere cd proiectantul initial
nu a mai colaborat (filele nr.177-181 vol. 11I).

De asemenea, entitatea a incheiat contractul nr. 40440/19.10.2015 privind servicii
diriginte de santier pentru obiectivul de investifii la pretul de 12.400 lei cu TVA (filele
nr.182-187 vol. 1II), avdnd in vedere cd pdnd la data prezentei lucarile nu au jfost
supravegheate printr-un diriginte.

Avdnd in vedere cele doud contracte incheiate de entitate, echipa de audit nu a putut
verifica incadrarea de cdire entitate a valorii celor doud contracte in valorile previzute in
devizul general al lucrdrii, intrucdt pdnd la finalizarea acestei verificdri entitatea nu a
prezentat acest deviz general.

n anul 2016 obiectivul de investifii a fost previzut in lista de investitii, anexd la HCL
nr.23+/27.05.2016 (filele nr.188-200 vol.II).

¢) In ceea ce priveste: extinderea verificdrilor de cdtre personalul entitdtii in ceea ce
priveste plata unor cote/comisioane/valori pldtite suplimentar Devizului general, aferente
unor lucrdri la instalatii electrice, pldtite necuvenit cdtre F.D.EE. , Electrica Distributie
Muntenia Nord” S.A. si luarea mdsurilor de recuperare a acestora .

Din' discutiile purtate cu personalul entitdtii s-a constatat cd entitatea nu a efectuat
extinderea verificirilor in sensul identificdrii si altor obiective de investitii in ceea ce privegte
plata unor cote/comisioane/valori pldtite suplimentar Devizului general, aferente unor
lucrdri la instalatii electrice, pldtite necuvenit cdtre F.D.E.E. ,, Electrica Distributie Muntenia
Nord” S.A.

d) In ceea ce priveste prejudiciile constatate pentru obiectivele:

- lucrarile de investitii/reparatii la imprejmuire Cimitir Municipal Tecuci;
- pentru iluminatul festiv pe perioada Sarbatorilor Pascale si Sdrbdtorilor de iarnd;
- modernizare zona intre blocuri (alei, parcdri pietonale i carosabile, zone verzi);
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- racordare la refeaua electrici (Pavilion administrativ, Parc Dendrologic Tecucr), ca
urmare a pldfii nejustificate cdtre prestatorul de servicii F.D.E.E. ,, Electrica Distribufic
Muntenia Nord” S.A. a unor comisioane §i taxe necuvenite (comision 1.S.C. si cotd Casa
Constructorilor), ‘

s-au constatat urmdtoarele:

Entitatea a recuperat integral in timpul misiuniii de audit prejudiciul constatat i
penlitdfile aferente privind obiectivul ,, Construire imprejmuire Cimitir Municipal Tecuci,
partea de sud str. Linistei (262,5 m)”

fn ceea ce priveste prejudiciul stabilit in timpul misiunii de audit cu privire la
iluminatul festiv pe perioada Sarbdtorilor Pascale si Sdrbatorilor de iarnd entitatea riu a
fntreprins alte mdsuri in afara celei de a depune la Camera de Conturi Galafi contestatie,
depusd prin adresa nr. 34647/PJ/09.09.2015 (filele nr.18-24 vol. 1) inregistratd la Camera de
Conturi Galafi sub nr. 1957/10.09.2015, precum §i cererea de chemare in judecala nr.
9907/PJ/02.03.2016 inaintatd Tribunalului Galatfi, de contestare a mdsurilor nr. 2 (partial),
12, 13, 14 (partial) si 15 din Decizia emisi de Camera de Conturi Galati nr. 24/17.08.2015,
fiind inregistrat Dosarul nr. 1014/121/2016 pe rolul Tribunalului Galafi, pentru care nu s-a
stabilit pand la data prezentei termen de judecatd (filele nr.101-109 vol. 1I).

In ceea ce priveste racordarea la refeaua electricd (Pavilion administrativ, Parc
Dendrologic Tecuci §i Deviere refea electricd, str. 1 Decembrie 1918, zona magazin LIDL),
ca urmare a plitii nejustificate cdtre prestatorul de servicii F.D.E.E. , Electrica Distribufie
Muntenia Nord” S.A. a unor comisioane §i taxe necuvenite (comision LS.C. si cotd Casa
Constructorilor), entitatea a prezentat dovada pldfii de cdtre F.D.E.E. ,, Electrica Distribufie
Muntenia Nord” S.A. (filele nr.201-211 vol. III) catre Inspectoratul de Stat in Cosntructii
(ISC) si Casa Constructurilor a sumelor datorate.

Astfel, F.D.E.E. ,, Electrica Distributie Muntenia Nord” S.A. a pldtit cdtre Inspectoratul
de Stat in Cosntructii (ISC) suma total de 1.374,40 lei fatd de suma de 1.377,89 lei stabilitd in
timpul misiunii de audit iar la Casa Constructurilor a pldtit suma de 859 lei fad de 861,18
lei stabilitd in timpul misiunii de audit. Din cele doud pldfi rezultd o sumd totald neviratd
(reprezntdnd cele doud cote) de 5,67 lei.

De asemenea, entitatea nu a intreprins mdsuri in ceea ce priveste recuperarea sumei
de 529,35 lei de la F.D.E.E. ,, Electrica Distributie Muntenia Nord” S.A., sumd constatatd in
timpul misiunii de audit ca diferentd platitd necuvenit, respectiv o valoare ce excede sumei
prevdzute in devizul general al lucrdrii ,, Deviere refea electricd, str. 1 Decembrie 1 918 zona
magazin LIDL”.

In concluzie, entitatea a efectuat demersuri privind ducerea la indeplinire a mdsurii nr. 15
dispusd prin Decizia nr. 24/17.08.2015, insd aceasta nu a fost dusd la indeplinire integral.

> Miisuri luate de entitate in perioada 23.06.2016-20.01.2017

In ceea ce priveste mdsurile dispuse prin decizie entitatea a intreprins urmdtoarele:

a) deficiente privind lucrdrile de investitii/reparatii la imprejmuire Cimitir Municipal
Tecuci

In timpul misiunii de audit financiar s-a incasat suma de 1.375,76 lei, inclusiv
penalitdti calculate pand la data incasdrii, sumd constatatd in timpul actiunii, reprezentdnd
diferentd valoare contractatd fatd de devizul gemeral pentru obiectivul de investifii
, Construire imprejmuire Cimitir Municipal Tecuci, partea de sud str. Linistei (262,5 m)”
(OP nr. 2319/10.07.2015).

Aceste aspecte au fost consemnate cu ocazia verificdrilor anterioare efectuate de
auditorii publici externi.
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In timpul prezentei verificdri entitatea nu a prezental o fisd a mijlocului fix actualizatd
cu valoarea tuturor lucrdrilor efectuate de entitate privind imprejmuire Cimitir Municipal
Tecuci, lucrdri executate in anul 2014 cu SC Echilibru Construct SRL.

De asemenea enlilatca nu a prezental documente privind obiective  de
investitii/reparatii incheiate din care sd rezulte creglerea interesului entitdfii in ceea ce
priveste selectarea unor oferte care sd respecte prevederile legale in ceea ce priveste
utilizarea eficientd a fondurilor publice §i respectarea principiilor de economicitate, eficienjd
si eficacitate.

b) determinarea realitdfii lucrdrilor executate/decontate la obiectivul de investifii
., Modernizare zona intre blocuri (alei, parcdri pietonale si carosabile, zone verzi)”

Conform Notei de constatare din data de 23.10.2015 §i a procesului verbal nr.
42573/01.11.2015 (filele nr. 1-22, vol. IlI) s-au determinat diferentele de suprafete previzute
in proiect fati de cele rezultate din mdsurdtorile efectuate pe teren de cdire comisia formatd
din constructor, diriginte de santier §i reprezentantul beneficiarului §i, ulterior, acestea au
fost preluate in Dispozitia de santier nr. 1/30.10.2015 (fila nr. 23, vol. IlI) semnatd §i de
proiectant.

Diferentele constatate intre cantitdfile proiectate si situatia reald din teren au fost:

- 632 m.p. —suprafete trotuare §i alei;

- 495 m.l. — lungime bordura mare;

- 1.402 m.1. — lungime bordurd micd;

Comisia formatd din reprezentantul constructorului, diriginte de santier §i
reprezentantul beneficiarului a mentionat cd Nota de constatare a fost intocmitd in baza
masurdtorilor efectuate in teren de cdtre reprezentanti ai constructorului, beneficiarului si
dirigintelui de santier.

- In Dispozifia de santier nr. 1/30.10.2015 privind obiectivul ,, Amenajare alei pietonale,
carosabile, parcdri §i spatii verzi zone interblocuri, municipiul Tecuci, judeful Galati” s-au
dispus urmdtoarele (fila nr. 24, vol. IIl):

,,- detalierea §i repartizarea suprafetelor carosabile §i a celorlalte elemente modernizate pe
fiecare stradd in parte va fi conformd cu centralizatoarele cuprinse in Anexele nr. 1, nr. 2, nr.
3sinr 4;

- decontarea cantitdtilor de lucrdri executate se va face conform listelor de cantitdfi ofertate
tindndu-se cont de relocdrile centralizate in Anexele la prezenta Dispozifie;

- situatiile de platd se vor intocmi dupd cantitdtile real executate.”

In Anexa nr. 1 (fila nr. 20, vol. 1) la Dispozifia de santier nr. 1 din 30.10.2015-
Centralizator suprafete carosabile au fost relocate suprafetele pe strdzi astfel incdt nu au mai
fost stabilite diferente intre suprafata totald proiectatd si suprafata din teren (18.840 mp).

In Anexa nr. 2 (fila nr. 19, vol. III) la Dispozitia de santier nr. 1 din 30.10.2015-
Centralizator suprafete trotuare si alei au fost relocate suprafetele pe strazi si au fost
stabilite diferente intre suprafata totald proiectatd §i suprafata din teren de 632 mp.

In Anexa nr. 3 (fila nr. 18, vol. II) la Dispozifia de santier nr. 1 din 30.10.2015-
Centralizator lungimi borduri mari au fost relocate lungimile bordurilor pe strdzi §i au fost
stabilite diferente intre suprafata totald proiectatd §i suprafata din teren de 495 mp.

In Anexa nr. 4 (fila nr. 17, vol. II) la Dispozitia de santier nr. 1 din 30.10.2015-
Centralizator lungimi borduri mici au fost relocate lungimile bordurilor pe strdzi si au fost
stabilite diferente intre suprafata totald proiectatd si suprafata din teren de 1.402 mp.
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In Centralizatorul suprafefe carosabile-Situafie suprafefe executate i suprafefe
decontate, pentru cele 19 strdzi cuprinse in obiectivul de investifii au fost stabilite
wrmdtoarele (fila nr. 16, vol. I1]):

- Suprafaa proiectatd — 18.840 m.p.;

- Suprafaja mdsuratd in teren — 18.840 m.p.;

- Suprafaja executatd in teren — 14.984 m.p.;

- Suprafaja decontatd — 14.307 m.p.;

- Diferenja intre suprafata executatd §i suprafaja decontatd — 677 m. p.

In Centralizatorul suprafete trotuare si alei-Situaic suprafefe executate si suprafefe
decontate, pentru cele 19 strizi cuprinse in obiectivul de investitii au fost stabilite
wrmditoarele (fila nr. 15,vol. I1I):

- Suprafata proiectatd — 6.064 m.p.;

- Suprafata mdsuratd in teren — 5.432 m.p.;

- Suprafata executatd in teren — 4.638 m.p.;

- Suprafata decontatd — 4.556 m.p.;

- Diferenfa intre suprafata executatd i suprafafa decontatd — 82 m.p.

In Centralizatorul lungimi borduri mari-Situatie cantitdfi executate §i cantitdfi
decontate, pentru cele 19 strdzi cuprinse in obiectivul de investitii au fost stabilite
urmdtoarele (fila nr. 14, vol. I1l):

- Lungimi proiectate — 4.865 m.p.;

- Lungimi mdasurate in teren — 4.370 m.p.;

- Lungimi executate in teren — 3.663 m.p.;

- Lungimi decontate — 3.626 m.p.;

- Diferenta intre lungimi executate §i lungimi decontate — 37 m.p.

In Centralizatorul lungimi borduri mici-Situatie cantitdfi executate §i cantitdfi
decontate, pentru cele 19 strdzi cuprinse in obiectivul de mvestz[zz au fost stabilite
urmdtoarele (fila nr. 13, vol. 11I):

- Lungimi proiectate — 5.321 m.p.;

- Lungimi mdsurate in teren —4.160 m.p.;

- Lungimi executate in teren — 3.545 m.p.;

- Lungimi decontate — 3.534 m.p.;

- Diferenta intre lungimi executate si lungimi decontate — 11 m.p.

In referatul nr. 43366/PJ/05 noiembrie 2015 intocmit de sef serviciu investifii gi
aprobat de Primar, privind determinarea realitatdtii lucrdrilor executate/decontate la
obiectivul de investitii ,, Amenajare alei pietonale, carosabil, parcdri si spafii verzi zone
interblocuri, municipiul Tecuci, judetul Galati”, lucrdri executate in perioada 2011-2012 s-
au consemnat urmdtoarele (filele nr. 25-26, vol. I1]):

»Din mdsurdtorile efectuate au rezultat unele diferente, urmare relocdrii unor
suprafete carosabile, in scopul folosirii cdt mai judicioase a terenului in folosul interesului
local, diferente evidentiate in dispozifia de santier, pe fiecare stradd din cadrul proiectului, in
anexele 1, 2,3, 4. Suprafete carosabile executate 14.984 m.p., decontate 14.307 m.p., rdmas
de decontat 677 m.p.; suprafete trotuare §i alei executate 4.638 m.p., decontate 4.556 m.p.,
rdmas de decontat 82 m.p.; lungime borduri mari montate 3.663 m.l., decontate 3.626 m.L,
ramas de decontat 37 m.lL; lungime borduri mici montate 3.545 m.l, decontate 3.534 m.L,
ramas de decontat 11 m.1. -

In baza dispozitiei de santier executantul va intocmi un centralizator din care sd reiasd
stadiul fizic al lucrdrilor, precum gi modul de decontare a lucrdrilor real executate.
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Deci;ia
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Se va incheia act adifional la contractul de lucrdri care va cuprinde modificarile
survenite in cadrul proiectului.” ‘

Entitatea nu a prezentat documente cu privire la notele de comandd suplimentare
(NCS) si notele de renuntare (NR) aferente dispozifiei de santier, desi, conform discufiilor
purtate cu reprezentanfii entitdfii, lucrdrile se afld in curs de execufie, ca urmare a actului
aditional nr. 6 incheiat cu constructorul, inregistrat sub nr. 28/R/PJ/04.01.2016 la contractul
de lucrari nr. 93023/08.09.2011 (filele nr. 27-43, vol. I11).

Prin actul aditional nr. 7 la contractul nr. 93023/08.09.2011, inregistrat la UATM
Tecuci cu nr. 21625/R/PJ din 23.12.2016 s-a prevdizut (fila nr. 43, vol. I1I): ., Executantul se
obligd sii execute i sd finalizeze lucrarea pdnd la data de 30.06.2017".

Pentru executarea lucrdrii in bune conditii s-a incheiat contractul de prestdri servicii
nr. 40441/19.10.2015 cu S.C. Construct Road Project SRL avdnd ca obiect ,, Asistentd tehnicd
din partea proiectantului in cadrul investitiei Modernizare zond interblocuri (alei, parcdri,
carosabil, zone verzi”) la pretul de 12.400 lei cu TVA, avdnd in vedere cd proiectantul inifial
nu a mai colaborat (filele nr. 80-84, vol. II).

De asemenea, entitatea a incheiat contractul nr. 40440/19.10.2015 privind servicii
diriginte de santier pentru obiectivul de investitii la preful de 12.400 lei cu TVA (filele nr. 76-
79, vol. III), avand in vedere ci pand la data prezentei lucdrile nu au fost supravegheate
printr-un diriginte.

In anul 2016 obiectivul de investitii a fost previzut in lista de investitii, anexd la HCL
nr. 23/27.05.2016 (filele nr. 58-71, vol. III). Valoarea totald aprobatd pentru acest obiectiv
de investifii este de 5.013,60 mii lei, la data de 31.12.2015 au fost efectuate cheltuieli de
2.748,60 mii lei, in bugetul pe anul 2016 a fost aprobati suma de 323 mii lei iar pe anul 2017
s-a estimat a se efectua pldfi de 1.942 mii lei (fila nr. 64, vol. I1I).

Programul de investitii publice pe grupe de investifii si surse de finanfare a fost
rectificat conform Anexei nr. 2 la HCL nr. 161/27.12.2016 (filele nr. 44-57, vol. I1I), valoarea
aprobatd pentru acest obiectiv de investitii fiind de 5.063,60 mii lei, la data de 31.12.2015 au

fost efectuate cheltuieli de 2.748,60 mii lei, in bugetul pe anul 2016 a fost aprobatd suma de
373 mii lei iar pe anul 2017 s-a estimat a se efectua pldti de 1.942 mii lei (fila nr. 50, vol. 11I).

In timpul prezentei verificiri entitatea a prezentat ,,Borderoul realizdrilor de la
inceputul lucrdrilor” la obiectivul de investitii ,, Modernizare zone interblocuri Tecuci”,
rezultdnd urmdtoarele date (filele nr. 72-75, vol. 111):

- valoare oferti S.C. Tancrad S.R.L. — 2.844.603 lei fird tva i 3.527.307,72 lei cu tva;

- valoare ofertd conform modificdri cote §i tva — 2.842.332,23 lei fard tva §i 3.497.467,13 lei
cu tva;

- valoare realizatd la luna octombrie 2016, cumulat — 2.614.801,71 lei fdrd tva i
3.224.430,50 lei cu tva;

- rest de executat — 227.530,52 lei fird tva §i 273.036,62 lei cu tva;

Avdnd in vedere cele doud contracte incheiate de entitate i faptul cd lucrarea nu a fost
finalizatd la data prezentei verificdri, nu s-a putut verifica incadrarea valorii celor doud
contracte in valorile prevdizute in devizul general al lucrdrii.

Din datele prezentate in referatul nr. 43366/PJ/05 noiembrie 2015 (filele nr. 25-26, vol.
I1I), intocmit de sef serviciu investifii §i aprobat de Primar, privind determinarea realitdfii
lucrdrilor executate/decontate la obiectivul de investifii ,, Amenajare alei pietonale, carosabil,
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Verificareca modului de ducere la indeplinire a miisurilor dispuse prin Decigia
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w
parcdri si spajii verzi zone interblocuri, municipiul Tecuci, judejul Galafi” s-au constatat
suprafefe ramase de decontat astfel:

, Suprafefe carosabile executate 14.984 m.p., decontate 14.307 m.p., rdmas de decontal
677 m.p.; suprafefe trotuare si alei execulate 4.638 m.p., decontate 4.556 m.p., rdmas de
decontat 82 m.p.; lungime borduri mari montate 3.603 m.L, decontate 3.626 m.l., rdmas de
decontat 37 m.lL; lungime borduri mici montate 3.545 m.l, decontate 3.534 m.l., rdmas de
decontat 11 m.1.”

¢) in ceea ce priveste: extinderea verificdrilor de cdire personalul entitdfii referitoare
la plata unor cote/comisioane/valori pldtite suplimentar Devizului general, aferente unor
lucrdri la instalatii electrice, pldtite necuvenit cdtre F.D.E.E. ,, Electrica Distributie Muntenia
Nord” S.A. si luarea mdsurilor de recuperare a acestora

Din discutiile purtate cu reprezentanfii conducerii UAT Municipiul Tecuci s-a
constatat cdi entitatea nu a efectuat extinderea verificarilor in sensul identificdrii si altor
obiective de investitii in ceea ce priveste plala unor cote/comisioane/valori pldtite
suplimentar Devizului general, aferente unor lucrdri la instalafii electrice, pldtite necuvenit
citre F.D.E.E. , Electrica Distributie Muntenia Nord” S.A.

d) in ceea ce priveste prejudiciile constatate pentru obiectivele:

- lucrdrile de investitii/reparatii la imprejmuire Cimitir Municipal Tecuci;

- pentry iluminatul festiv pe perioada Sdrbatorilor Pascale si Sarbdtorilor de iarnd;

- modernizare zona intre blocuri (alei, parcdri pietonale si carosabile, zone verzi);

- racordare la refeaua electricd (Pavilion administrativ, Parc Dendrologic Tecuci), ca
urmare a pldtii nejustificate cdtre prestatorul de servicii F.D.E.E. , Electrica Distributie
Muntenia Nord” S.A. a unor comisioane si taxe necuvenite (comision LS.C. si cotd Casa
Constructorilor),

s-au constatat urmdtoarele:

Entitatea a recuperat integral in timpul misiunii de audit prejudiciul constatat §i
penlitdtile aferente privind obiectivul ,, Construire imprejmuire Cimitir Municipal Tecuci,
partea de sud str. Linigtei (262,5 m)”.

Acest aspect a fost consemnat cu ocazia verificdrilor anterioare efectuate de auditorii
publici externi,

Cu adresa nr. 131/P/21.09.2016, Directia Nationald Anticoruptie a solicitat la
UA.T.M Tecuci predarea, pand la data de 30.09.2016, a ,, contractelor incheiate cu S.C.
Echilibru Construct S.R.L.: ‘

- nr. 17488/PJ/09.05.2014 avénd ca obiect ,, Reconditionat si montat imprejmuire la
Cimitirul Municipal Tecuci”; ,

- wmr. 29222/PJ/19.08.2014 avdnd ca obiect , Reparatie imprejmuire Cimitir
Municipal Tecuci, str. Dacia (293,5 m); '

- nr. 39862/PJ/06.11.2014 avdnd ca obiect , Construire imprejmuire Cimifir
Municipal Tecuci, parte de sud str. Linistei (262,5 m);

a actelor aditionale la acestea, a intregii documentatii in baza cdreia aceste investifii

au fost aprobate, cum ar fi note de fundamentare, referate de necesitate, precum §i a

tuturor inscrisurilor emise si/sau primite ca urmare a punerii in executare a

contractelor, cum ar fi situatii de lucrdri, fise de materiale, procese verbale de receptie,

-

solicitdri de platd, ordine de platd.” (fila nr. 96, vol. I1I)
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Deciz.ia
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Documentele solicitate au fost predate de UATM Tecuci cu adresa nr.

10663/PJ/26.09.2016 (filele nr. 97-100, vol. 111)
In ceea ce priveste prejudiciul stabilit in timpul misiunii de audil cu privire la
iluminatul festiv pe perioada Sdrbdtorilor Puscale §i Scirbdtorilor de iarnd entitatea a depus
cererca de chemare in judecatd nr. 9907/PJ/02.03.2016 la Tribunalul Galafi, de contestare a
mdsurilor nr. 2 (parfial), 12, 13, 14 (partial) si 15 din Decizia emisd de Camera de Conturi
Galafi nr. 24/17.08.2015, fiind inregistrat Dosarul nr. 1014/121/2016 pe rolul Tribunalului
Galafi.

In dosarul nr. 1014/121/2016, inregisirat pe rolul Tribunalului Galafi, s-a fixal
termen de judecatd la data de 19.01.2017.

Nu a fost stabilitd intinderea prejudiciului reprezentdnd pldfi efectuate periru
iluminatul festiv pe perioada Sdrbdtorilor Pascale §i Scrbdtorilor de iarnd de entitatea
verificald.

Nu au fost prezentate documente referitoare la mdsuri intreprinse de entitate privind
recuperarea prejudiciului stabilit in timpul misiunii de audit cu privire la iluminatul festiv pe
perioada Sdrbdiorilor Pascale §i Sdrbdtorilor de iarnd.

In ceea ce priveste racordarea la reteaua electricd (Pavilion administrativ, Parc
Dendrologic Tecuci si Deviere retea electricd, sir. 1 Decembrie 1918, zona magazin LIDL),
ca urmare a pldtii nejustificate cdtre prestatorul de servicii F.D.E.E. , Elecirica Distributie
Muntenia Nord” S.A. a unor comisioane §i taxe necuvenite (comision 1.S.C. §i cotd Casa
Constructorilor), entitatea a prezentat dovada pldfii de cdtre F.D.E.E. , Electrica Distributie
Muntenia Nord” S.A. (filele nr. 85-95, vol. Ill) cdtre Inspectoratul de Stat in Constructii
(ISC) si Casa Constructorilor a sumelor datorate.

Astfel, F.D.E.E. , Electrica Distribufie Muntenia Nord” S.A. a plitit cdtre Inspectoratul
de Stat in Constructii (ISC) suma totald de 1.374,40 lei fayd de suma de 1 .377,89 lei stabilitd
in timpul misiunii de audit iar la Casa Constructorilor a pldtit suma de 859 lei fatd de 861,18
lei stabilitd in timpul misiunii de audit. Din cele doud pldfi rezultd o sumd totald neviratd
(reprezentdnd cele doud cote) de 5,67 lei.

De asemenea, entitatea nu a intreprins mdsuri in ceea ce priveste recuperarea sumei
de 529,35 lei de la F.D.E.E. ,, Electrica Distributie Muntenia Nord” S.A., sumd constatatd in
timpul misiunii de audit ca diferentd pldtitd necuvenit, respectiv o valoare ce excede sumei
previzute in devizul general al lucrdrii |, Deviere retea electricd, str. 1 Decembrie 1918, zona
magazin LIDL”. _

Aceste aspecte au fost mentionate cu ocazia verificarilor anterioare efectuate de
auditorii publici externi.

In timpul prezentei verificari nu au mai fost prezentate alte documente privind
recuperarea de la F.D.E.E. , Electrica Distributie Muntenia Nord” S.A. a sumei de 535,02
lei reprezentdnd.: '

- 567 lei - sumd totald neviratd reprezentdnd cele doud cote pentru ISC i Casa
Constructorilor ; ‘

- 52935 lei - sumd constatatd in timpul misiunii de audit ca diferentd platita
necuvenit, respectiv o valoare ce excede sumei previzute in devizul general al lucrdrii

-, Deviere retea electricd, str. 1 Decembrie 1918, zona magazin LIDL”.

In concluzie:
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W
- nu a fost prezeniald de cdire entitatea verificatd o siluafie privind stabilirea intinderii
prejudiciului reprezentdnd pldfi efectuate cu iluminatul festiv pe perioada Sdrbdtorilor
Pascale si Sarbdtorilor de iarnd;

- nu au fost intreprinse mdsuri de recuperare a prejudiciului stabilil in timpul misiunii de
audit cu privire la iluminatul festiv pe perioada Sdrbdtorilor Pascale si Sdrbatorilor de
iarnd;

- nu au mai fost prezentale documente privind recuperarca de la F.D.E.E. ., Electrica
Distribufie Muntenia Nord” S.A. a sumei de 535,02 lei reprezentand:

5 67 lei - sumd lotald neviratd reprezentdnd cele doud cote pentru ISC §i Casa
Constructorilor; :

%529 35 lei - sumd constatatd in timpul misiunii de audit ca diferentd pldtitd
necuvenit, respectiv o valoare ce excede sumei previzule in devizul general al lucrdrii
., Deviere retea electricd, str. 1 Decembrie 1918, zona magazin LIDL”.

- entitatea nu a efectuat extinderea verificdrilor in sensul identificdrii i altor
obiective de investifii in ceea ce priveste plata unor cote/comisioane/valori pldtite
suplimentar Devizului general, aferente unor lucrari la instalatii electrice, pldtite necuvenit
citre F.D.E.E. ,, Electrica Distributie Muntenia Nord” S.A.

Valoare abatere Valoare stabilita ' Incasari | Restde
estimata-prejudiciu de entitate-prejudiciu 1incasat
1.375,76 1.375,76 1.375,76
168.174,39 0 0
50.059,37 0 0
2.768,42 1.374,40+859=2.233,40 2.233,40
Total » 3.609,16 3.609,16
222.377,94

Pentru ldmurirea cauzelor §i imprejurdrilor care au condus la ducerea partiald la
indeplinire a mdsurii nr.15 dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015 a fost solicitatd nota de
relatii nr. 2016/PJ/19.01.2017 domnului Primar al UATM Tecuci, in calitate de ordonator
principal de credite (filele nr. 101-115, vol. II]). :

In raspunsul formulat s-au precizat urmdtoarele (filele nr. 101-114, vol: IIl):

1. Intrebare: De ce nu a fost stabilitd intinderea prejudiciului reprezentdnd pldfi efectuate cu
iluminatul festiv pe perioada Sdrbdtorilor Pascale si Sarbdtorilor de iarnd? De ce nu au fost
intreprinse mdsuri de recuperare a prejudiciului stabilit in timpul misiunii de audit cu privire
la iluminatul festiv pe perioada Sdarbatorilor Pascale si Sdrbdtorilor de iarnd?
1. Raspuns: ,............... * Nu a fost formulat rdspuns la aceastd intrebare.
2. Intrebare: De ce nu s-a recuperat de la F.D.E.E. , Electrica Distributie Muntenia Nord”
S.A. suma de 535,02 lei reprezentdnd:
#5,67 lei - sumd totald neviratd reprezentdind cele doud cote pentru ISC si Casa
Constructorilor; : ,
*529,35 lei - sumd constatatd in timpul misiunii de audit ca diferenfd platita
necuvenit, respectiv o valoare ce excede sumei previzute in devizul general al lucrdrii
., Deviere retea electricd, str. 1 Decembrie 1918, zona magazin LIDL”?
2. Rdaspuns: ,, Timpul scurs de la preluarea mandatului de primar nu mi-a permis
identificarea clard a tuturor mdsurilor dispuse de institutia dumneavoasird.”
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatea Administrativ Teritorialda Municipiul Tecuci

3. Intrebare: De ce nu s-a efectuat extinderea verificrilor in sensul identificarii §i altor
obiective de investitii in ceea ce priveste plata unor cote/comisioane/valori platite
suplimentar Devizului general, aferente unor lucrdri la instalafii electrice, platite necuvenit
citre F.D.E.E. ,, Electrica Distribufie Muntenia Nord” S.A.?
3. Raspuns: ,, Lipsd de personal.”

Prin raspunsurile formulate s-a recunoscut faptul cd mdsura a fost dusd la indeplinire
partial, motival de lipsa personalului §i perioada scurtd de la preluarea mandatului de
Primar, respectiv 24.06.2016.

> Misuri luate de entitate de la data de 20.01.2017 pina in prezent: A

La data prezentei, auditorii publici externi au constatat c entitatea nu a intreprins demersuri in
vederea stabilirii intinderii prejudiciului si nu a dispus miasuri de recuperare a acestuia, motivat de
faptul ci e 0 misura contestatd n instanta.

Asa cum s-a mentionat §i la masurile anterioare, pe rolul instanfei s-a judecat dosarul
nr.1014/121/2016, in care obiectul dosarului a fost contestarea masurii dispuse de Camera de
Conturi Galati prin Decizia nr.24/17.08.2016,. dar judecarea dosarului nu implici neluarea
misurilor de ducere la indeplinire a masurii dispuse, inclusiv stabilirea, inregistrarea in
evidenta contabila §i recuperarea prejudiciului creat.

Potrivit prevederilor art. 33 alin.3 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu completirile si modificarile ulterioare,
“Stabilirea intinderii prejudiciului §i dispunerea mdsurilor pentru recuperarea acestuia
devin obligatie a conducerii entitdfii auditate.”

Conform extrasului de pe portalul Tribunalului Galati, la data de 08.05.2017 a fost
pronuntatd Hotdrarea nr.365 in care solutia a fost ”Respinge actiunea ca nefondatd. Cu recurs
in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se va depune la Tribunalul Galafi,
sub sanctiunea nulitdtii. Pronunfatd astizi, 08.05.2017. Solufia va fi pusd la dispozifia
partilor.”

in concluzie:

- nu a fost prezentats de citre entitatea verificatd o situafie privind stabilirea intinderii
prejudiciului reprezentand pléi efectuate cu iluminatul festiv pe perioada Sarbatorilor Pascale
si Sarbatorilor de iarni; '

- nu au fost intreprinse misuri de recuperare a prejudiciului stabilit in timpul misiunii de audit
cu privire la iluminatul festiv pe pericada Sarbatorilor Pascale si Sarbatorilor de iarna;

- nu au mai fost prezentate documente privind recuperarea de la F.D.E.E. ,Electrica
Distributie Muntenia Nord” S.A. a sumei de 535,02 lei reprezentand: :

%567 lei - sumi totald nevirati reprezentdnd cele doud cote pentru ISC si Casa
Constructorilor;

%529 35 lei - sumi constatata in timpul misiunii de audit ca diferentd platitd necuvenit,
respectiv o valoare ce excede sumei previzute in devizul general al lucririi ,,Deviere refea
electric, str. 1 Decembrie 1918, zona magazin LIDL”.

- entitatea nu a efectuat extinderea verificarilor in sensul identificarii si altor obiective
de investitii in ceea ce priveste plata unor cote/comisioane/valori platite suplimentar
Devizului general, aferente unor lucréri la instalatii electrice, platite necuvenit citre F.D.E.E.
,Electrica Distributie Muntenia Nord” S.A.

Pentru limurirea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la ducerea partiald la
indeplinire a masurii nr.15 dispuse prin Decizia nr. 24/17.08.2015 a fost solicitatd nota de

Auditor public extern:!brian Adelina Daciana Pagina 87




Verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia
nr.24/17.08.2015 la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tecuci

relatii nr. 20079/27.04.2017 domnului Hurdubae Citalin Constantin, in calitate de Primar i
ordonator principal de credite al UATM Tecuci (filele 113-116).

In raspunsul formulat s-au precizat urmitoarele (filele 110-112):

12.intrebare:

Referitor la masura nr.15, vd rugdm si precizafi dacd afi luat masuri in vederea
stabilirii Intinderii prejudiciilor constatate pentru obiectivele:

- pentru iluminatul festiv pe perioada Sarbatorilor Pascale si Sarbatorilor de iarnd;

- modernizare zona intre blocuri (alei, parcéri pietonale i carosabile, zone verzi);

- racordare la refeaua electrici (Pavilion administrativ, Parc Dendrologic Tecuci), ca
urmare a plafii nejustificate cdtre prestatorul de servicii F.D.E.E. ,Electrica Distribufie
Muntenia Nord” S.A. a unor comisioane si taxe necuvenite (comision 1.S.C. si cotd Casa
Constructorilor),

precum si a beneficiilor legale nerealizate?

Raspuns:

Masura nr.15 din Decizia nr.24/2014 a fost atatcata in instanta formandu-se dosarul -
nr.1014/121/2016, cu termen de judecata in data de 08.05.2017.

13.intrebare:

Daca valoarea prejudiciului a fost stabiliti de entitate, vi rugdm si precizati daci
aceastd valoare a fost inregistrati In contabilitate §i vd rugdm sd atasafi documente in
sustinere. '

Raspuns: _

Intrucat vechea conducere a institutiei, a contestat in instanta legalitatea masurii
nr.15 din Decizia nr.24/2015, este prematura inregistrarea valorii prejudiciului, in evidenta
contabila.

14.intrebare:

Vi rugdm sa precizati dacd ati luat masuri in vederea extinderii verificarilor pentru
identificarea altor obiective de investifii pentru care s-au plitit suplimentar Devizului general
cote/comisioane/alte valori, aferente unor lucrari la instalatii electrice, sume platite necuvenit
catre F.D.E.E. , Electrica Distributie Muntenia Nord” S.A.

Raspuns:

Nu mi-a fost adusa la cunostinta aceasta masura de catre personalul institutiei.

Punctul de vedere al auditorilor publici externi este cd reprezentantul entitatii
recunoaste faptul cd nu au fost dispuse masuri privind stabilirea intinderii prejudiciului si
recuperarea acestuia motivat de existenta litigiului aflat pe rol in dosarul nr.1014/121/2016.
La data inchiderii prezentului Raport de follow-up solutia pronuntatid este ci actiunea
Intreprinsd de entitate, In sensul contestdrii misurii, a fost respinsd, implicit. entitatii
revenindu-i responsabilitatea intreprinderii de mésuri care si duci la indeplinirea 1n totalitate
a masurii.

In concluzie, masura nr.15 a fost dusé partial la indeplinire.
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Verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia
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3. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere
la indeplinire a misurilor dispuse prin decizic:
a) misurile/recomandiirile care au fost duse la indeplinire/implementate in totalitate;
Masurile nr.1, 2, 3,4, 5, 6,7,9,si 11
b) masurile/recomandirile care au fost duse la indeplinire/implementate parfial;
Masurile nr. 8, 10, 12, 13, 14, 15
¢) masurile/recomandiirile care nu au fost duse la indeplinire/implementate.
Nu au fost constatate masuri care nu au fost duse la indeplinire.
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Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie,
care contine Impreund cu anexele un nr. de 205 pagini, a fost intocmit in 3 (trei) exemplare si
a fost inregistrat sub nr. 30782 din 09.06.2017 la entitatea verificati si la nr. 62 in registrul
unic de control. Din acestea un exemplar se lasa entititii, iar doud exemplare se va restitui

~ echipei de control in termen de pan la 5 zile calendaristice de la data inregistrérii acestora la
entitatea verificatd sau de la data confirmérii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorului public extern.

Impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin decizie pot fi formulate obiectii de cétre conducatorul entitatii in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificata sau de la data confirmdrii de

primire a acestuia.

Auditori publici externi, \ Reprezentantii legali ai entitatii verificate,
Ibrian Adelina Daciana U.A. T.MUNICIPIUL TECUCI
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